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Presentacion

La Coadlicién Internacional para el Habitat (HIC), participd muy activamente en el
proceso preparatorio de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asenta-
mientos Humanos, Habitat Il, que tuvo lugar en Estambul, Turquia, en junio de 1996.

Desde muy temprano, septiembre de 1993, el Consejo directivo y la Asamblea general
de HIC decidieron abrir un amplio proceso participativo que permitiera hacer llegar
con fuerza la voz de los organizaciones civiles y sociales comprometidas en mejorar
las condiciones del hdbitat humano.

Hdbitat Il planted como temas centrales: Vivienda para todos y Asentamientos humanos
sustentables en un mundo en urbanizacién. HIC enfocd su mayor energia y preocupa-
cioén en el primero de ellos, tanto por ser el derecho a la vivienda el eje articulador de
su trabajo, como por ser un tema que las politicas actuales parecen no captar en toda su
profundidad y en el que la comunidad internacional —contrariamente a lo que sucede
con las cuestiones ambientales— pone poca atencién, recursos y energia. También, y
fundamentalmente, porque el deterioro creciente que la vivienda presenta en casi
todos los paises, impacta profundamente el desarrollo sano de la vida personal, fami-
liar y social de mas de mil doscientos millones de personas que habitan en condiciones
de extrema precariedad o carecen en absoluto de un techo que los cubra.

A lo largo de su participacion en el proceso preparatorio de Hdabitat I, HIC frabagjé en
torno a cinco ejes tematicos: derechos y fundamentos legales; gestion democrdatica
del habitat, deterioro ambiental y pobreza (como consecuencias del modelo
econémico imperante y como hechos que exigen la construccién colectiva de un
proyecto social alternativo); calidad del hdbitat, y financiamiento y movilizacién de
recursos.
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Intensos y amplios debates promovidos por HIC y por sus miembros, fanfo a nivel nacio-
nal como regional y mundial, condujeron a la adopcién de una serie de principios
bdsicos en torno a los que giré la formulacién del documento de posicion de las orga-
nizaciones civiles y de base que integran o se vinculan a nuestra Codlicién y que fue
titulado "El pueblo hacia Habitat II*. En él se desarrolla una serie de conceptos, propuestas
y compromisos para orientar la accién de nuestras organizaciones.

Son precisamente estos ejes tematicos y orientaciones los que, con algunas modi-
ficaciones y adiciones, establecen los crieterios para el seguimiento que nos propo-
nemos hacer respecto a los compromisos consensados por 10s gobiernos, tanto en la
Declaracién de Estambul como en la Agenda Habitat.

Es importante reconocer que la Agenda Habitat es fruto de un largo debate de
ideas y propuestas diversas e incluso contradictorias, que exigieron un gran esfuerzo
de negociacion. Su version final recoge temas y formulaciones propuestos por el
Centro de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, organismo encargado
de redactar el documento inicial y de editar las versiones subsecuentes; por paises
con una vision institucional y una préctica social muy avanzadas en el tema y por
aquellos que ni siquiera reconocen el derecho a la vivienda; por entidades inter-
nacionales y gobiernos que promueven el modelo de libre mercado globalizado y
sin restricciones, la privatizacién a ultranza y al sector privado como principal
productor y administrador del habitat, asi como por paises y organizaciones de la
sociedad civil que cuestionan profundamente ese modelo y proponen caminos
alternativos.

Es por ello que la queja generalizada de que muy poco se hace para poner en practica
los compromisos adquiridos por los gobiernos en Estambul, no tiene mucho sentido. Es
facil constatar que la mayor parte de los gobiernos instrumentan y conducen con
singular acuciosidad las recomendaciones orientadas a facilitar el libre funcionamien-
to de los mercados, lo que estd llevando a convertir la vivienda en una mercancia y a
priorizar los derechos a la propiedad individual y los derechos corporativos por encima
de los derechos sociales. Entre los mas afectados se encuentra, precisamente, el
derecho humano a la vivienda, que la propia Agenda —tras enormes presiones y de-
bates durante el proceso preparatorio de Hdbitat ll— incorpora como uno de sus
principios y compromisos fundamentales.

Comprometerse como sociedad civil organizada a promover el cumplimiento de la
Agenda Hdbitat, sélo puede tener sentido entonces, si retormamos los temas y
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postulados que constituyen nuestra propia agenda dentro de una Agenda Hdbitat
diversa, dispersa y hasta contradictoria.

Esto es, debemos rescatar, promover, defender y realizar en la practica los principios,
compromisos y estrategias contenidos en ella, que buscan consfruir una sociedad
incluyente, soberana y sustentable que se fundamente en el reconocimiento y
realizacién plena de los derechos humanos y que fomente nuevas formas de
cormresponsabilidad social y equidad entre los géneros.

Gracias al amplio proceso participativo que desperté el proceso conducente a Ha-
bitat I, fue posible incorporar a la Agenda Hébitat elementos que, en forma muy rele-
vante, confluyen en esa perspectiva. Nuestro Comité para Habitat I, miembros de
nuestra Coalicién actuando colectiva o individualmente y el grupo de organizacio-
nes de mujeres, articuladas en la Super Coalicién de Mujeres, Hogares y Comunida-
des, lograron negociar la inclusién de algunos de sus planteamientos mas importantes
en la Agenda. Tal vez, lo mas relevante, fue haber contribuido a la movilizacién mun-
dial de conciencias y presiones que, junto con el esfuerzo realizado por ofros agentes,
logré evitar que se perdiera en el texto de la Agenda toda mencion del derecho a la
vivienda.

Las experiencias y consideraciones anteriores fortalecieron la idea de enfocar nuestras
actividades respecto al seguimiento de Hdbitat I, en aquellos temas en los que HIC
centré sus preocupaciones y actividades durante el proceso preparatorio y en la
realizacién misma de la Conferencia y el Foro no gubernamental de Estambul.

Es con esta infencién que HIC y la Coalicién Habitat México solicitaron a Ana Basurto la
integracién de un prontuario que recogiera y ordenara, por temas de interés para
nuestra Coalicién, los principales contenidos de la Agenda Habitat.

El trabajo realizado permite una lectura integrada del tratamiento que la Agenda Habitat
da a la vivienda, a los cinco ejes tematicos de nuestro interés mencionados arriba y a
tres temas adicionales que los cruzan: participaciéon, género y medio ambiente.

El Prontuario de la Agenda Habitat constituye, en consecuencia, una herramienta que
puede coadyuvar a hacer més eficaz, enfocada y consistente la participacion de los
comités, grupos de trabajo y regiones que conforman la estructura orgdnica de HIC,
en la aplicacién y seguimiento critico de la Agenda.
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Su utilizacion se abre también, mediante esta publicacién, a otros actores sociales que
al igual que HIC, buscan hacer realidad los postulados, compromisos y estrategias de
mayor impacto social contenidos en la Agenda.

HIC agradece a su asociado mexicano Fomento Solidario de la Vivienda (FOSOVI) su
valioso apoyo para hacer posible la elaboracion de este prontuario, con el que juntos
esperamos contribuir, a dos afos de la Conferencia de Estambul, al lamado de las
Naciones Unidas a difundir y poner en practica en forma corresponsable las reco-
mendaciones y compromisos asumidos y suscritos en Habitat Il, por los gobiernos.

Enrique Ortiz
Secretario General de la
Coalicién Internacional para el Habitat
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La Conferencia Habitat |I: La Cumbre de las Ciudades

a Conferencia Habitat Il o la Cumbre de la Ciudades, organizada por las Naciones
Unidas, tuvo lugar del 3 al 14 de junio de 1996, en la ciudad de Estambul, Turquia.

En ella participaron los Estados miembro y los asociados, que en este caso fueron los
distintos actores que actuan e impactan la vida de los asentamientos humanos:
empresarios, académicos, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de ba-
se y ofros que tuvieron un papel relevante en la elaboracién del documento.

Los ejes centrales de la Conferencia fueron: Vivienda adecuada para todos y Asen-
tamientos humanos sustentables en un mundo en urbanizacidén.

Para principios del préximo milenio, mas de la mitad de la poblacién mundial vivirg en
ciudades y los problemas urbanos se multiplicardn en todas las regiones del mundo,
pero principalmente en las mas pobres. Esto nos plantea un escenario donde las ciu-
dades y los asentamientos humanos contendran o generardn las problematicas de
mas dificil solucion.

La vivienda constituye, de igual manera, un elemento central de los propios asen-
tamientos, pero fundamentalmente de la calidad de vida de sus habitantes. El alto
déficit habitacional y el deterioro del inventario existente nos hacen pensar en los
urgentes cambios a realizar y en las medidas que deben ser tomadas, a fin de lograr
superar estas deficiencias.

Como resultado de estas reflexiones en la Conferencia se aprobé la Agenda Hdabitat, la cual
define lineas de accién en los distintos niveles y éreas relacionadas con los asen-
tamientos humanos v la vivienda.
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Fruto del esfuerzo colectivo

| Prontuario de la Agenda Habitat es fruto de la iniciativa y esfuerzo realizado por la
Coadlicién Internacional para el Habitat y sus asociados mexicanos.

Coalicién Internacional para el Habitat

Coalicién

La Coalicién Internacional para el Habitat (HIC) es una organizacion internacional inde-
pendiente, sin fines de lucro, integrada por organizaciones de base y organizaciones
no gubernamentales (ONG), que trabaja por el derecho a la vivienda en mds de 80
paises en el mundo. HIC se fundé como un Comité de organizaciones no gubernamen-
tales y dio inicio a sus actividades durante la primera Conferencia de Asentamientos
Humanos, llevada a cabo en Vancouver, en 1976.

Sus objetivos son el reconocimiento, defensa y realizacién plena del derecho de todo
ser humano a un lugar donde vivir en paz y con dignidad, y actda como un grupo de
presién en defensa de los derechos de los sin techo, los pobres y los que habitan en
condiciones inadecuadas.

Hdbitat México

A nivel nacional la Codalicién Habitat México es un grupo de organizaciones no guber-
namentales mexicanas, preocupadas por el habitat, que trabajan en este dmbito desde
los afios sesenta. Estd conformada por: Casa y Ciudad; Centro de la Vivienda y Estudios
Urbanos, A. C. (CENvI); Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento, A. C. (COPEVI) y
Fomento Solidario de la Vivienda, A. C. (FOSOVI).
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Fomento Solidario de la Vivienda, AC (FOsOVI)

Es una asociacion de profesionales abocada al estudio y apoyo de los procesos
populares orientados a la solucion del problema de la vivienda, del poblamiento y del
medio ambiente en el contexto del desarrollo socioeconomico y de los procesos de
urbanizacién en México.

FOsovI asumid la responsabilidad de elaborar el pronfuario, con la esperanza de que
pueda ser de utilidad para las organizaciones y personas que realizan actividades rela-
cionadas con el habitat.
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Introduccion

| Prontuario de la Agenda Hdbitat surge de la necesidad de poner al alcance del mayor
nomero de personas € instituciones, una version ordenada por temas de la Agenda
Habitat, concisa y de facil consulta, a fin de que sirva como herramienta de uso cotidiano
en la gestién y defensa de los derechos y principios para alcanzar un hdabitat justo y
sano para todos.

Con base en los principios formulados por HIC, se han seleccionado los articulos o
fragmentos que defienden, promueven y fortalecen tales principios. Los parrafos
seleccionados se reordenaron en nueve temas, lo que permite una consulta rapida y
agil.

El Prontuario se encuentra organizado en tres capitulos. El primero muestra un indice
concentrado de la Agenda Hdbitat, conformado por un predmbulo (parrafos 1-21) y
el cual contine el diagnéstico general de la problematica sobre los asentamientos hu-
manos y la vivienda.

Una segunda parte corresponde a objetivos y principios (parrafo 22-36) sobre los cuales
se fundamenta la Agenda y que constituyen la base conceptual del documento. La
parte de Compromisos consensados por los Estados (pdrrafo 37-52), constituye li-
neamientos generales para orientar la politica y las acciones en el dmbito nacional y
contiene los parrafos seleccionados y ordenados en los siguientes temas: Derechos
Humanos, Habitat y Ciudad, Proyecto Social Alternativo, Vivienda, Mujer y Habitat,
Calidad de Vida, Participacion, Financiamiento y Medio Ambiente.

Por Ultimo encontramos el Plan Global de Accibén; estrategias para la aplicacién
(parrafos 53-241); seccién dedicada a sugerir politicas e instrumentos para ser aplicados
en ambitos especificos a nivel nacional y local.
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nados se incluyeron cambios minimos

Vale aclarar que en algunos de los textos seleccio
rensidn, sin que con ello se haya mo-

en su redaccién a fin de ayudar a su mejor comp
dificado su contenido.




|. indice de la Agenda Habitat

Capitulo | Prea@mbulo (1-21)
Capitulo I Obijetivos y Principios (22.34)
Capitulo L Compromisos (37-52)

A. Vivienda adecuada para todos (39-41)
E. Financiamiento de la vivienda y los asenta-

B. Asentamientos humanos sostenibles (42-43) mientos humanos (47-48)
C. Faciitacion y participacion (44-45) F. Cooperacion intemacional (49-50)
D. Igualdad entre el hombre y la mujer(46) G. Evaluacién de los progresos (51-52)

Capitulo IV Plan de Accién Mundial: Estrategias para la aplicacién (53-241)

A. Infroduccién (53-59)

B. Vivienda adecuada para todos (60-98)
1. Infroduccién (60-64)
2. Politicas de vivienda (65-70)
3. Sistemas de suministro de vivienda (70-98)
(a) Facilitar el funcionamiento de los mer-

cados (71-72) (d) Movilizar fuentes de financiamiento (80-83)
(b) Facilitar la produccién de viviendas porlas  (€) Garantizar el acceso ainfraestructura Y Servicios
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(c) Garantizar el acceso a la tierra (75-79) (f) Mejorar planeacion, disefio, construccion, man-
4. Grupos vulnerables y personas con necesidades tenimiento y rehabilitacion (89-92)

especiales (93-98)

C. Desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacién (98-176)
1. Introducciéon (99-108) 3. Desamrollo social: eradicacion de la pobreza, crea-
2. Uso sostenible de la tierra (109-114) ciénde empleo productivoeintegracidnsocial (115-124)
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Il. Contenidos

sta seccion clasifica la informacién de la Agenda Habitat, de acuerdo con los postulados
desarrollados por HIC en su trabajo de promocién y defensa de los Derechos Humanos vin-
culados con el hdbitat y en particular con el derecho a la vivienda.

Cabe mencionar que, como producto de la experiencia de las organizaciones que tra-
bajan en este campo, HIC ha desarrollado principios dentro de los que resulta central
la capacidad y el proceso de produccidn social del hdbitat por la gente, concepto
que va mas alld de la vivienda o la infraestructura y que considera estos elementos
como parte de un todo, cuyas variables se modifican segin el lugar y las condiciones
especificas de la poblacién.

Igualmente importante es la gestion democratica del hdbitat, concepto que abarca los
procesos de poder local, participaciéon y democratizacién enfocados al hdbitat y busca
desarrollar un modelo social alternativo, que considere al hombre como centro del de-

sarrollo.

Los temas ordenados aqui son:

— Derechos Humanos — Proyecto Social Alternativo  — Mujer y Habitat
— Habitat y Ciudad — Vivienda — Calidad de Vida
— Participacién — Financiamientos — Medio Ambiente

Como dijimos antes, en el presente pronturario se han seleccionado pamrafos de la Agen-
da Habitat, por lo que no se encuentran todos los articulos, sino sdlo aquellos que se rela-
cionan con los principios propuestos por HIC. Otros, en cambio, se repiten a lo largo del
documento, dado que su contenido es importante en varios temas. Por Gltimo hay pdrra-
fos que aparecen incompletos, aludiendo sélo a los aspectos que son de nuestro interés.
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La informacion tiene diferentes mdargenes segin se frate de articulos o de algunos de
SUS iNCIsOs.

Nota: al final de cada parafo aparece la referencia a la seccion de la agenda de la
que fue extraido con sus respectivos incCisos, estos pueden ser:

o l. Predmbulo
Il. OP II. Objetivos y Principios
. C. IIL. Compromisos

IV. GPA V. Plan Global de Accién
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Derechos Humanos

Derechos fundamentales:

4

22

En cuanto al segundo tema, el desarrollo sostenible de los asentamientos hu-
manos combina el desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccion
del medio ambiente, respetando plenamente todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales, inclusive el derecho al desarrollo, y ofrece los
medios para lograr un mundo mas estable y pacifico, fundado en una vision
ética y espiritual. La democracia, el respeto de los derechos humanos, la
transparencia, la representatividad y la rendicion de cuentas en la gestion
publica y la administracién en todos los sectores de la sociedad, ... (.P)

. En esta Conferencia la comunidad internacional acordé un marco para el
desarrollo. En todas las demds conferencias, entre ellas la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beiiing, 1995), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
(Copenhague, 1995), la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el De-
sarrollo (El Cairo, 1994), la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Barbados, 1994), la Conferen-
cia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales (Yokohama, 1994) y
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993), asi como la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia (Nueva York, 1990) y la Conferencia
Mundial sobre Educacién para Todos (Jomtien [Tailandia], 1990)... (1.P)

Los objetivos del Programa de Hdbitat concuerdan plenamente con los
propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y con el derecho
internacional. (I.OP)
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23

32

199

Si bien debe tenerse en cuenta la importancia de las caracteristicas nacionales
y regionales y de los diversos antecedentes histéricos, culturales y religiosos,
comesponde a todos los Estados promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales, incluido el derecho al desarrollo. (I1.OP)

Todas las personas tienen derechos y deben aceptar al mismo tiempo su
responsabilidad de respetar y proteger los derechos de los demds, inclusive los
de las generaciones futuras, y de contribuir activamente al bien comon. ...
(I.OP)

40 n) Proteger a todas las personas contra los desalojos forzosos que sean
contrarios a la ley, tomando en consideracion los derechos humanos,
y garantizar la proteccién y reparacion judicial en esos casos; cuando
los desahucios sean inevitables tratar, segin corresponda, de encontrar
otras soluciones apropiadas. (II.C.A)

182 k) Facilitar el acceso de las personas y los grupos a las instancias judi-
ciales y administrativas a fin de que puedan apelar contra decisiones o
acciones social y ambientalmente perjudiciales o corregirlas, incluida
la intfroduccién de mecanismos juridicos que garanticen que todos los
oérganos estatales, nacionales y locales y ofras organizaciones civiles
sean responsables de sus actividades, de acuerdo con sus obligaciones
sociales, ambientales y de derechos humanos definidas en la legislacion
nacional. (IV.GPA.D)

Los desequilibrios econémicos infernacionales, la pobreza y la degradacién del
medio ambiente, junto con la falta de paz y seguridad, las violaciones de los
derechos humanos y la disparidad en el desarrollo de instituciones judiciales y
democrdticas, son, todos ellos, factores que influyen en la migracién inter-
nacional. ... (IV.GPA.E)

Declaracién Universal de los Derechos Humanos:

26

Reafirmamos y nos guiamos por los propdsitos y los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y reafirmamos nuestra determinacion de velar para que se
respeten plenamente los derechos humanos enunciados en los instrumentos
internacionales, y en especial, en este contexto, el derecho a una vivienda
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adecuada con arreglo a lo dispuesto en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y a lo previsto en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, ... (I.OP)

Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y Pacto de Derechos Civiles y Politicos:

26

Reafirmamos y nos guiamos por los propdsitos y los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y reafirmamos nuestra determinacion de velar para que se
respeten plenamente los derechos humanos enunciados en los instrumentos
internacionales, y en especial, en este contexto, el derecho a una vivienda
adecuada con arreglo a lo dispuesto en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y a lo previsto en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, ... (ILOP)

182 e) redlizar programas de educacién civica, utilizando todos los medios
de comunicacién y campanas de educacion e informacién, a fin de
fomentar el espiritu civico, promover el conocimiento de los derechos
y responsabilidades civicos y de los medios de ejercerios, asi como de
cuestiones relativas al desarrollo econémico sostenible y a la mejora
de la calidad de vida. (IV.GPA.D)

Derecho a la no discriminacion:

26

... la Convencion internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial, la Convencidn sobre la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer y la Convencién sobre los derechos del
nino, teniendo en cuenta que el derecho a una vivienda adecuada, incluido
en los mencionados instrumentos internacionales se hard en forma gradual. ...
(I.OP)

43 a) promover, segun corresponda, asentamientos humanos socialmente
integrados y accesibles que cuenten con servicios apropiados de salud
y educacion, combatir la segregacion, la discriminacion y otras politicas
y practicas de exclusion; y reconocer y respetar los derechos de todos,
en particular de las mujeres, los nifos, las personas con discapacidad,
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61

78

117

118

119

160

las personas que viven en la pobreza y los grupos vulnerables y
desfavorecidos; (lll.C.B)

a) disponer que, en materia de viviendaq, la ley prohibia toda forma de
discriminacién y garantice a todas las personas una proteccion igual y
eficaz contra la discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de ofra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion; (IV.GPA.B)

e) apoyar, enfre otras cosas, programas, politicas y proyectos comu-
nitarios encaminados a eliminar todas las barreras que impiden el acceso
de las mujeres a viviendas asequibles, a la propiedad de tierras y otros
bienes, a los recursos econdmicos, los servicios sociales y la infraes-
tructura, y velar por su plena participacion en todos los procesos de
adopcién de decisiones, con especial atencién a las que viven en la
pobreza, especiaimente las que son cabeza de familia o representan
la Unica fuente de ingresos de sus familias; (IV.GPA.B)

a) prohibir las practicas discriminatorias excluyentes relacionadas con
la vivienda, el empleo y el acceso a los servicios sociales y culturales:
(IV.GPA.C)

a) estimular oportunidades de empleo productivo que generen ingresos
suficientes para conseguir un nivel de vida adecuado para todos, al tiempc
gue garantizan la igualdad de oportunidades de empleo y salario parc
las mujeres y fomentan la creacion de oportunidades de empleo en e
hogar y en sus proximidades, particularmente para las mujeres que viver
en la pobreza y para las personas con discapacidad; (IV.GPA.C)

) garantizar el acceso en condiciones de igualdad a la vivienda, a lc
tierra y los servicios pUblicos en las zonas urbanas y rurales, de con
formidad con la Convencién internacional sobre la eliminacién de toda:
las formas de discriminacion contra la mujer; (IV.PGA.C)

a) facilitar la extension de la proteccion de los derechos humanos en Ic
esfera del frabajo al sector no estructurado y fomentar el respeto de lo
convenios pertinentes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OI)
incluidos los relativos a la prohibicién del trabajo forzado y el tfrabajo de
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ninos, la libertad de asociacién, el derecho a la organizacién y a la
negociacién colectiva y el principio de no discriminacién; (IV.GPA.C)

182 g) eliminar los obstaculos juridicos a la participacion en la vida publica
de grupos socialmente marginados y promover leyes sobre la no
discriminacion. (IV.GPA.D)

Derecho a la igualdad:

27

78

116

Ademds, esos asentamientos humanos brindan a todos las mismas oportu-
nidades de ganarse la vida en forma productiva y libremente elegida, igualdad
de acceso a los recursos econdmicos, incluido el derecho a la herencia, la po-
sesion de tierras y otros bienes, al crédito, los recursos naturales y las tecnologias
apropiadas; las mismas oportunidades para el desarrollo personal, espiritual,
religioso, cultural y social; para la participacién en el proceso publico de adop-
cién de decisiones; igualdad de derechos y obligaciones respecto de la conser-
vacion y utilizaciéon de los recursos naturales y culturales; e igualdad de acceso
a los mecanismos establecidos para que no se violen los derechos. Potenciar
el papel de la mujer y su participacion plena y en pie de igualdad en todos los
sectores de la sociedad, tanto rurales como urbanos, es fundamental para el
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos. (iIl.OP)

A fin de eliminar las barreras juridicas y sociales que impiden el acceso en
condiciones de igualdad y equidad a la tierra, especialmente para las mujeres,
las personas con discapacidad y los miembros de grupos vulnerables, los
gobiernos, a los niveles apropiados y en asociacién con el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales, el sector de las cooperativas y las
organizaciones comunitarias deben: ... (IV.GPA.B)

78 a) abordar las causas culturales, étnicas, religiosas, sociales y debidas
a discapacidades que dan lugar al establecimiento de barreras que
conducen a la segregacion y la exclusion, mediante, ... entfre ofras co-
sas, el fomento de la educacién y la capacitacién para la soluciéon
pacifica de controversias. (IV.GPA.B)

Con el fin de fomentar la igualdad de acceso y la prestacion justa y equitativa
de servicios en los asentamientos humanos, los gobiernos a los niveles
apropiados, incluidas las autoridades locales deben: ... (IV.GPA.C)
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116

119

119

121

182

Derecho a la dignidad:

119

a) formular y aplicar politicas de desarrollo de los asentamientos
humanos que garanticen un acceso igual a los servicios bdsicos y el
mantenimiento de los mismos... (IV.GPA.C)

h) fomentar el acceso en condiciones de igualdad a todos los niveles
de la educacién para las mujeres adultas y jovenes: (IV.GPA.C)

I) garantizar el acceso en condiciones de igualdad a la vivienda, la
tiera y los servicios pablicos en las zonas urbanas y rurales, de con-
formidad con la Convencién internacional sobre la eliminaciéon de todas
las formas de discriminaciéon contra la mujer. (IV.GPA.C)

c) promover estructuras representativas que garanticen la igualdad y
la plenitud de oportunidades de participacion a las personas con dis-
capacidad; (IV.GPA.C)

j) fomentar la igualdad y la equidad, incorporar una perspectiva que
tenga en cuenta la igualdad entre el hombre y la mujery la participacion
plena e igual de ésta Ultima y promover la participacion de los grupos
vulnerables y de bajos ingresos. Esto a través de medidas instituciona-
les que garanticen la inclusiéon de los intereses de los afectados en los
procesos de elaboracién de politicas y en la adopcién de decisiones,
y mediante actividades de capacitacion y seminarios sobre defensa
de intereses, que incluyan el fomento de técnicas de mediacion y
creacién de consenso a fin de facilitar el establecimiento de redes y la
formacién de alianzas; (IV.GPA.D)

e) promover cambios de actitudes, de estructuras, de politicas, de leyes
y ofras practicas relativas a los sexos a fin de eliminar todos los obstaculos
a la dignidad humana y a la igualdad en la familia y la sociedad, y pro-
mover la participacion plena y en condiciones de igualdad de las mujeres
y los hombres, incluidas las personas con discapacidad, en la vida so-
cial, econémica y politica, entre otras cosas, en la formulacién, la apli-
cacion y el seguimiento de politicas y programas publicos; (IV.GPA.C)
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Derecho a la libre expresiéon y opinidn:

182

a) proteger el derecho humano a tener opiniones propias y a expre-
sarlas, y a buscar, recibir y difundir ideas e informacién sin injerencias;
(IV.GPAD)

Derecho a la informacion:

182

e) realizar campanas y programas de educacion civica, utilizando to-
dos los medios de comunicacion, a fin de fomentar el espiritu civico y
promover el conocimiento de los derechos y responsabilidades civiles
y de los medios de ejercerlos, asi como de cuestiones relativas al
desarrollo econdmico sostenible y la mejora de la calidad de vida.
(IV.GPAD)

190 ... Esta tecnologia informatica mejorada debe ser utilizada en forma 6ptima
para preservar y compartir valores morales e impulsar y mejorar la educacion,
la capacitacién y la sensibilizacién publica sobre cuestiones sociales, eco-
némicas y ambientales que afectan a la calidad de vida, y para que todas las
partes y las comunidades interesadas puedan intercambiar informacion sobre
las practicas en materia de habitat, incluidas las que defienden los derechos
de los nifios, de las mujeres y de otros grupos desfavorecidos, en el contexto de
una creciente urbanizacion. (IV.GPA.E)

Derecho a la educacién:

116

a) formular y aplicar politicas de desarrollo de los asentamientos hu-
manos que garanticen un acceso igual a los servicios basicos y el man-
tenimiento de los mismos, incluidos los relacionados con la seguridad
alimentaria, la educacion, el empleo y los medios de subsistencia, l0s
servicios bdasicos de atencién sanitaria, el agua potable y el sanea-
miento, la vivienda adecuada, el acceso a espacios abiertos y zonas
verdes, dando prioridad a las necesidades y derechos de las mujeres y
los nifios, que con frecuencia soportan la mayor carga de la pobreza;
(ILGPA.C)
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182 e) realizar campanias y programas de educacion civica e informacién,
utilizando todos los medios de comunicacién, a fin de fomentar el espiritu
civico y promover el conocimiento de los derechos y responsabilidades
civiles y de los medios de ejercerlos, asi como de cuestiones relativas al
desarrollo econémico sostenible y la mejora de la calidad de vida;
(IV.GPA.D)

Derecho a participar en la vida publica:

182 g) eliminar los obstaculos juridicos a la participacién en la vida publica
de grupos socialmente marginados y promover leyes sobre la no dis-
criminacion; (IV.GPA.D)

Derecho a la salud:

2

36

El objetivo de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asen-
tamientos Humanos (Habitat ll) es tratar dos temas de igual importancia a escala
mundial: “Vivienda adecuada para todos” y “Desarrollo sostenible de los asen-
tamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacién”. El ser humano
es el elemento central del desarrollo sostenible —que incluye vivienda adecuada
para todos y asentamientos humanos sostenibles—, y tiene derecho, entre otras
cosas, a llevar una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. (i.P)

... Reconocemos que el acceso a una vivienda segura y salubre y a los servicios
basicos es indispensable para el bienestar fisico, psicologico. social y econdmico
del ser humano y debe ser parte fundamental de nuesiras medidas urgentes en
favor de los mdés de mil millones de personas que no viven en condiciones
decentes. ... (L.P)

La salud humana y la calidad de la vida son elementos centrales en los esfuerzos
por desarrollar asentamientos humanos sostenibles. Por ello, nos compromete-
mos a promover y alcanzar las metas de un acceso universal y equitativo a una
educacién de calidad, al nivel mdas alto posible de salud fisica, mental y
ambiental y al acceso equitativo de todos a la atencion primaria de la salud.
Haremos esfuerzos especiales para rectificar las desigualdades en lo relativo a
las condiciones sociales y econdémicas, incluida la vivienda, sin distincion de
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raza, origen nacional, sexo, edad o discapacidad, respetando y promoviendo
nuestras culturas comunes y particulares. La buena salud durante todo el pe-
riodo de vida de todos los hombres y todas las mujeres, la buena salud de todos
los nifnos y una educacién de calidad para todos son elementos fundamentales
para garantizar que las personas de todas las edades desarrolien sus plenas
capacidades con salud y dignidad y participen de modo cabal en los procesos
sociales, econdmicos y politicos de los asentamientos humanos, confribuyendo
entre otras cosas, a la erradicaciéon de la pobreza. ... (I.OP)

43 a) promover, segun corresponda, asentamientos humanos socialmente
integrados y accesibles que cuenten con servicios apropiados de salud
y educacion, combatir la segregacion, la discriminacion y otras politicas
y practicas de exclusién; y reconocer y respetar los derechos de todos,
en particular de las mujeres, los nifos, las personas con discapacidad,
las personas que viven en la pobreza y los grupos vulnerables y
desfavorecidos. (.C.B)

Una vivienda inadecuada o la falta de vivienda contribuyen a menoscabar la
dignidad vy la salud de los refugiados, de otras personas desplazadas gue
necesitan proteccién internacional y de los desplazados internos. Es necesario
reforzar el apoyo a la proteccion y a la asistencia internacionales que se prestan
a los refugiados, en especial a las mujeres y a los nifios refugiados, que son par-
ticularmente vulnerables. (IV.GPA.B)

Con el fin de fomentar la igualdad de acceso y la prestacion justa y equitativa
de servicios en los asentamientos humanos, los gobiernos a los niveles apro-
piados, incluidas las autoridades locales deben ... (IV.GPA.C)

116 a) formular y aplicar politicas de desarrollo de los asentamientos
humanos que garanticen un acceso igual a los servicios basicos y el
mantenimiento de los mismos, incluidos los relacionados con la
seguridad alimentaria, la educacién, el empleo y los medios de
subsistencia, los servicios bdasicos de atencion sanitaria, el agua potable
y el saneamiento, la vivienda adecuada, el acceso a espacios abiertos
y zonas verdes, dando prioridad a las necesidades y derechos de las
mujeres y los nifios, que con frecuencia soportan la mayor carga de la
pobreza; (IV.GPA.C)
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121

Derecho al empleo:

116

117

118

160

Derecho al desarrollo:

i) proporcionar a las personas con discapacidad atencién a una salud
de calidad y asequible; (IV.GPA.C)

a) formular y aplicar politicas de desarrollo de los asentamientos hu-
manos que garanticen un acceso,... (entre ofros a) el empleo y los
medios de subsistencia, los servicios bdsicos de atencién sanitaria, e
agua potable y el saneamiento, la vivienda adecuada, el acceso ¢
espacios abiertos y zonas verdes, dando prioridad a las necesidades
derechos de las mujeres y los nifios, que con frecuencia soportan Ic
mayor carga de la pobreza; (IV.GPA.C)

a) prohibir las practicas discriminatorias excluyentes relacionadas cor
la vivienda, el empleo y el acceso alos servicios sociales y culturales; (IV.GPA.C

b) preservar el objetivo de garantizar puestos de frabajo de calidad y de
salvaguardar los derechos y los infereses bdsicos de los trabajadores y
con este fin, fomentar libremente el respeto de los convenios pertinente:
de la Organizacion Internacional del Trabajo, comprendidos los rela
tivos a la prohibicién del trabajo forzoso y del frabajo de los nifos, a la li
bertad de asociacién, al derecho de sindicacion y de negociacion colec
tiva, asi como el respeto del principio de no discriminacion; (IV.GPA.C)

a) buscan extender la proteccion de los derechos humanos en la es
fera del trabajo al sector no estructurado y fomentar el respeto a lo
convenios pertinentes de la Organizacion Infernacional del Trabajo (o)
incluidos los relativos a la prohibicién del trabajo forzado y el frabajo de
nifios, la libertad de asociacién, el derecho a la organizacion y a [
negociacién colectiva y el principio de no discriminacion. (IV.GPA.C)

4 En cuanto al segundo tema, el desarrolio sostenible de los asentamientos hu
manos tiene que ver con el desarrollo econdémico, el desarrollo social y It
proteccién del medio ambiente, respetando plenamente todos los derecho
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humanos y las libertades fundamentales, inclusive el derecho aldesarrollo, y ofrece
los medios para lograr un mundo mdas estable y pacifico, fundado en una visién
ética y espiritual. (L.P)

Si bien debe tenerse en cuenta la importancia de las caracteristicas nacionales
y regionales, y los diversos antecedentes histéricos, culturales y religiosos,
corresponde a todos los Estados promover y proteger todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales, incluido el derecho al desarrollo. (1.OP)

La aplicacién del Programa de Hdabitat, en particular la realizada mediante Ias
leyes nacionales y las politicas, programas y prioridades de desarrollo, es derecho
soberano y responsabilidad de cada Estado y debe ser compatible con todos
los derechos humanos vy las libertades fundamentales. Este incluye el derecho
al desarrollo, considerando la importancia de los diversos valores éticos y reli-
giosos, antecedentes culturales y convicciones filoséficas de los individuos y de
sus comunidades, respetandolos cabalmente y contribuyendo al pleno disfrute
de todos sus derechos a fin de lograr los objetivos de vivienda adecuada para
todos y el desarrollo sostenible de sus asentamientos. (i.OP)

Derechos de los refugiados:

25

Una vivienda inadecuada o la falta de vivienda contribuyen a menoscabar la
dignidad y la salud de los refugiados, ofras personas desplazadas que necesitan
proteccidon internacional y los desplazados internos. Es necesario reforzar el
apoyo a la proteccidn y la asistencia infernacionales que se prestan a los
refugiados, en especial a las mujeres y los ninos refugiados, que son
particularmente vulnerables. (IV.GPA.B)

202 g) en consulta con los gobiernos, seguir ayudando a las personas des-
plazadas, incluidos los refugiados, a otras que necesitan proteccion
infernacional y a las internamente desplazadas, a fin de atender sus
necesidades, teniendo presentes las recomendaciones de reuniones
regionales sobre la migraciéon internacional, sobre personas interna-
mente desplazadas y sobre los repatriados. Asimismo, contribuir a en-
contrar, para todos ellos, una solucidn justa y duradera, de conformi-
dad con las resoluciones de Naciones Unidas y del derecho interna-
cional, considerando el principio de la repatriacién voluntaria, y el que




32

DERECHOS HUMANOS

los asentamientos humanos sostenibles para repatriados deben
establecerse, preferentemente, en sus paises de origen (IV.GPA.E)

Derecho a la herencia:

27

Ademds, esos asentamientos humanos brindan a fodos las mismas opor-
tunidades de ganarse la vida en forma productiva y libremente elegida, igual-
dad de acceso a los recursos econémicos, incluido el derecho a la herencia,
la posesion de tierras y otros bienes, al crédito, los recursos naturales y las
tecnologias apropiadas; las mismas oportunidades para el desarrollo personal,
espiritual, religioso, cultural y social; para la participacién en el proceso publico
de adopcién de decisiones; igualdad de derechos y obligaciones respecto de
la conservacion y utilizacién de los recursos naturales y culturales; e igualdad
de acceso a los mecanismos establecidos para que no se violen los derechos.
(I.OP)

40 b) garantizar la seguridad juridica de la tenencia y la igualdad de acce-
so a la tiera para todos, incluidas las mujeres y las personas que viven
en la pobreza; y emprender reformas legislativas y administrativas para
garantizar a la mujer un acceso pleno y equitativo a los recursos €co-
némicos, en particular el derecho a la herencia y a la propiedad de
tierras y bienes, al crédito, a los recursos naturales y a la tecnologia
apropiadas. (I.C.A))

78 f) emprender reformas legislativas y administrativas con miras a conce-
der a las mujeres pleno e igual acceso a os recursos econdémicos, incluso
el derecho a la herencia y a la propiedad de la tiera 'y de otros bienes,
al crédito, a los recursos naturales y a la tecnologia apropiada. (i.C)

Derecho a la calidad de vida:

36

La salud humana y la calidad de la vida son elemenfos centrales en los esfuerzos
por desarrollar asentamientos humanos sostenibles. ... (I.OP)
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Derecho a la vivienda:

2

11

26

39

El objetivo de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat Il) es tratar dos temas de igual importancia a
escala mundial: “Vivienda adecuada para todos" y “Desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacién”. El ser
humano es el elemento central del desarrollo sostenible —que incluye vivienda
adecuada para todos y asentamientos humanos sostenibles— y tiene derecho
a llevar una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. (i.P)

En relacién con el primer tema, gran parte de la poblacién mundial carece de
vivienda y de servicios de saneamiento, particularmente en los paises en
desarrollo. Reconocemos que el acceso a una vivienda segura y salubre y a los
servicios bdsicos es indispensable para el bienestar fisico, psicolégico, social y
econdmico del ser humano y debe ser parte fundamental de nuestras medidas
urgentes en favor de los mds de mil millones de personas que no viven en
condiciones decentes. Nuestro objetivo es conseguir que todas las personas
dispongan de una vivienda adecuada, especialmente los pobres de las ciudades
y del campo que carecen de ella, mediante un criterio que favorezca el
desarrollo y la mejora de la vivienda, sin perjudicar al medio ambiente. (L.P)

Mdés personas que nunca viven hoy en condiciones de pobreza absoluta y ca-
recen de vivienda adecuada. En muchos paises, las viviendas deficientes y su
ausencia son un problema que aumenta y que amenaza a la salud y la seguri-
dad y pone en peligro la propia vida. Todas las personas fienen derecho a un
nivel de vida adecuado para si mismas y para sus familias, lo que incluye alimen-
to, vestido, vivienda, agua y saneamiento adecuados, y la mejora constante
de las condiciones de vida. (L.P)

... el derecho a una vivienda adecuada con arreglo a lo dispuesto en la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos y a lo previsto en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entre otros... Se hara realidad
de forma gradual... (I.OP)

Reafirmamos nuestra determinacién de garantizar, progresivamente, el ejercicio
pleno del derecho a una vivienda adecuada, segun lo previsto en los instru-
mentos internacionales. A ese respecto, reconocemos que los gobiernos tienen
la obligacién de lograr que la poblacién pueda conseguir una vivienda y de
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61

proteger y mejorar las viviendas y los vecindarios. Nos comprometemos a al-
canzar el objetivo de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de forma
equitativa y sostenible, de manera que todos tengan una vivienda adecuada
gue sea salubre, segura, accesible y asequible y que comprenda servicios,
instalaciones y comodidades bésicos, y que nadie sea objeto de discriminacién
en materia de vivienda y de seguridad juridica en la tenencia. Cumpliremos y
promoveremos ese objetivo de acuerdo con las normas de los derechos
humanos. (il.C)

Desde que se aprobd la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en 1948,
el derecho a una vivienda adecuada se ha reconocido como uno de los com-
ponentes importantes del derecho a un nivel de vida adecuado. Todos los go-
biernos, sin excepcién, tienen algin tipo de responsabilidad en el sector de la
vivienda, como lo demuestran la creacién de ministerios de la vivienda y orga-
nismos estatales andlogos, la asignaciéon de fondos al sector y las politicas,
programas y proyectos en todos los paises. El suministro de vivienda adecuada
a todas las personas exige medidas por parte de los gobiernos y de todos los
sectores de la sociedad, incluido el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales, las comunidades y las autoridades locales, asi como las
organizaciones y entidades asociadas de la comunidad internacional. En un
contexto global de creacién de condiciones propicias, los gobiernos deben
adoptar medidas apropiadas a fin de promover, proteger y velar por el logro
pleno y gradual del derecho a una vivienda adecuada. ... (IV.GPA.B}

117 a) prohibir las practicas discriminatorias excluyentes relacionadas con
la vivienda, elempleo y el acceso a los servicios sociales y culturales; (IV.GPA.C)

Derecho a no ser desalojado forsozamente:

40 n) proteger a todas las personas contra los desalojos forzosos que sean
contrarios a la ley, tomando en consideracién los derechos humanos,
y garantizar la proteccién y reparacién judicial en esos casos; cuando
los desahucios sean inevitables tratar, segin coresponda, de encontrar
otras soluciones apropiadas. (il.C.A)

61 b) facilitar a todas las personas, incluidas las mujeres y quienes viven en
la pobreza, seguridad juridica en cuanto a la tenencia e igualdad de
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Derechos de la mujer:

26
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acceso a las tierras, asi como proteccion eficaz frente a los desalojos
forzosos que sean contrarios a la ley, tomando en consideracién los
derechos humanos y teniendo presente que las personas sin hogar no
deben ser penalizadas por su condicion; (IV.GPA.B)

b) proteger a todas las personas contra los desalojos forzosos contrarios
a la ley y proporcionarles proteccion legal y formas de ponerles re-
medio, teniendo en cuenta consideraciones de derechos humanos;
cuando los desalojos sean inevitables, asegurarse, cuando proceda,
de que se les ofrezcan otras soluciones idéneas; (IV.GPA.C)

... la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Convencién sobre los derechos del nifio, teniendo en cuenta
que el derecho a una vivienda adecuada, ... Incluido en los mencionados
instrumentos internacionales, se hard realidad en forma gradual. (1.0P)

A fin de eliminar las barreras juridicas y sociales que impiden el acceso en
condiciones de igualdad y equidad a la tierra, especialmente para las mujeres,
las personas con discapacidad y los miembros de grupos vulnerables, los
gobiernos, a los niveles apropiados y en asociacién con el sector privado, las orga-
nizaciones no gubernamentales, el sector de las cooperativas y las organi-
zaciones comunitarias, deben: ... {IV.GPA.B)

78

119

182

b) promover campanas de sensibilizacion, educaciéon y practicas de
habilitacion relativas, en especial, a los derechos legales respecto de
la tenencia, la propiedad y la herencia de tierras por las mujeres, con
miras a superar las barreras existentes; (IV.GPA.B)

) garantizar el acceso en condiciones de igualdad a la vivienda, a la
tierra y a los servicios publicos en las zonas urbanas y rurales, de
conformidad con la Convencién internacional sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer. (IV.GPA.C)

j) fomentar la igualdad y la equidad, incorporar una perspectiva que
tenga en cuenta la igualdad entre el hombre y la mujery la participacion
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Derechos de los nifos:

13

26

94

plena e igual de ésta Gltima y promover la participacién de los grupos
vulnerables y de bajos ingresos. Esto a fravés de medidas institucionales
que garanticen la inclusion de los intereses en los procesos de elabora-
cién de politicas y en la adopcién de decisiones, y mediante actividades
de capacitacién y seminarios sobre defensa de intereses, que incluyan
el fomento de técnicas de mediacion y la creacion de consenso a fin de
facilitar el establecimiento de redes y la formacién de alianzas; (IV.GPA.D)

Debe prestarse especial atencion a las necesidades que en materia de vi-
vienda tienen los nifios vulnerables, como son los nifios de la calle, y los gue son
victimas de explotacién sexual. Los progenitores y otras personas legalmente
responsables de los nifios tienen derechos, deberes y responsabilidades, de
conformidad con la Convencién sobre los Derechos del nifo, en lo referente a
la satisfaccién de estas necesidades. (1.P)

... v la Convencién sobre los Derechos del nifio, teniendo en cuenta que el
derecho a una vivienda adecuada, incluido en los mencionados instrumentos
internacionales, se haré realidad de forma gradual, ... (I.OP)

43 a) promover, segin comesponda, asentamientos humanos sociaimente infe-
grados y accesibles que cuenten con servicios apropiados de salud y educa-
cién, combatir la segregacion, la discriminacion y ofras politicas y practicas
de exclusion; y reconocer y respetar los derec hos de todos, en particular de
las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, las personas que
viven en la pobreza y los grupos vulnerables y desfavorecidos; (iil.C.B)

Se debe reconocer que la vivienda adecuada es un elemento importante del
cuidado y la asistencia especiales a que tienen derecho los nifios y sus familias,
asi como los nifios que viven fuera de la familia o carecen de ella. Debe prestarse
especial atencion a las necesidades de los niflos que viven en circunstancias
dificiles. (IV.GPA.B)

i
116 a) ... la vivienda adecuada, elacceso a espacios abiertos y zonas verdes, t
dando prioridad a las necesidades y derechos de las mujeresi

e
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y los nifios, que con frecuencia soportan la mayor carga de la pobreza;
(V.GPAC)

160 a) buscar entender la proteccion de los derechos humanos en la es-
fera del trabajo al sector no estructurado y fomentar el respeto a los
convenios pertinentes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
incluidos los relativos a la prohibiciéon del trabajo forzado y el trabajo de
nifios, la libertad de asociacion, el derecho a la organizacion y a la
negociacién colectiva y el principio de no discriminacién; (IV.GPA.C)

... la sensibilizacién publica sobre cuestiones sociales, econdmicas y ambientales
que afectan ala calidad de vida, y para que todas las partes y las comunidades
interesadas puedan intercambiar informacién sobre las practicas en materia
de hdbitat, incluidas las que defienden los derechos de los nifios, de las mujeres
y de otros grupos desfavorecidos, en el contexto de una creciente urbanizacién.
(IV.GPA.D)

Derechos de la familia:

31

94

La familia es la unidad basica de la sociedad y, como tal, debe ser fortalecida.
Tiene derecho a recibir proteccién y apoyo amplios. En distintos sistemas
culturales, politicos y sociales existen diversas formas de familia. Para contraer
matrimonio es preciso el libre consentimiento de los futuros conyuges, marido y
esposa deben formar una pareja igual. Deben respetarse los derechos, la ca-
pacidad y las responsabilidades de cada miembro de la familia. Al planificar
los asentamientos humanos se debe tener presente el papel constructivo de la
familia en el disefio, el desarrollo y la ordenacién de esos asentamientos. La
sociedad deberd facilitar, cuando proceda, todas las condiciones necesarias
para su integraciéon, reunificacién, conservacion, mejora y proteccién en
viviendas adecuadas que tengan acceso a los servicios basicos y a medios de
vida sostenibles. (1.OP)

Se debe reconocer gue la vivienda adecuada es un elemento importante del
cuidado vy la asistencia especiales a que tienen derecho los nifios y sus familias...
(IV.GPA.B)
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119 e) promover cambios de actitudes, de estructuras, de politicas, de leyes
y otras practicas relativas a los sexos a fin de eliminar todos los obstaculos
a la dignidad humana y a la igualdad en la familia y en la sociedad, y
promover la parficipacion plena y en condiciones de igualdad de las mu-
jeres y los hombres, incluidas las personas con discapacidad, en la vida
social, econémica y politica, entre otras cosas, en la formulacién, la apli-
cacion y el seguimiento de politicas y programas publicos; (IV.GPA.C)

Derechos de los pueblos indigenas:

122

40 m) proteger, en el contexto nacional, los derechos juridicos tradiciona-
les de los indigenas sobre la tierra y otros recursos, y fortalecer la orde-
naciéon del territorio; (ILC.A)

A fin de promover el progreso constante de los indigenas y de garantizar su
plena participacién en el desarrollo de las zonas rurales y urbanas en que viven,
con el pleno respeto de sus culturas, idiomas, tradiciones, educacion,
organizaciones sociales y tipos de asentamiento, los gobiernos y los dirigentes
de las comunidades indigenas deben, en el contexto nacional: (IV.GPA.A)

122 a) adoptar medidas especiales para aumentar su capacidad de
produccién garantizando su pleno acceso en condiciones de igual-
dad a los servicios sociales y econdémicos y su participacion en la
elaboracién y la aplicacién de politicas que afectan su desarrollo.
(IV.GPA.A)

Derechos de los discapacitados y grupos vulnerables

17

Las personas mayores tienen derecho a llevar una vida satisfactoria y productiva
y deben tener oportunidades de participar plenamente en sus comunidades y
su sociedad y en todas las decisiones relativas a su bienestar, especialmente a
sus necesidades de vivienda. Deben reconocerse y valorarse sus multiples con-
tribuciones a los procesos politicos, sociales y econdmicos de los asentamientos
humanos. Debe prestarse especial atencién a satisfacer las necesidades en
evolucién en materia de vivienda y movilidad, a fin de que puedan seguir
teniendo una vida satisfactoria en su comunidad. (I.P)
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a) promover, segun corresponda, asentamientos humanos socialmente
integrados y accesibles que cuenten con servicios apropiados de salud
y educacién, combatir la segregacién, la discriminacién y otras politi-
cas y practicas de exclusion; y reconocer y respetar los derechos de
todos, en particular de las mujeres, los nifios, las personas con dis-
capacidad, las personas que viven en la pobreza y los grupos vulnerables
y desfavorecidos; (lIl.C.B)

e) estudiar la posibilidad de pasar a ser parte en los instrumentos perti-
nentes del sistema de las Naciones Unidas que tratan, entre ofras cosas,
de los necesidades concretas y especiales de los grupos vulnerables,
como la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, la
Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, la Convencién Internacional sobre los
Derechos del nifio y la Convencién Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los frabajadores migratorios y de sus familiares,
asi como las Normas Uniformes sobre la Equiparaciéon de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad: (IV.GPA.B)

c) promover estructuras representativas que garanticen la igualdad y
la plenitud de oportunidades de participacién a las personas con dis-
capacidad; (IV.GPA.C)

j) fomentar la igualdad y la equidad, incorporar una perspectiva que
tenga en cuenta la igualdad entre el hombre y la mujery la participacién
plena e igual de ésta Gltima y promover la participacion de los grupos
vulnerables y de bajos ingresos. Esto a fravés de medidas institucionales
que garanticen la inclusién de los intereses de los afectados en los
procesos de elaboracién de politicas y en la adopcién de decisiones,
... (IV.GPAD)
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CUADRO DE REFERENCIAENTRE LOS DERECHOS CONTENIDOS EN LA AGENDA
HABITATY LOS DIFERENTES INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

1 2 3 4 5 [} 7 8 2 10 ik=1i 12
Libertades fundamentales Ve 2 3 1,6
Declaracién Derechos Humanos T
Pacto D. Econémicos, Sociaciales y Culturales | T 1 4
Pacto D. Civiles y Politicos T A T
No discriminacion 1 1;:3! T $81.pl0] 2 3 5
lgualdad 7 3 1y-3! 1,204 3,4,5.8 28,312 8
h@nidcd T il ik T T T T T T 23,37¢c
Libre expresion y opinién 19
Informacién 17
Educacién I3 4 221 10 p7 | 28,29 8!
Parficipacion de la vida publica
Salud 12 Seiv 24 g
Empleo 23 6,8 8 53i 11
Desarrollo
Refugiados T
Herencia , 5dvi 6'al 16h
Calidad de vida 25 ER
Vivienda 25 17 3 Seiii 142 p4 2= 8
Mujer i T T T T 8!
Nifios 24 T T
Familia 16 23
Indigenas 27 1,4..5 30
Ancianos
Discapacitados p5 23
Medio Ambiente 17, 4187
Son obligatorios para los gobiernos: Pactos, protocolos o convenciones
Y no obligatorios: Declaraciones, principlos, directrices, normas y recomendaciones
1. Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) mujer (1979) :
2 Pacto Intemadional de Derechos Econdmicos, Sodiales y Culfurales (1966) 8. Convencidn sobre la eliminacion de la discriminacion contfra
3. Pacto Intermacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) mujer (1979)

4. Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacién social { )
5. Convencién sobre la eliminacion de la discriminacion racial (1963)
6. Derechos de las personas pertenecientes a minorfas (1992)

7. Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacién contra la

Nota: en este cuadro se hace referencia alos arficulos de los insfrumentos donde se mencionan cada uno de los derechos. La T se utiliza en aguelloscasos en que todo
documento frata el tema. Las letras y nimeros pequefios corresponden alosincisos de los articulos.

9. Declaracién sobre los derechos del nifio (1959)
10. Convencién sobre los derechos del nifio (1989)
11. Convencién relacionada con el estatus de los refugiados (195
12. Declaracién sobre el derecho al desarrollo (1986)
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Habitat
Todos los seres humanos, como todas las especies,
tienen derecho a un hdbitat en la tierra.

Ciudad
Todos los nifios, mujeres y hombres
tienen derecho a la ctudad.

Habitat y Ciudad

58

99

101

En Habitat Il, los representantes de los gobiernos a todos los niveles, de las
comunidades y del sector privado han estudiado la forma de promover, en el
plano local, el logro de los dos principales objetivos de la Conferencia, a saber,
“Vivienda adecuada para todos" y “Desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos en un mundo en proceso de urbanizacién”, mediante un proceso que
permita a las personas, a las familias y a sus comunidades desempefiar un papel
estelar. Este es el rasgo distintivo del Plan de Accién Mundial de Habitat Il y de
las estrategias para su aplicacion. La ejecucion de esas medidas habra de adap-
tarse a la situacion concreta de cada pais y comunidad. (IV.GPA.A.)

La infraestructura y los servicios basicos a nivel comunitario. (IV.GPA.B.)

85 k) Sistemas de planificacién y ejecucion que integren todos los factores
mencionados en el disefio y la ordenacién de asentamientos humanos
sostenibles. (IV.GPAB.)

La répida urbanizacién, la concentraciéon de la poblacion urbana en las grandes
ciudades, la expansidon de las ciudades en zonas geogrdficamente mas amplias
y el rGpido crecimiento de las megaldépolis se encuentran entre las
transformaciones mas importantes de los asentamientos humanos. (iV.GPA.C.)

La sostenibilidad del medio ambiente mundial y de la vida humana no se
alcanzard@ a menos que, entre otras cosas, los asentamientos humanos, tanto
en las zonas urbanas como en las rurales, sean econdmicamente pujantes,
socialmente dindmicos y ecolégicamente sanos, y se respete plenamente el
patrimonio cultural, religioso y natural y su diversidad... {iv.GPA.C.)
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102

103

105

108

La administracién publica municipal puede contribuir eficazmente a que los
asentamientos humanos sean viables, equitativos y sostenibles, puesto que ese
nivel de administracién es el mas préximo al ciudadano. Es necesario que los
gobiernos reconozcan la funcién esencial de las autoridades locales en lo que
respecta a proporcionar servicios y poner al ciudadano en condiciones de lograr
el desarrollo econdmico, el bienestarsocial y la proteccion medioambiental
de sus comunidades locales... (IV.GPA.C.)

.. "*enfoque facilitador” en el sector de los asentamientos humanos, en virtud del
cual con una asociaciéon entre los sectores publico, privado y comunitario se
procuraba mejorar la calidad social, econémica y ecolégicade los asentamientos
humanos y las condiciones de vida y de trabajo de todos los ciudadanos, ... (IV.GPA.C.)

Cada vez mds, las ciudades tienen unared de conexiones que se extiende mucho
mds alld de sus limites. El desarrollo urbano sostenible exige que se considere la
capacidad de carga de todo el ecosistema que apoya ese desarrollo,
comprendidas las medidas para prevenir y mitigar los efectos ambientales
adversos que se producen fuera de las zonas urbanas. (IV.GPA.C.)

La cooperacién internacional, incluida la cooperacion entre ciudades, es nece-
saria.y mutuamente benéfica para fomentar el desarrollo sostenible de los asen-
tamientos humanos. Segun el contexto y las necesidades de las ciudades, los
centros urbanos vy las aldeas de cada pais y region, debe prestarse especial
atencién a las cuestiones mds criticas, ... (IV.GPA.C.)

113 a) establecer, segin proceda, marcos juridicos para facilitar el desarrollo
y la aplicacién, a nivel nacional, subnacional y local, de planes y politicas
publicos de desamollo urbano sostenible y de rehabilitacién, utiizacion de
la tierra y vivienda, asi como el mejoramiento de la gestion del crecimiento
urbano; (IV.GPA.C.)

113 b) promover mercados de bienes raices eficientes y accesibles que respondan
a la demanda y satisfagan las necesidades de la comunidad; (IV.GPAC.)

113 c) desaroliar, segun proceda, incentivos fiscales y medidas de ordenacion
temitorial, incluidas soluciones para la planificacién del uso de la tiera, de
modo que sea posible un aprovechamiento mas racional y sostenible
de los limitados recursos de tierra; (IV.GPA.C.)
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Con el fin de fomentar la igualdad de acceso y la prestacién justa y equitativa
de servicios en los asentamientos humanos, los gobiernos a los niveles apro-
piados, incluidas las autoridades locales, deben: (IV.GPA.C.)

116 a) formular y aplicar politicas de desarrollo de los asentamientos humanos
que garanticen un acceso igual a los servicios bdsicos y el mantenimiento
de los mismos, incluidos los relacionados con la seguridad alimentaria, la
educacion, el empleo y los medios de subsistencia, los servicios bdsicos,
... (IV.GPA.C.)

116 b) cuando proceda, reorientar los recursos publicos para estimular la ges-
tion comunitaria de los servicios y la infraestructura, y fomentar la partici-
pacién del sector privado y los residentes locales,... (IV.GPA.C.)

123 Q) disefiar, crear y mantener asentamientos humanos habitables en los que
se fomente la utilizacién de los espacios publicos como centros de vida
comunitaria, de modo que no se fransformen en lugares propicios para
las actividades delictivas; (Iv.GPA.C.)

124 d) mejorar la planificacién y el disefo de los asentamientos humanos a fin
de responder concretamente a las necesidades de las personas vulnerables
y en situacion desventajosa, en especial de las discapacitadas. (IV.GPA.C.)

Los asentamientos humanos sostenibles dependen de la creaciéon de un entorno
mejor para la salud y el bienestar humanos, que mejore las condiciones de vida
de las personas y reduzca las disparidades en su calidad de vida. ... (IV.GPA.C.)

139 a) promover la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica
urbana y periurbana, incluidos los bosques, los hdbitat locales y la diversidad
de especies; su proteccidn deberia tenerse en cuenta en las actividades
locales de planificacién del desarrollo sostenible; (IV.GPA.C.)

Los lugares histéricos y los objetos y manifestaciones de valor cultural y cientifico,
simbdlico, espiritual y religioso son importantes expresiones de la cultura, la iden-
tidad y las creencias religiosas de las distintas sociedades. (IV.GPA.C.)

154 c) ofrecer apoyo legal y financiero suficiente para la redlizacién de ac-
tividades de conservacion y rehabilitacion; (IV.GPA.C.)
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156

163

185

186

154 f) apoyar la formacién de asociaciones entre los sectores publico y privado
y la comunidad para rehabilitar barrios y ghetos urbanos. (IV.GPA.C.)

Las ciudades han servido tradicionalmente de centros econémicos y se han
convertido en los principales proveedores de servicios. (IV.GPA.C.)

Las zonas urbanas y las rurales son interdependientes desde el punto de vista
econdmico, social y ambiental. (IV.GPA.C.)

169 c) fomentar una amplia cooperacién entre las comunidades locales a fin de
buscar soluciones integradas para los problemas relativos al uso de la
tierra, el transporte y elmedio ambiente enun contexto urbano-rural; (IV.GPA.C.)

169 d) aplicar un método participativo para lograr un desamnollo urbano y rural
equilibrado y mutuamente complementario, basado enun didglogo per-
manente entre las partes interesadas en dicho desarrollo. (IV.GPA.C.)

172 a) formular, aprobar y aplicar normas y reglamenfos apropiados para
la ordenacién tenitorial, la construccion vy la planificaciéon basados en
evaluaciones de la peligrosidad vy la vulnerabilidad realizadas por
profesionales; (IV.GPA.C.)

A pesar de que los administradores de asentamientos humanos se enfrentan con
muchos problemas comunes, 10s encargados de la ordenacién y del desarrolio
de las zonas metropolitanas y de las megaldpolis se enfrentan con problemas
Unicos que obedecen ala magnitud y la complejidad de sus tareas y funciones.
...Las grandes zonas metropolitanas y las megalépolis también estan expuestas
a grandes riesgos de pérdidas humanas, materiales y de capacidad de
produccién en caso de desastres naturales o causados por €l hombre. En
algunos paises la inexistencia de una autoridad que abargue toda la zona
metropolitana crea dificultades de ordenacién urbana. (IV.GPAD.)

A fin de abordar las necesidades especiales de las zonas metropolitanas y de
todas las personas que viven en ellas, los gobiernos a los niveles apropiados,
incluidas las autoridades locales, deben: (IV.GPA.D.)

186 a) promover estrategias de planificacion, desarrollo y gestién que abar-
guen toda el drea metropolitana, o regional y que aborden de modo
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integrado todos los aspectos de las actividades urbanas y se basen en
resultados concertados para el drea metropolitana; (IV.GPA.D.)

186 e) crear unmarco legislativo y adoptar estructuras organizativas que garanti-
cen un suministro coordinado, eficiente y equitativo de servicios, la moviliza-
cion de los recursos y el desarrollo sostenible en todas las dreas metro-
politanas; (IV.GPA.D.)

Financiar el desarrollo urbano futuro y sostener la viabilidad econdmica de las
ciudades representa un reto especial, que requerird sistemas financieros innova-
dores a nivel nacional y local. ...Es preciso concebir nuevos sistemas de
financiamiento municipal a fin de satisfacer las necesidades futuras del desarrollo
econdmico urbano y sufragar los costos de mantenimiento de la infraestructura
y los servicios. (IV.GPA.D.)

La difusién de experiencias que contribuyen a facilitar el acceso a una vivienda
adecuada para todos y el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles
ayudan a formular politicas publicas en materia de desarrollo de los asentamien-
tos humanos. Las administraciones nacionales, en asociacioén con las principales
instituciones sociales, deben: (IV.GPA.D.)

192 a) promover la seleccion de practicas de gestion urbana que sobresalgan
por sus repercusiones positivas en la mejora del hdbitat, por su utilizaciéon de
formas participativas de organizacién y funcionamiento, por su cardac-
ter sostenible y duradero y por su tendencia a hacerse universales; (IV.GPAD.)

Incumbe a los gobiernos la responsabilidad primordial de aplicar el Progra-
ma de Habitat. Como entidades encargadas de facilitar la aplicacién, los
gobiernos deben crear y reforzar, en cada pais, asociaciones eficaces con
las mujeres, los jévenes, los ancianos y las personas con discapacidad, los grupos
vulnerables y desfavorecidos y los indigenas y con las comunidades, las au-
toridades locales, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales.
(IV.GPAF.)

Todos los Estados deben redlizar esfuerzos concertados por lograr la aplicacion
del Programa de Hdabitat mediante la cooperacién bilateral, subregional,
regional e internacional, asi como a través del sistema de las Naciones Unidas,
incluidas las instituciones de Bretton Woods. ... (IV.GPAF.)
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21 %

222

239

Lg Asamblea General, como érgano intergubernamental supremo, es el prin-
cipal érgano de adopcion y evaluacion de politicas en las cuestiones relativas
al seguimiento de Habitat Il. (IV.GPA.F.)

La Comisién de Asentamientos Humanos, bajo la direccién del Consejo Econo-
mico y Social, debe tener, entre ofros, los objetivos, funcionesy responsabilidades
siguientes, en particular en relacién a su funcién de promover, examinar, vigilar
y evaluar los progresos realizados en la aplicacién de los objetivos de la vivienda
adecuada para todos y el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos
en todos los paises, de conformidad con el Programa de Habitat: (IV.GPA.F.)

222 a) fomentar politicas integradas y coherentes a todos los niveles, enca-
minadas a alcanzar los objetivos de una vivienda adecuada para todos
y el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en fodos los
paises, teniendo debidamente en cuenta la capacidad maxima de
carga del medio ambiente, de conformidad con el Programa de

Hdabitat. (IV.GPAF.)

Es esencial evaluar los efectos que las politicas, estrategias y las medidas adop-
tadas tienen en los objetivos de proporcionar vivienda adecuada y conseguir
el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos. ... (IV.GPAF.)
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Proyecto Social Alternativo

Los hombres y mujeres en tanto pobladores de la tierra y
habitantes de un lugar determinado, tienen el derecho
 la responsabilidad histérica de contribuir a la
construccion y desarrollo de un nuevo “proyecte social”
Sincado en la libertad, la justicia, la democracia y la
sustentabilidad ecoldgica, que tenga como

objetivo el bienestar de todos en armonda con la
naturaleza, hoy y para las futuras generaciones.

Proyecto Social Alternativo

78

115

A fin de eliminar las barreras juridicas y sociales que impiden el acceso en
condiciones de igualdad y equidad a la tierra, especialmente para las mujeres,
las personas con discapacidad y los miembros de grupos vulnerables, los
gobiernos, a los niveles apropiados y en asociacién con el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales, el sector de las cooperativas y las orga-
nizaciones comunitarias, deben: (IV.GPA.B.)

78 a) abordar las causas culturales, étnicas, religiosas, sociales y debidas a dis-
capacidades que danlugar al establecimiento de bamreras que conducen
a la segregacién y la exclusion, mediante, entre otfras cosas, el fomento
de la educacién y la capacitaciéon para la solucién pacifica de contro-
versia... (IV.GPAB.)

La promocién de asentamientos humanos equitativos, socialmente viables y
estables esta inextricablemente ligada a la erradicacion de la pobreza. ...Las
personas que viven en la pobreza deben influir en todos los aspectos de la vida
politica, econdémica y social participando en ella por libre elecciéon. Otros
elementos clave de una estrategia de reduccion de la pobreza son las politicas
orientadas a reducir las desigualdades, aumentar las oportunidades, mejorar y
dar acceso, segun proceda, a los recursos, al empleo y a los ingresos; ofrecer
proteccion social a los que no pueden mantenerse a si mismos; reconocer las
necesidades y aptitudes especiales de las mujeres; desarrollar los recursos
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humanos; mejorar la infraestructura, incluidas las comunicaciones, y hacerla
mds accesible, y promover politicas nacionales para atender a las necesidades
bdsicas de todos. (IV.GPA.C.)

117 Para fomentarla integracién social, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas
las autoridades locales, reconociendo la importancia de las contribuciones
voluntarias, y en estrecha cooperacion con organizaciones no gubernamentales,
organizaciones comunitarias, el sector cooperativo y fundaciones publicas y
privadas, deben: (IV.GPA.C)

17 a) prohibir las practicas discriminatorias excluyentes relacionadas con
la vivienda, el empleo y el acceso a los servicios sociales y culturales;
(IV.GPA.C.)

117 b) ofrecer oportunidades y espacios fisicos para estimular la interaccion
positiva entre grupos culfuraimente diversos; (IV.GPA.C.)

117 c) conseguir la participacion de grupos € individuos marginados y/o
desfavorecidos en la planificacién, las decisiones, la vigilancia y la
evaluacién relacionadas con el desarrollo de los asentamientos hu-
manos; (IV.GPA.C.)

118 a) estimular oportunidades de empleo productivo que generen ingresos
suficientes para conseguir un nivel de vida adecuado para todos, al
tiempo que garantizan la igualdad de oportunidades de empleo y salario
para las mujeres y fomentan la creacién de oportunidades de empleo
en el hogar ... (IV.GPA.C.)

118 f) garantizar gque las personas que viven en la pobreza tengan acceso
a los recursos productivos, como el crédito, la fierra, la educaciéon y la
capacitacién, la tecnologia, los conocimientos y la informacién, asi co-
mo los servicios pUblicos, y que de esta forma tengan oportunidad de
participar en la adopcién de decisiones en un contexto normativo y
regulador, que les permita beneficiarse de las oportunidades econd-
micas y del empleo; (IV.GPA.C.)

19 e) promover cambios de actitudes, de estructuras, de politicas, de leyes
y ofras practicas relativas a los sexos a fin de eliminar todos los obstaculos
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122

119

120

120

121

PRONTUARIO DE LA AGENDA HABITAT

a la dignidad humana y a la igualdad en la familia y en la sociedad, y pro-
mover la participacion plena y en condiciones de igualdad de las
mujeres y los hombres, incluidas las personas con discapacidad, en la
vida social, econémica y politica, entre otras cosas, en la formulacién,
la aplicacion y el seguimiento de politicas y programas publicos; (IV.GPA.C.)

I) garantizar el acceso en condiciones de igualdad a la vivienda, a la
tierra y a los servicios pUblicos en las zonas urbanas y rurales, de con-
formidad con la Convencion internacional sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer. (IV.GPA.C.)

a) tener en cuenta las preocupaciones de la juventud en todas las po-
liticas, estrategias, proyectos y programas nacionales, subnacionales y
locales pertinentes; (IV.GPA.C.)

f) eliminar la explotacion sexual y econdmica de muchachas y nifios, mejo-
rando su calidad de vida e intensificando su contribucién al desarrolio
sostenible de los asentamientos humanos; (IV.GPA.C.)

b) fomentar la aprobacién de leyes y politicas que garanticen a las
personas con discapacidad el pleno acceso a todos los nuevos edificios
e instalaciones publicos, vivienda publica y sistemas publicos de trans-
porte, y ademds fomentar el acceso a los edificios e instalaciones,
viviendas y transportes ya existentes, siempre que sea posible, aprove-
chando especialmente las renovaciones que se infroduzcan; (IV.GPA.C.)

A fin de promover el progreso constante de los indigenas y de garantizar su
plena participacion en el desarrollo de las zonas rurales y urbanas en que viven,
con el pleno respeto de sus culturas, idiomas, tradiciones, educacion, organi-
zaciones sociales y tipos de asentamiento, los gobiernos y los dirigentes de las
comunidades indigenas deben, en el contexto nacional: (IV.GPA.C.)

122

a) adoptar medidas especiales para aumentar su capacidad de
produccién, garantizando su pleno acceso en condiciones de igual-
dad a los servicios sociales y econdmicos y su participacion en la
elaboracién y la aplicacién de politicas que afectan su desarrollo;
(IV.GPA.C.)
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129

177

178

179

180

122 c) integrar alas mujeres indigenas, sus perspectivasy sus conocimientos,
en pie de igualdad con los hombres, en la adopcion de decisiones sobre
los asentamientos humanos, comprendida una gestidn sostenible de los
recursos, asi como la elaboracién de politicas y programas para el desa-
rrollo sostenible, entre ellos, y en particular, los ideados para enfrentarse
con la degradacién ambiental de la tiera y detenerla; (IV.GPA.C.)

.. Un enfoque integrado del suministro de infraestructura ecolégicamente ade-
cuada en los asentamientos humanos, en particular para las personas que viven
en la pobreza en zonas rurales y urbanas, constituye una inversién en el desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos, que puede mejorar la calidad de
vida, reducir los efectos negativos sobre el medio ambiente, mejorar la salud
general de la poblacién y reducir la carga de la inversion en medicina curativa
y mitigacién de la pobreza. (IV.GPA.C.)

El desarrollo econémico y social y la proteccion ambiental son componentes
interdependientes del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos que
se refuerzan mutuamente. Los asentamientos humanos econdmicamente pujan-
tes, socialmente vibrantes y ambientalmente racionales, inmersos €n un proceso
de acelerada urbanizacidn dependerdn, cada vez mas, de la capacidad en
todos los niveles de la administracién para atender a las necesidades prioritarias
de las comunidades, alentando y orientando el desarrollo local y concertando
asociaciones entre los sectores privado, publico y comunitario. (IV.GPA.D.)

Una estrategia de habilitacién, el fomento de la capacidad y el desarrollo ins-
titucional deben estar orientados a habilitar a todos los agentes clave, parti-
cularmente a las autoridades locales, al sector privado, al sector de coopera-
tivas, los sindicatos, las organizaciones no gubernamentales y las orga nizaciones
comunitarias, para que puedan desempenar una funcién eficaz en la
planificacién y gestion de los asentamientos humanos. ... (IV.GPA.D.)

La habilitacién y participacion contribuyen a la democracia y al desarrollo de
asentamientos humanos sostenibles. La formulacién de politicas y su aplicacién
por los gobiernos debe regirse por los principios de responsabilidad,
transparencia y amplia participaciéon pablica. ... (IV.GPA.D.)

A fin de asegurar la descentralizacién y el fortalecimiento de las autoridades loca-
les y sus asociaciones y redes, los gobiernos a los niveles apropiados deben: (IV.GPA.D.)
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194

202

180

180

180

180

182

191
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a) examinar y adoptar, segun proceda, politicas y marcos juridicos
de otros Estados que aplican con eficacia la descentralizacién; (IV.GPA.D.)

b) examinar y revisar, segun proceda, la legislacién a fin de aumentar
la autonomia local en la toma de decisiones, la aplicacion, la movili-
zacién y utilizacién de recursos, especialmente en lo que respecta a
los recursos humanos, técnicos y financieros... (IV.GPA.D.)

h) alentar la institucionalizacién de una amplia participacion, en la
adopcién de decisiones y los procesos de gestion locales: (IV.GPA.D.)

j) fomentar el didlogo entre todos los niveles de la administracion vy los
sectores privado y comunitario y otros representantes de la sociedad
civil, a fin de mejorar la planificacién y la coordinacion; (IV.GPA.D.)

k) en el marco de la administracion, establecer asociaciones, entre el
sector publico y los ciudadanos privados, con miras a la innovacion
urbana, y analizar, evaluar y difundir informacién sobre las asociaciones
que hayan tenido éxito; (IV.GPA.D.)

h) establecer sistemas de participacién en la preparacion de progra-
mas, a fin de que los individuos, las familias, las comunidades, los
indigenas y la sociedad civil puedan desempenar una funcién activa
en la determinacion de las necesidades y prioridades locales y en la
formulacién de nuevas politicas, planes y proyectos; (IV.GPA.D.)

h) fomentar el desarrollo de una programacién de los medios de difu-
sién nacionales y locales en la que se reconozca la diversidad racial y
cultural de las grandes ciudades y se promueva la comprension de
puntos de vista diferentes... (IV.GPA.D.)

... Apremia redefinir y reactivar los procesos y la estructura de cooperacién y
formular modalidades nuevas e innovadoras de cooperacion, a fin de que la
humanidad pueda hacer frente a los desafios que plantea el desarrollo de los
sectores rurales y urbanos. ... (IV.GPA.E.)

Concretamente en relacién con el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos y el suministro de vivienda, la comunidad internacional debe: (IV.GPAE.)
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202 a) velar porque los beneficios del crecimiento econémico mundial
sivan para mejorar la calidad de vida de los habitantes de todos los
pafses, tanto en las zonas urbanas como en las rurales; (IV.GPA.E.)
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Vivienda

11

13

19

25

Vivienda

Todos los hombres y mujeres tienen derecho
a una vivienda digna y adecuada para

vivir en paz y con dignidad.

El objetivo de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat Il) es tratar dos temas de igual importancia a
escala mundial: “Vivienda adecuada para todos” y “Desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacion”. El ser
humano es el elemento central del desarrollo sostenible —que incluye vivienda
adecuada para todos y asentamientos humanos sostenibles— y tiene derecho
a llevar una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. (1.P.)

Mds personas que nunca viven hoy en condiciones de pobreza absoluta y
carecen de vivienda adecuada. En muchos paises, las viviendas deficientes
y SU ausencia son un problema que aumenta y que amenaza a la salud y la
seguridad y pone en peligro la propia vida. Todas las per-sonas tienen derecho a
un nivel de vida adecuado para si mismas y para sus familias, lo que incluye
alimento, vestido, vivienda, agua y saneamiento adecuados, y la mejora
constante de sus condiciones de vida. (I.P.)

... garantizar las condiciones de vida de los nifios y los jovenes, ...Debe prestarse
especial atencién a las necesidades que en materia de vivienda tienen los nifos
vulnerables, como son los nifios de la calle, y los que son victimas de explotacion
sexual. (.p.)

Los problemas de los asentamientos humanos tienen multiples facetas. Se
reconoce que una vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos no estdn desligados del desarrollo social y econémico
mas amplio... (L.P.)

... Adoptamos los objetivos y principios de una vivienda adecuada para todos y
el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo en proceso
de urbanizacion. (L.P.)
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37

39

... nos comprometemos a aplicar el Programa de Habitat mediante planes de
accidn locales, nacionales, subregionales y regionales u otfras politicas y pro-
gramas elaborados y ejecutados en cooperacion con las partes interesadas a
todos los niveles y apoyados por la comunidad internacional, teniendo presente
que el ser humano es el centro de interés de las cuestiones relativas al desarro-
llo sostenible, entre ellas la vivienda adecuada para todos y el desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos, y que tiene derecho a llevar una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. (i.C.)

Reafirmamos nuestra determinacién de garantizar, progresivamente, el ejercicio
pleno del derecho a una vivienda adecuada, segun lo previsto en los instru-
mentos internacionales. A ese respecto, reconocemos que los gobiernos tienen
la obligacién de lograr que la poblacién pueda conseguir una vivienda y de
proteger y mejorar las viviendas y los vecindarios. Nos comprometemos a alcan-
zar el objetivo de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de forma equitati-
va y sostenible, de manera que todos tengan una vivienda adecuada que sea
salubre, segura, accesible y asequible y que comprenda servicios, instalaciones
y comodidades bdsicos, y que nadie sea objeto de discriminaciéon en materia
de vivienda y de seguridad juridica en la tenencia. Cumpliremos y promoveremos
ese objetivo de acuerdo con las normas de los derechos humanos. (il.C.A.)

Asimismo nos comprometemos a perseguir los siguientes objetivos:

40 a) velar por la coherencia y la coordinaciéon de las politicas macroeco-
ndémicas y las politicas y estrategias de vivienda como prioridad social ...
(I.C.A.)

40 b) garantizar la seguridad juridica de la tenencia y la igualdad de

acceso a la tierra para todos, incluidas las mujeres y las personas que
viven en la pobreza; y emprender reformas legislativas y administrativas
para garantizar a la mujer un acceso pleno y equitativo a los recursos
econdmicos, en particular el derecho a la herencia y a la propiedad
de tierras y bienes, al crédito, a los recursos naturales y a la tecnologia
apropiada; (I.C.A.)

40 c) promover el acceso de todas las personas al agua potable, el sa-
neamiento y ofros servicios, instalaciones y comodidades bdasicas...
(I.C.A.)
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e) fomentar el acceso amplio y no discriminatorio a servicios de finan-
ciamiento para la vivienda abiertos, eficientes, eficaces y apropiados
para todos, comprendida la movilizaciébn de nuevos recursos finan-
cieros y de otro tipo, publicos y privados, para el desarrollo de la co-
munidad; (I.C.A.)

f) fomentar métodos y tecnologias de construccion que estén dispo-
nibles localmente y que sean apropiados, asequibles, seguros, eficientes
e inocuos para el medio ambiente, en todos los paises, (l.C.A.)

g)concebir y aplicar normas en las que también se prevea el acceso
de las personas discapacitadas... (I.C.A.)

h) aumentar la oferta de viviendas asequibles de alquiler o de pro-
piedad comunal, cooperativa o de otro tipo mediante la asociacion
de la iniciativa publica, privada y comunitaria, y crear y promover in-
centivos en el mercado respetando los derechos y obligaciones de
inquilinos y propietarios; (i.C.A.)

i) fomentar la mejora del patrimonio de viviendas existentes mediante
la rehabilitacién, el mantenimiento y el suministro adecuado de servicios,
instalaciones y comodidades bdsicos; (ill.C.A.)

j) erradicar la discriminacian en el acceso a la vivienda vy los servicios
bdsicos motivos, como raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o
de otra indole, origen nacional o social, bienes, nacimiento u otfra con-
dicién; (i.C.A.)

k) fonentar politicas sociales y econémicas destinadas a atender las
necesidades de vivienda de las familias y de sus miembros, (lI.C.A.)

I) promover el suministro de viviendas y servicios bdsicos de apoyo, de
servicios de educacion y salud para las personas sin hogar, los despla-
zados, los indigenas, las mujeres y los nifios supervivientes de la violencia
en el hogar, las personas con discapacidad, los ancianos, las victimas
de desastres naturales o causados por el hombre, y las pertenecientes
a grupos vulnerables y desfavorecidos, comprendido el suministro de
alojamiento y servicios bdsicos provisionales a los refugiados; (i.C.A.)
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58

40 m) proteger, en el contexto nacional, los derechos juridicos tradicionales de
los indigenas sobre la tiera y ofros recursos y fortalecer la ordenacion del te-
mitorio; (I.C.A))

40 n) proteger a todas las personas conira los desalojos forzosos que sean

contrarios a la ley, tomando en consideracion los derechos humanos,
y garantizar la proteccién y reparacion judicial en esos Ccasos; cuando
los desahucios sean inevitables tratar, segun corresponda, de encontrar
otras soluciones apropiadas. (Il.C.A.)

43 g) reconocer, encauzar y fomentar los esfuerzos y la capacidad de los
sectores productivos no estructurado y privado, segun corresponda,
para crear medios de vida y empleos sostenibles, y aumentar los ingre-
sos y suministrar viviendas y servicios a las personas que viven en la pobreza;
(.CB.)

43 h) promover, segun corresponda, la mejora de los asentamientos
espontaneos y los barrios urbanos de viviendas improvisadas, como
medida expedita y soluciéon pragmatica a la escasez de vivienda en las
ciudades; (I.C.B.)

43 r) proteger y mantener el patrimonio histérico, cultural y natural, en
particular las modalidades tradicionales de habitacién y de asen-
tamiento, segun corresponda, de los indigenas y otros grupos, asi como
los paisajes, la flora y la fauna urbanas en los espacios abiertos y en las
zonas verdes; (lil.C.B.)

43 cc) crear viviendas que puedan servir de lugar de trabajo funcional a
hombres y mujeres. (Ill.C.B.)

En Habitat II, los representantes de los gobiernos a todos los niveles, de las comuni-
dades y del sector privado han estudiado la forma de promover el logro de los
principales objetivos de la Conferencia: “Vivienda adecuada para todos” y “Desa-
ollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbani-
sacién”, mediante un proceso que permita a las personas, a las familias y a sus cComu-
nidades desempefiar un papel estelar. Este es elrasgo distintivo del Plan de Accién
Mundial de Habitat Il y de las estrategias para su aplicacién. Su ejecucion habra
de adaptarse a la situacién concreta de cada pais y comunidad. (IV.GPA.A.)
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Desde que se aprobd la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en 1948, el
derecho a una vivienda adecuada se ha reconocido como uno de los com-
ponentes importantes del derecho a un nivel de vida adecuado. Todos los gobiernos,
sin excepcidn, tienen algun tipo de responsabilidad en el sector de la vivienda,
como lo demuestran la creacién de ministerios de la vivienda y organismos estatales
andlogos, la asignacion de fondos al sector y las politicas, programas y proyectos
en todos los paises. El suministro de vivienda adecuada a todas las personas exige
medidas por parte de los gobiernos y de todos los sectores de la sociedad, incluido
el sector privado, las organizaciones no gubernamentales, las comunidades vy las
autoridades locales, asi como las organizaciones y entidades asociadas de la
comunidad internacional. En un contexto global de creacién de condiciones
propicias, los gobiernos deben adoptar medidas apropiadas a fin de promover,
protegery velar por el logro pleno y gradual del derecho a una vivienda adecuada.
Esas medidas son, entre ofras, las siguientes: (IV.GPA.B.)

61 a) disponer que, en materia de vivienda, la ley prohiba toda forma de
discriminaciéon y garantice a todas las personas ... (IV.GPA.B.)

61 b) facilitar a todas las personas, incluidas las mujeres y quienes viven en
la pobreza, seguridad juridica en cuanto a la tenencia e igualdad de
acceso a las tierras, asi como proteccién eficaz frente a los desalojos
forzosos que sean contrarios a la ley, tomando en consideracidon los
derechos humanos... (IV.GPA.B.)

61 c) adoptar politicas encaminadas a lograr que las viviendas sean
habitables, asequibles y accesibles, incluso para aquellos gue no pueden
conseguir una vivienda adecuada por sus propios medios, haciendo,
entre otras cosas, lo siguiente: (IV.GPA.B.)

i) aumentar la oferta de viviendas asequibles con medidas de regulacion e
incentivos de mercado apropiados; (IV.GPA.B.)

ii) aumentar el nUmero de viviendas asequibles concediendo subvenciones y
subsidios de alquiler y de otro tipo a las personas que viven en la pobreza;
(Iv.GPAB.)

ili) apoyar programas de vivienda en régimen de alquiler y de propiedad de
base comunitaria, cooperativos y sin fines de lucro; (IV.GPA.B.)
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iv) promover los servicios de apoyo para las personas sin hogar y otros grupos
vulnerables; (IV.GPA.B.)

v) movilizar nuevas fuentes de recursos financieros y de otra indole, publicos
y privados, para la vivienda y el desarrollo comunitario; (IV.GPA.B.)

vi) crear y promover incentivos con base en el mercado para alentar al sec-
tor privado a satisfacerlas necesidades de viviendas asequibles enrégimen
de alquiler y de propiedad: (IV.GPAB.)

61 d) supervisar y evaluar con eficacia las condiciones de alojamiento;
inclusive el nUmero de personas sin hogar 0 con viviendas deficientes
y, en consulta con la poblacién afectada, formular y adoptar politicas
de vivienda apropiadas y poner en practica estrategias y planes
eficaces para hacer frente a esos problemas. (IV.GPA.B.)

65 La formulacién, la evaluacién periédica vy la revision, cuando proceda, de polk-
ticas de vivienda que propician la creacion de un marco para sistemas eficien-
tes y efectivos de oferta de vivienda. son la base para el suministro de una vivienda
adecuada para todos. ...Esas politicas también deben alentar y apoyar a los
habitantes, que en muchos paises, particularmente en los paises en desarrolio,
actuan a titulo individual o colectivo como importantes productores de viviendas.
... (V.GPAB.)

67 e) integrar las politicas de la vivienda y del suelo con las politicas
orientadas a la reduccién de la pobreza y la creacién de empleo, la
proteccién del medio ambiente, la conservaciéon del patrimonio cul-
tural, ... (IV.GPAB.)

70 Para mejorar los sistemas de suminisiro de vivienda, los gobiernos, a los niveles
apropiados, deben:

70 a) adoptar un enfoque que propicie el desarollo de la vivienda, en particular
la renovacioén, la rehabilitacion, el mejoramiento y el aumento del patri-
monio de viviendas, tanto en las zonas rurales como en las urbanas; (IV.GPA.B.)

70 c) elaborar estructuras institucionales adecuadas para los sectores
publico, comunitario y privado, especialmente para facilitar la inversion
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del sector privado y de entidades sin fines de lucro en el suministro de
viviendas, en zonas rurales y urbanas; (IV.GPA.B.)

d) revisar y gjustar, cuando proceda, el marco juridico, fiscal y normativo,
de manera que responda a las necesidades especiales de los miembros
de grupos vulnerables y desfavorecidos, en particular las personas que
viven en la pobreza y a las de bajos ingresos; (IV.GPA.B.)

e) evaluar periddicamente y, segin proceda, revisar las polificas y los
sistemas de financiamiento de vivienda, teniendo en cuenta las repercu-
siones de esas politicas y sistemas en el medio ambiente, el desarrolio
econdémico y el bienestar social, ... (IV.GPA.B.)

En muchos paises, especialmente paises en desarrollo, mds de la mitad del
patrimonio de viviendas existente ha sido construido por los propios duenos
ocupantes, principalmente en el sector de poblacién de ingresos mas bajos. La
construccién de la propia vivienda seguird teniendo, durante mucho tfiempo,
un papel fundamental en el suministro de viviendas. Muchos paises estan pres-
tando apoyo a este medio de construccion de viviendas a fravés de progra-
mas de regularizacién y mejora. (IV.GPA.B.)

73
74

74

74

b) facilitar la producciéon de viviendas por las comunidades (IV.GPA.B.)

a) fomentar la construccién de viviendas por los propios interesa-
dos en el contexto de una politica general de utilizacién del suelo;
(IV.GPA.B.)

b) integrar y regularizar las viviendas construidas por los propios inte-
resados, especialmente con programas apropiados de registro de
terrenos, como parte del sistema global de vivienda e infraestructura
en las zonas urbanas y rurales, con sujeciéon a una politica general
de utilizacion del suelo; (IV.GPA.B.)

c) fomentar actividades encaminadas a mejorar el patrimonio de vi-
viendas construidas por los propios interesados, mediante un mejor ac-
ceso a los recursos de vivienda, inclusive el terreno, el financiamiento y
los materiales de construccidn; (IV.GPA.B.)
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74

74
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79

d) elaborar métodos para mejorar las condiciones de las viviendas
construidas por los propios interesados; (IV.GPA.B.)

e) fomentar el papel de las organizaciones comunitarias y no
gubernamentales en la asistencia y en facilitar la producciéon de
viviendas construidas por los propios interesados; (IV.GPA.B.)

f) facilitar el didlogo y la participacion permanentes, teniendo en
cuenta la situacién de hombres y mujeres, de los diversos agentes que
intervienen en la produccién de viviendas en fodos los niveles y las fases
del proceso de adopcién de decisiones; (IV.GPAB.)

f) fomentar, en particular, la participacién de las organizaciones
comunitarias y no gubernamentales de las siguientes formas: (IV.GPA.B.)

i) revisando y ajustando los marcos juridicos y normativos a fin de
reconocer y alentar distintas formas de organizacién de la poblacion
que participa en la produccion y la ordenacién del suelo, la vivienda
y los servicios; (IV.GPA.B.)

ii) estudiando la posibilidad de establecer sistemas financieros que
reconozcan la solvencia de las organizaciones, concedan créditos
a unidades colectivas respaldadas por garantias colectivas e
introduzcan procedimientos financieros que se adapten a las ne-
cesidades de la produccién de viviendas por los propios interesados
y a las modalidades que la poblacién utilice para generar ingresos y
ahorros; (IV.GPA.B.)

iii) elaborando y aplicando medidas complementarias para aumentar
su capacidad, que incluyan, segun convenga, apoyo fiscal,
programas de ensenanzay capacitacién, asistencia técnicay fondos
para impulsar la innovacién tecnolégicas (IV.GPA.B.)

iv) apoyando el fomento de la capacidad y la acumulacion de experien-
cia por organizaciones no gubermnamentales y organizaciones comunita-
rias, a fin de que se conviertan en asociados eficientes y competentes
para la ejecucion de los planes de accidn nacionales en materia de vivienda,
(V.GPAB)
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v) alentando a las instituciones de crédito a que reconozcan la posibilidad
de que las organizaciones comunitarias actien como garantes de las
personas que, debido a la pobreza o a la discriminacion, carecen de ofras
fuentes de capital, concediendo especial atencién a las necesidades de
las mujeres a titulo individual. (IV.GPA.B.)

Para atender las necesidades reales de las personas, las familias y sus comunidades
no se puede considerar la vivienda de manera aislada. Para mejorar las con-
diciones de vida, es esencial proporcionar servicios e instalaciones sociales
adecuados, mejorar y raciondlizar la planificaciéon urbana y los proyectos de vi-
vienda para que tengan en cuenta las necesidades reales de las comunidades,
y prestar la asistencia técnica y de otra indole que proceda a los habitantes de
los asentamientos no planificados. (IV.GPA.B.) :

Se debe reconocer que la vivienda adecuada es un elemento importante del
cuidado y la asistencia especiales a que fienen derecho los nifios y sus familias,
asi como los nifos que viven fuera de la familia o carecen de ella. ... (IV.GPAB.)

Una vivienda inadecuada o la falta de vivienda contribuyen a menoscabar la
dignidad y la salud de los refugiados, ... (IV.GPA.B.)

A fin de eliminar los obstdculos y erradicar la discriminacion en el suministro de
viviendas, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales,
deben: (IV.GPA.B.)

a) examinar y revisar las estructuras juridicas, fiscales y normativas que
constituyen obstéaculos en el sector de la vivienda; (IV.GPA.B.)

c) promulgar normas y reglamentos encaminados a impedir la discriminacion
y las barreras y, en caso de que existan esas leyes y reglamentos, velar
por su cumplimiento; (IV.GPA.B.)

98 b) proteger a todas las personas contra los desalojos forzosos contrarios
a la ley y proporcionarles proteccién legal y formas de ponerles
remedio, teniendo en cuenta consideraciones de derechos humanos;
cuando los desalojos sean inevitables, asegurarse, cuando proceda,
de que se les ofrezcan otras soluciones idéneas; (IV.GPA.B.)
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115

200

203

... La pobreza tiene diversas manifestaciones, como la carencia de hogar y las
viviendas inadecuadas. La erradicacion de la pobreza requiere, entre otras
cosas, politicas macroeconémicas correctas encaminadas a crear oportunida-
des de empleo, acceso igual y universal a las oportunidades econémicas ...
(IV.GPA.B.)

119

121

136

154

154

162

y) establecer programas para resolver la pobreza absoluta existente
entre las mujeres de las zonas rurales, insistiendo especialmente en su
necesidad de vivienda y empleo adecuados; (IV.GPA.B.)

j) elaborar politicas y directrices, y prestar servicios que permitan alojar
a las personas con discapacidad en viviendas comunitarias; (IV.GPA.C.)

d) mejorar las condiciones de la vivienda a fin de mitigar los riesgos
para la salud y la seguridad, en particular los riesgos para las mujeres,
las personas de edad, los nifios y las personas con discapacidad, que
estan relacionados con las actividades en el hogar; (IV.GPA.C.)

c) ofrecer apoyo legal y financiero suficiente para la realizacion de
actividades de conservacién y rehabilitaciéon, en particular mediante
la capacitacién adecuada de recursos humanos especializados; (IV.GPA.C.)

d) ofrecer incentivos a empresas de urbanizacién publicas, privadas y
sin fines de lucro para realizar esas actividades de conservacion y
rehabilitacion; (IV.GPA.C.)

b) promover el funcionamiento integrado de los mercados de la vi-
vienda para evitar la segregacion del sector de la vivienda de interés
social; (IV.GPA.C.)

... Se debe reconocer que, desde el punto de vista social y econémico, la
vivienda es un sector productivo. ... (IV.GPA.D.)

La demanda de vivienda y de servicios de infraestructura en los asentamientos
humanos estd@ en constante crecimiento. ...Es necesario contar con recursos fi-
nancieros nuevos y adicionales, de fuentes diversas, para lograr los objetivos de
vivienda adecuada para todos y desarmollo sostenible de los asentamientos
humanos en un mundo en praceso de urbanizacion. ... {IV.GPA.D.)
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222 La Comision de Asentamientos Humanos, bajo la direccién del Consejo
Econdémico y Social... y de conformidad con el programa de hdbitat debe:

227 a) fomentar politicas integradas y coherentes a todos los niveles, enca-
minadas a alcanzar los objetivos de una vivienda adecuada para todos
y el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en todos los
paises, teniendo debidamente en cuenta la capacidad maxima de
carga del medio ambiente, de conformidad con el Programa de HG-
bitat; (IV.GPA.D.)

222 b) hacer un seguimiento de los progresos realizados en la aplicacion
del Programa de Hdbitat, ... (IV.GPAD.)

239 Es esencial evaluar los efectos que las politicas, estrategias y las medidas
adoptadas tienen en los objetivos de proporcionar vivienda adecuada y con-
seguir el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos. ... (IV.GPAF.)
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Mujer

La mwjer tiene derecho a participar directamente
en la toma de decisiones, planeacién, gjecucion y
seguimiento de las politicas urbanas y de vivienda,
reconociendo la importancia de su rol.

Mujer y Habitat

15

38

46

La mujer tiene un papel de primer orden que desempenar en el logro de
asentamientos humanos sostenibles..., tropieza con obstdculos particulares
cuando trata de obtener una vivienda adecuada y de participar plenamente
en la adopcién de decisiones relativas a los asentamientos humanos sostenibles.
Su emancipacién y su participacién plena y en condiciones de igualdad en la
vida politica, social y econémica, la mejora de la salud y la erradicacion de la
pobreza son indispensables para lograr la sostenibilidad de los asentamientos

humanos. (I.P.)

En el cumplimiento de esos compromisos, es preciso prestar particular atencion
a las circunstancias y necesidades de las personas que viven en la pobreza, sin
hogar, a las mujeres, a los ancianos, a los indigenas, ... (ill.C.8.)

43 w) elaborar y evaluar politicas y programas destinados a mitigar los
efectos nocivos e intensificar los efectos positivos del ajuste estructural
y la transicién econémica en el desarrollo sostenible de los asenta-
mientos humanos, especialmente en los grupos vulnerables y desfavo-
recidos y las mujeres, entre otras cosas, estudiando las consecuencias
del ajuste estructural en el desarrollo sobre los hombres y las mujeres, Y
por medio de otros métodos pertinentes; (ii..C.8.)

Nos comprometemos a lograr la igualdad entre el hombre y la mujer en el
desarrollo de los asentamientos humanos. Nos comprometemos, ademas, a
alcanzar los objetivos siguientes: (iI.C.D.)
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46

46

46

46

46

72

74

78

a) tener en cuenta en la legislacién, en las politicas, en los programas
y en los proyectos relativos a los asentamientos humanos, las nece-
sidades de hombres y mujeres mediante la evaluacion y andlisis de sus
diferencias entre ellos; (1.C.D.)

b) elaborar métodos tedricos y practicos que permitan tener en cuenta
las necesidades de hombres y mujeres en la planificacion, el desarrollo
y la evaluacién de los asentamientos humanos, incluida la elaboracion
de indicadores; (I.C.D.)

c) reunir, analizar y difundir datos e informacién desglosados por sexo,
entre ellos estadisticas, que reconozcan y pongan de manifiesto el
trabajo no remunerado de la mujer, para utilizarlos en la planificacion y
la ejecuciéon de politicas y programas; (iil.C.D.)

d) tener en cuenta las necesidades de hombres y mujeres en la
concepcién y aplicacién de mecanismos de gestion de recursos eco-
l6gicamente racionales y sostenibles, en las técnicas de produccidén y
en el desarrollo de infraestructuras, tanto en las zonas rurales como en
las urbanas; (.C.D.)

e) formular y reforzar politicas y practicas para promover la plena par-
ticipacion y la igualdad de la mujer en la planificacion de los asenta-
mientos humanos y en la adopcién de decisiones al respecto. (Iil.C.D.)

a) evaluar la oferta y la demanda de vivienda, desglosadas por sexo; y
recoger, analizar y difundir informacién sobre los mercados de vivienda
y ofros sistemas de suministro, y alentar al sector privado, a las entidades
sin fines de lucro vy a los medios de informacién a proceder de igudl
modo, evitando la duplicidad de actividades; (il.C.D.)

f) facilitar el didlogo y la participacién permanentes, teniendo en
cuenta la situacién de hombres y mujeres, de los diversos agentes que
intervienen en la produccién de viviendas en todos los niveles y las fases
del proceso de adopciéon de decisiones; (IV.GPAB.)

e) apoyar, entre otras cosas, programas, politicas y proyectos comuni-
tarios encaminados a eliminar todas las barreras que impiden el acceso
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de las mujeres a viviendas asequibles, a la propiedad de tierras y otros
bienes, a los recursos econdmicos, los servicios sociales y la infraestruc-
tura, y velar por su plena participacién en todos los procesos de adop-
cién de decisiones, con especial atenciéon a las que viven en la pobreza,
especialmente las que son cabeza de familia o que representanla Unica
fuente de ingresos de sus familias; (Iv.GPA.B.)

f) emprender reformas legislativas y administrativas con miras a con-
ceder a las mujeres pleno e igual acceso a los recursos econdémicos,
incluso el derecho a la herencia y a la propiedad de la tierra y de ofros
bienes, al crédito, a los recursos naturales y a la tecnologia apropiada;
(IV.GPA.B.)

g) promover mecanismos de proteccidon para las mujeres que corren
el riesgo de perder su hogar y sus bienes al enviudar. (IV.GPA.B.)

j) fomentar programas hipotecarios comunitarios asequibles a las per-
sonas que viven en la pobreza, en especial las mujeres, a fin de au-
mentar su capacidad productiva brinddndoles acceso al capital, los
recursos, el crédito, la tierra, la tecnologia y la informacion para que
puedan incrementar sus ingresos y mejorar sus condiciones de vida y
su situacién en la familia. (Iv.GPA.B.)

c) fomentar, en particular eliminando obstaculos legales y adminis-
trativos, el aumento de cooperativas de ahorro y crédito, asociaciones
de crédito, bancos de cooperacién, cooperativas de seguros y otras
instituciones financieras no bancarias, y establecer mecanismos de
ahorro en el sector no estructurado, en particular para la mujer; (IV.GPAB.)

b) en las comunidades locales contar, particularmente con las mujeres,
los nifios y las personas con discapacidad, en el proceso de adopcién
de decisiones y en el establecimiento de prioridades para la prestacién
de servicios; (IV.GPA.B.)

g) eliminar los obstacules legales, incluidos los relativos a la tenencia y el
crédito, que niegan a la mujer la igualdad de acceso a los servicios ba-
SiCOs; (IV.GPA.B.)
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119

113

1) institucionalizar un enfoque participativo de los asentamientos urba-
nos sostenibles, mediante el desarrollo y apoyo de estrategias y meca-
nismos que propicien un didlogo abierto e inclusivo entre todas las partes
interesadas, prestando especial atenciéon a las necesidades y priori-
dades de las mujeres, las minorias, los nifios, los jovenes, las personas
con discapacidad, las personas de edad y las que viven en la pobreza
y la exclusion; (IV.GPA.B.)

Con el fin de fomentar una planificacion y gestién de los asentamientos humanos
en la que se tengan en cuenta las necesidades de uno y otro sexo, los gobiernos
a los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, y en colaboracién
con grupos de mujeres y otras partes interesadas, deben: (IV.GPA.C.)

119

119

119

119

a) adoptar, cuando proceda, reglas y normas y establecer directri-
ces de planificacién que tengan en cuenta las necesidades de hom-
bres y mujeres, muchachas y muchachos, en relacién con la planifi-
cacién, el desarrollo y la adopcién de decisiones en materia de
asentamientos humanos, y en la provision de servicios bdsicos y su
acceso, incluido el transporte publico y los servicios de salud y edu-
cacién; (IV.GPA.C.)

b) tener presente, en el proceso de planificacion, que con frecuencia
las mujeres forman parte del sector no estructurado vy utilizan su hogar
para redlizar actividades econdmicas o mercantiles; (IV.GPA.C.)

d) establecer directrices normativas y programas que estimulen y fo-
menten la participaciéon de los grupos de mujeres en todos los aspectos
del desarrollo comunitario relacionados con la infraestructura ambiental
y el suministro de servicios urbanos bdsicos y que alienten a las mujeres
a crear sus propias cooperativas y a participar en otras; (IV.GPA.C.)

e) promover cambios de actitudes, de estructuras, de politicas, de leyes
y otras practicas relativas a los sexos a fin de eliminar todos los obstaculos
a la dignidad humana y a la igualdad en la familia y en la sociedad, y
promover la participacion plena y en condiciones de igualdad de las
mujeres y los hombres, incluidas las personas con discapacidad, en la
vida social, econémica y politica, entre otras cosas, en la formulacion,
la aplicacién y el seguimiento de politicas y programas publicos; (IV.GPA.C.)
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f) fomentar politicas econdmicas que tengan un efecto positivo en el
empleo y en los ingresos de las trabajadoras, tanto en el sector estructu-
rado como en el no estructurado y adoptar medidas concretas para
abordar la cuestién del desempleo de la mujer, en particular el de largo
plazo; (IV.GPA.C.)

g) eliminar, donde existan, las barreras juridicas y consuetudinarias, que
se oponena la igualdad de acceso de las mujeres a la tierra y las finanzas
y su control; (IV.GPA.C.)

i) establecer programas para resolver la pobreza absoluta existente
entre las mujeres de las zonas rurales, insistiendo, especiaimente, en su
necesidad de vivienda y de empleo adecuados; (IV.GPA.C.)

k) sensibilizar mds a la comunidad respecto de los problemas con que
se enfrentan las mujeres que viven en la pobreza, las que carecen de
hogar, las migrantes, las refugiadas y otras desplazadas que necesitan
proteccion internacional o asi como las desplazadas en sus propios pa-
ises, especialmente acerca de los problemas relacionados con las
vejaciones fisicas y sexuales, y preparar respuestas comunitarias ade-
cuadas; (IV.GPA.C.)

) garantizar el acceso en condiciones de igualdad a la vivienda, a la
tierra y a los servicios publicos en las zonas urbanas y rurales, de con-
formidad con la “Convencién internacional sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer”. (IV.GPA.C.)

f) eliminar la explotaciéon sexual y econdmica de muchachas y nifos,
mejorando su calidad de vida e intensificando su contribucién al
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos; (IV.GPA.C.)

e) incrementar la seguridad de la mujer en la comunidad, teniendo en
cuentaq, en las politicas y los programas de prevencion de la delincuen-
cia, las necesidades de uno y otro sexo; ello puede lograrse procurando
que los encargados de aplicar esas politicas conozcan y comprendan
mejor las causas, las consecuencias y los mecanismos de la violencia
contra la mujer; (IV.GPA.C.)
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136

166

172

182
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c) velar por la investigacion adecuada acerca de la forma y la medida
en que las mujeres y los nifos son particularmente susceptibles o estan
expuestos a la degradacion y los riesgos ambientales, inclusive, en caso
necesario, investigar y recolectar datos sobre grupos determinados de
mujeres y nifos, en particular las mujeres de bajos ingresos, las indigenas
y las pertenecientes a minorias; (IV.GPA.C.)

a) mejorar el acceso a la informacién sobre la produccion, la comer-
cializacién y los precios agricolas en las zonas rurales y remotas utilizando,
entre otras cosas, fecnologias de comunicaciones avanzadas y
accesibles; (IV.GPA.C.)

b) en la planificacion para casos de desastre y la gestion de las activi-
dades comrespondientes asegurar la participacion de todas las partes
interesadas, incluidas las mujeres, los ninos, las personas de edad y las
personas con discapacidad, en reconocimiento a su vulnerabilidad
especial frente a los desastres naturales o los causados por el hombre;
(IV.GPA.C.)

j) fomentar la igualdad y la equidad, incorporar una perspectiva que
tenga en cuenta laigualdad entre el hombre y la mujery la participacion
plena e igual de esta Ultima y promover la participacion de los grupos
vulnerables y de bajos ingresos. Esto a través de medidas institucionales
que garanticen la inclusién de sus intereses ... (IV.GPA.D.)

b) tener en cuenta los intereses del hombre y de mujer en las estrategias
de politica, planificacion y gestion; (IV.GPAD.)
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Calidad de Vida

Los nifios, las mujeres, los hombres y los ancianos
tienen el derecho a mejorar su calidad

de vida dentro de los principios de

equidad y justicia para todos.

Calidad de Vida

30

36

La calidad de vida de todas las personas depende, ademds de factores
econdmicos, sociales, ecolégicos y culturales, de las condiciones fisicas y las
caracteristicas espaciales de nuestras aldeas, pueblos y ciudades. El trazo y la
estética de las ciudades, las pautas de uso de la tierra, las densidades de
poblacidén y de construccion, el transporte y la facilidad de acceso para todos
a los bienes, los servicios y los medios puUblicos de esparcimiento tienen una
importancia fundamental para la habitabilidad de los asentamientos. Esto es
especialmente importante para las personas vulnerables y desfavorecidas, que
a menudo tienen dificultades para conseguir vivienda y para participar en las
decisiones acerca del futuro de sus asentamientos. La necesidad de pertene-
cer a una comunidad y la aspiracion a contar con vecindarios y asentamientos
mas habitables por parte de la poblacién deberian crientar el proceso de disefio,
ordenacién y mantenimiento de los asentamientos humanos. Entre los objetivos
de esta labor figuran la proteccién de la salud puUblica, la creacién de con-
diciones de seguridad, la educacion y la integracion social, la promocién de la
igualdad y el respeto a la diversidad y a la identidad cultural, la mejora de acce-
50s para personas con discapacidad y la conservacién de edificios y distritos
de importancia histérica, espiritual, religiosa y cultural, el respeto del paisaje
local y el respeto y el cuidado del medio ambiente local. (I.GP.)

La salud humana y la calidad de la vida son elementos centrales en los esfuer-
zos por desarrollar asentamientos humanos sostenibles. Por ello, nos compro-
metemos a promover y alcanzar las metas de un acceso universal y equitativo
a una educacion de calidad, al nivel mds alto posible de salud fisica, mental y
ambiental y al acceso equitativo de todos a la atencién primaria de la salud.
Haremos esfuerzos especiales para rectificar las desigualdades en lo relativo a
las condiciones sociales y econdmicas, incluida la vivienda,... (I.GP.)
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93
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43 b) crear un clima internacional y nacional que propicie el desarrollo
econémico, el desarrollo social y la proteccién del medio ambiente
como elementos interdependientes y complementarios del desarrollo
sostenible, y que atraiga inversiones, genere empleo, contribuya a la
erradicacién de la pobreza y produzca ingresos para el desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos; CC))

43 g) reconocer, encauzary fomentar los esfuerzos y la capacidad de los
sectores productivos no estructurado y privado, segun corresponda,
para crear medios de vida y empleos sostenibles, aumentar los ingresos
y suministrar viviendas y servicios a las personas que viven en la pobreza;
(n.c.c.

45 g) alentar la creacién de organizaciones comunitarias, organizaciones
de la sociedad civil y otras formas de organizacidon no gubernamenta-
les que puedan apoyara las iniciativas encaminadas a reducir la pobre-
za y mejorar la calidad de vida en los asentamientos humanos; (n.c.c.)

Para atender las necesidades reales de las personas, 1as familias y sus comu-
nidades no se puede considerar ala vivienda de manera aislada. Para mejorar
las condiciones de vida, es esencial proporcionar servicios e instalaciones
sociales adecuados, mejorar y racionalizar la planificacion urbana y los pro-
yectos de viviendas para que tengan en cuenta las necesidades reales de las
comunidades, y prestar la asistencia técnica y de otra indole que proceda a los
habitantes de los asentamientos No planificados. (IV. GPAE.)

... Si se aspira a reducir la vulnerabilidad y las desventajas, de los pertenecientes
a los grupos vulnerables y desfavorecidos es necesario mejorar y garantizar su
acceso a la vivienda, el financiamiento, la infraestructura, los servicios sociales
bdsicos, los mecanismos de proteccion social y los procesos de adopcion de
decisiones. Se entiende que no todos los pertenecientes a los grupos vulnerables
y desfavorecidos son vulnerables y desfavorecidos en todo momento. ... (IV.GPA.C.)

Se debe reconocer gque la vivienda adecuada es un elemento importante del cui-
dado y la asistencia especiales a que tienen derecho los nifios y sus familias, asi
como los nifios que viven fuera de la familia o carecen de elia. Debe prestarse
especial atencién a las necesidades de los nifios que viven en circunstancias difi-
ciles. (IV.GPAC.)




73

102

103

122

125

128

PRONTUARIO DE LA AGENDA HABITAT

... Es necesario que los gobiernos reconozcan la funcién esencial de las autori-
dades locales en lo que respecta a proporcionar servicios y poner al ciudadano
en condiciones de lograr el desarrollo econémico, el bienestar social y la
proteccién medioambiental de sus comunidades locales, ... (IV. GPA.C.)

... se desarrollé el concepto de “enfoque facilitador” en el sector de los asen-
tamientos humanos, en virtud del cual con una asociacién entre los sectores
publico, privado y comunitario se procuraba mejorar la calidad social, eco-
némica y ecolégica de los asentamientos humanos y las condiciones de vida y
de trabajo de todos los ciudadanos, ... (IV. GPA.C.)

121 b) fomentar la aprobacién de leyes y politicas que garanticen a las per-
sonas con discapacidad el pleno acceso a todos los nuevos edificios e
instalaciones publicos, vivienda publica y sistemas publicos de trans-
porte, y ademads fomentar el acceso a los edificios e instalaciones,
viviendas y transportes ya existentes, siempre que sea posible,
aprovechando especialmente las renovaciones que se introduzcan;
(IV.GPA.C.)

121 k) elaborar y poner en practica programas que permitan a las perso-
nas con discapacidad tener las mismas oportunidades de obtener una re-
muneracion suficiente para alcanzar un nivel de vida adecuado; (IV.GPA.C.)

A fin de promover el progreso constante de los indigenas y de garantizar su
plena participacion en el desarrollo de las zonas rurales y urbanas en que viven,
con el pleno respeto de sus culturas, idiomas, tradiciones, educacion, organi-
zaciones sociales y tipos de asentamiento, los gobiernos y los dirigentes de las
comunidades indigenas deben, en el contexto nacional, (Iv. GPA.C.)

La calidad de vida y las actividades de todas las personas en los asentamientos
humanos estan estrechamente relacionadas con los cambios y los modelos
demogrdficos, en particular, con el crecimiento, la estructura y la distribucion
de la poblacién, y las variables de desarrollo ... (IV. GPA.C.)

Los asentamientos humanos sostenibles dependen de la creacion de un entor-
no mejor para la salud y el bienestar humanos, que supere las condiciones
de vida de las personas y reduzca las diferencias en lo relativo a su calidad
de vida. ...{IV. GPA.C.)
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134

136

138

Los problemas de salud relacionados con condiciones ambientales adversas,
incluida la falta de abastecimiento de agua pura y saneamiento, la eliminaciéon
inadecuada de desechos, el drenaje deficiente, la contaminacién del aire y la
exposicién a niveles excesivos de ruido, asi como los servicios de salud ineficientes
e inadecuados, afectan muy negativamente a la calidad de vida de millones de
personas y a su contribucién general a la sociedad. Pueden agravar, asimismo, las
tensiones y desigualdades sociales y aumentarla vulnerabilidad de las personas fren-
te a los efectos de los desastres. ... (IV.GPA.C.)

Se reconoce que el disefio de las zonas edificadas tiene repercusiones sobre el
bienestar y la conducta de las personas y, por lo tanto, sobre su salud. El buen

disefio de las viviendas nuevas y su mejoramiento y rehabilitacion es importante
para crear condiciones de vida sostenibles... (IV. GPA.C.)

A fin de mejorar la salud y el bienestar de todas las personas a lo largo de su
vida, en particular de quienes que viven en la pobreza, los gobiernos a los niveles
apropiados, incluidas las autoridades locales, en asociacion con otras partes
interesadas, ... (IV.GPA.C.)

136  d) mejorar las condiciones de la vivienda a fin de mitigar los riesgos
para la salud y la seguridad, en particular los riesgos de las mujeres, las
personas de edad, los ninos y las personas con discapacidad, que estan
relacionados con las actividades en el hogar; (V. GPA.C.)

Reconociendo que es necesario adopfar un enfoque integrado del suministro de
servicios y politicas ambientales que son esenciales para la vida humana, los
gobiernos, a los niveles apropiados, en asociacion con ofras partes interesadas, ...

(IV.GPA.C.)

138 a) incorporar de manera integrada, los principios y estrategias del
Programa 21 y la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el
desarrollo: (a saber) el principio de precaucion, el principio de contami-
nador-pagador, el principio de prevencion de la contaminacion, el
enfoque por ecosistemas, incluidas las estrategias relativas a la ca-
pacidad de cargay la evaluacién de los efectos ambientales y sociales.

139 a) promover la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologi-
ca urbana y periurbana, incluidos los bosques, los habitat locales y la diver-
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sidad de especies; la proteccién de la diversidad bioldgica deberia tenerse
en cuenta en las actividades locales de planificacién del desarrollo sos-
tenible; (IV.GPA.C.)

Los lugares histdricos y los objetos y manifestaciones de valor cultural y cientifico,
simbdlico, espiritual y religioso son importantes expresiones de la cultura, la
identidad vy las creencias religiosas de las distintas sociedades. (Iv. GPA.C.)

Es posible potenciar el desarrollo econdmico y el suministro de servicios si se me-
joran las actividades relacionadas con los asentamientos humanos, como la reno-
vacién urbana, la instalaciéon, modernizacion y mantenimiento de infraestructura,
la construccidn y las obras publicas. ... (IV. GPA.C.)

168 a) fomentar el desarrolio rural mediante la promocién de las oportu-
nidades de empleo, la provision de servicios e instalaciones para la
educacion y la salud, el mejoramiento de la vivienda, el fortalecimiento
de la infraestructura técnica y el estimulo de las empresas rurales y la
agricultura sostenible; (IV. GPA.C.)

... En este contexto, es imperativo que todos los paises, especiaimente los paises
en desarrollo, puedan mejorar las condiciones de vida y de trabajo de sus
asentamientos humanos. ... (IV. GPALF.)

Concretamente en relacién con el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos y el suministro de vivienda, la comunidad internacional debe: (IV. GPAF.)

202 a) velar porque los beneficios del crecimiento econdmico mundial
sirvan para mejorar la calidad de vida de los habitantes de todos los
paises, tanto en las zonas urbanas como en las rurales; (IV. GPA.F.)
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Participacion

Los ciudadanos —hombres y mujeres—,
tienen derecho a participar en la
planificacién y gestion del hdbitat.

Participacion

13

14

Es necesario tener plenamente en cuenta las necesidades de los nifos y los
jdvenes, en particular por lo que respecta a sus entorno vital. Hay que prestar
especial atencion alos procesos que favorecen la participacion en lo que atane
al ordenamiento de ciudades, pueblos y barrios, con objeto de garantizar las
condiciones de vida de los nifos y los jovenes. ... (I.P.)

En el dmbito de las politicas de vivienda, de desarrollo y ordenacion urbanos,
deberia prestarse particular atencién a las necesidades y a la participacion de
los pueblos indigenas. ... (L.P.)

Nos comprometemos a adoptar una estrategia para habilitar de todos los prin-
cipales agentes de los sectores publico, privado y comunitario para que de-
sempefien una funcién eficaz —a nivel nacional, provincial o de estado, metropol-
tano y local—, en el desarrollo de los asentamientos humanos y de la vivienda.
(m.c.c.)

67 a) establecer y poner en prdctica mecanismos de consulta entre Ias
autoridades gubernamentales que dictan las politicas econdémicas,
ambientales, sociales, de asentamientos humanos y de vivienda, y las
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado a fin de
coordinar de modo coherente el sector de la vivienda , lo que debe
incluir la definicidon del mercado y de criterios precisos para la asignacion
de viviendas, subsidios y otras formas de asistencia; (IV.GPA.B.)

68 a) utilizar a todos los niveles del proceso de elaboracién de politicas,
mecanismos amplios de consulta y participacién en los que intervengan
representantes de los sectores publico, privado, no gubernamental,
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nismos que propicien un didlogo abierto e inclusivo entre todas las partes
interesadas, prestando especial atencién a las necesidades y prio-
ridades de las mujeres, las minorias, los nifios, los jovenes, las personas
con discapacidad, las personas de edad y las que viven en la pobreza
y la exclusiéon; (Iv.GPA.C.)

b) cuando proceda, reorientar los recursos publicos para estimular la
gestion comunitaria de los servicios y la infraestructura, y fomentar
la participacion del sector privado vy los residentes locales, incluidas las
Personas que viven en la pobreza, las mujeres, las personas con disca-
pacidad, los indigenas y los miembros de grupos desfavorecidos,
en lo que se refiere a la determinacién de los servicios publicos nece-
sarios, la planificacion y el disefio del espacio, el suministro y manteni-
miento de infraestructura urbana, de espacios abiertos y zonas verdes.
(IV.GPA.C.)

C) conseguir la participacién de grupos e individuos marginados y/o
desfavorecidos en la planificacién, las decisiones, Ia vigilancia y la
evaluacion relacionadas con el desarrollo de los asentamientos hu-
manos; Y ... (IV.GPA.C.)

C) promover estructuras representativas que garanticen la igualdad y la
plenitud de oportunidades de participacién a las personas con
discapacidad; (IV.GPA.C.)

a) adoptar medidas especiales para aumentar su capacidad de
produccion, garantizando su pleno acceso en condiciones de igualdad
a los servicios sociales y econémicos y su participacién en la elabo-
racion y la aplicacién de politicas que afectan su desarrollo; (IV.GPA.C.)

c) integrar a las mujeres indigenas, sus perspectivas y sus conocimien-
tos, en pie de igualdad con los hombres, en Ia adopcién de decisiones
sobre los asentamientos humanos, comprendida una gestién sosteni-
ble de los recursos, asi como la elaboracién de politicas y programas
para el desarrollo sostenible, entre ellos, y en particular, los ideados para
enfrentarse con la degradacién ambiental de la tierra y detenerla;
(IV.GPA.C.)
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nismos que propicien un didlogo abierto e inclusivo entre todas las partes
interesadas, prestando especial atencién a las necesidades y prio-
ridades de las mujeres, las minorias, los nifios, los jovenes, las personas
con discapacidad, las personas de edad y las que viven en la pobreza
y la exclusién; (IV.GPA.C.)

b) cuando proceda, reorientar los recursos publicos para estimular la
gestibn comunitaria de los servicios y la infraestructura, y fomentar
la participacion del sector privado vy los residentes locales, incluidas las
personas que viven en la pobreza, las mujeres, las personas con disca-
pacidad, los indigenas y los miembros de grupos desfavorecidos,
en lo gue se refiere a la determinaciéon de los servicios publicos nece-
sarios, la planificacion y el disefio del espacio, el suministro y manteni-
miento de infraestructura urbana, de espacios abiertos y zonas verdes.
(IV.GPA.C.)

c) conseguir la participaciéon de grupos e individuos marginados y/o
desfavorecidos en la planificacion, las decisiones, la vigilancia y la
evaluacién relacionadas con el desarrollo de los asentamientos hu-
Manos; y ... (IV.GPA.C.)

c) promover estructuras representativas que garanticen la igualdad vy la
plenitud de oportunidades de participacién a las personas con
discapacidad; (IV.GPA.C.)

a) adoptar medidas especiales para aumentar su capacidad de
produccidn, garantizando su pleno acceso en condiciones de igualdad
a los servicios sociales y econémicos y su participacién en la elabo-
racién y la aplicacién de politicas que afectan su desarrollo; (IV.GPA.C.)

c) integrar a las mujeres indigenas, sus perspectivas y sus conocimien-
tos, en pie de igualdad con los hombres, en la adopcién de decisiones
sobre los asentamientos humanos, comprendida una gestién sosteni-
ble de los recursos, asi como la elaboracién de politicas y programas
para el desarrollo sostenible, entre ellos, y en particular, los ideados para
enfrentarse con la degradacion ambiental de la tierra y detenerla;
(IV.GPA.C.)
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178

139 f) velar para que todas las partes interesadas tengan oportunidades
adecuadas de participacion publica, en todos los niveles del proceso
de adopcién de decisiones relativas al medio ambiente. (IV.GPA.C.)

141 ) velar por la participacion plena y en igualdad de condiciones de la
mujer en todas las decisiones relativas a la conservacion y gestion de
los recursos de agua y a las opciones tecnologicas. (IV.GPA.C.)

165 a) fomentar la participaciéon activa de todas las partes interesadas,
incluidos los que viven en comunidades aisladas y remotas, a fin de
tener en cuenta, en forma integrada, los objetivos ambientales, sociales
y econémicos de las actividades de desarrollo rural; (IV.GPA.C.)

169 c) fomentar una amplia cooperacién enfre las comunidades locales
a fin de buscar soluciones integradas para los problemas relativos al
uso de la tierra, el transporte y el medio ambienfe en un contexto
urbano-rural; (IV.GPA.C.)

169 d) aplicar un método participativo para lograr un desarrollo urbano y
rural equilibrado y mutuamente complementario, basado en un
diglogo permanente entre las partes interesadas en dicho desarro-

llo. (IVv.GPA.C.)

172 b) en la planificacion para casos de desastre y la gestion de las activi-
dades, asegurar la participacion de todas las partes interesadas, in-
cluidas las mujeres, los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad, en reconocimiento de su vulnerabilidad especial frente
a los desastres naturales o los causados por el hombre; (IV.GPA.C.)

Esta concepcion del proceso de descentralizacion y de ordenacién urbana
exigiréd un gran esfuerzo de las instituciones participantes, particularmente en
los pafses en desarrollo y en los paises con economias en transiciéon. Por lo tanto,
el fomento de la capacidad deberd dirigirse a reforzar la descentralizacion y la
participacion en el proceso de ordenacién urbana. (IV.GPA.D.)

Una estrategia de habilitacién, el fomento de la capacidad y el desarrollo
institucional deben estar orientados a habilitar a todos los agentes clave,
particularmente a las autoridades locales, al sector privado, al sector de
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cooperativas, los sindicatos, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones comunitarias, para que puedan desempenar una funcion eficaz
en la planificacion y gestion de los asentamientos humanos. (IV.GPA.D.)

La habilitacién y la participacion contribuyen a la democracia y al desarrollo
de asentamientos humanos sostenibles. ... (IV.GPA.D.)

El desarrolio sostenible de los asentamientos humanos requiere el compromiso
activo de las organizaciones de la sociedad civil y una amplia participacion
popular. ... (IV.GPA.D.)

A fin de alentar y apoyar la participacion, el compromiso civico y el cumplimiento
de las responsabilidades gubernamentales, ... (IV.GPA.D.)

182

182

182

182

182

a) proteger el derecho humano a tener opiniones propias y a
expresarlas, y a buscar, recibir y difundir ideas e informacion sin
injerencias; (IV.GPA.D.)

g) eliminar los obstaculos juridicos a la participacién en la vida publica
de grupos socialmente marginados y promover leyes sobre la no
discriminacion; (IV.GPA.D.)

h) establecer sistemas de participacion en la preparacion de
programas, a fin de que los individuos, las familias, las comunidades, los
indigenas y la sociedad civil puedan desempefiar una funcion activa
en la determinacién de las necesidades y prioridades locales y en la
formulacién de nuevas politicas, planes y proyectos; (IV.GPA.D.)

j) fomentar la igualdad y la equidad, incorporar una perspectiva que
tenga en cuenta laigualdad entre el hombre y la mujery la participacion
plena e igual de ésta Ultima y promover la participacion de los grupos
vulnerables y de bajos ingresos. Esto a través de medidas institucionales
que garanticen la inclusién. (IV.GPAD.)

o) facilitar a las personas que viven en la pobreza y a los grupos
de bajos ingresos el acceso a estructuras de planificacion y servicios
juridicos, a través de centros de asistencia y asesoria letrada gratuita;
(IV.GPAD.)
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197

Los recientes progresos en la tecnologia informética y en las comunicacio-
nes, junto con la liberalizacién del comercio y el libre flujo de capital a escala
mundial, ocasionardn cambios radicales en los papeles y las funciones de las
civdades, asi como en sus procesos de adopcién de decisiones y asignacion
de recursos. ... (IV.GPA.D.)

191 a) desarrollar, mejorar y mantener la infraestructura y la tecnologia
informdtica y alentar a todos los niveles de Ia administracién, las ins-
tituciones pUblicas y las organizaciones de la sociedad civil, asi como a
las organizaciones de base comunitaria, a utilizarlas y a considerarlas
como parte integrante de la politica de asentamientos humanos;
(IV.GPA.D.)

191 f) fomentar politicas que permitan al publico mayor acceso a servicios
y tecnologia informdticos, en particular mediante el amplio uso de los
medios de difusion; (IV.GPA.D.)

191 h) fomentar el desarrollo de una programacién de los medios de
difusibn nacionales y locales en la que se reconozca la diversidad ra-
cial y cultural de las grandes ciudades y s& promueva la comprension
de puntos de vista diferentes: (IV.GPA.D.)

191 i) promover la libre corriente y el acceso a informacién en esferas de
la politica publica, la adopcién de decisiones, la asignacién de recursos
y el desarrollo social, en particular cuando tengan repercusiones para
las mujeres y los nifios; (IV.GPA.D.)

193 ¢) difundir ampliamente los indicadores y demdas de las investigaciones
informacién, mejorar sus resultados en Ig adopcion de politicas a todos
los niveles y garantizar una corriente de informaciéon en ambos sentidos
entre los productores y los usuarios de Ia informacién. (IV.GPA.D.)

Es necesario buscar enfoques y marcos innovadores para la cooperacién
internacional en el desarrollo y la gestion de los asentamientos humanos, que
incluyan la participacién activa de todos los niveles de gobierno, de los sectores
privado y cooperativista, de las organizaciones no gubernamentales y de las
organizaciones comunitarias en la adopcién de decisiones, la formulacién de
politicas y la asignacién de recursos. .. (IV.GPA.E.)
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204 x) crear fuentes innovadoras de financiamiento, tanto publicas como
privadas, para el desarrollo de los asentamientos humanos y establecer
un entorno propicio para que la sociedad civil pueda movilizar recursos,
incluidas las contribuciones de los beneficiados y las aportaciones
voluntarias de los particulares; (IV.GPA.E.)

Para poder hacer frente a los retos que plantea un mundo en acelerado proceso
de urbanizacién, es necesario garantizar que las redes internacionales y
regionales faciliten mas eficazmente el intercambio y la transferencia de
conocimientos y experiencias sobre los marcos institucionales, juridicos y re-
glamentarios, asi como divulgar las mejores practicas en lo que respecta a los
asentamientos humanos sostenibles en las zonas urbanas y rurales, ... (IV.GPA.E.)

208 a) teniendo en cuenta las redes existentes, estudiar el establecimiento
de redes mundiales de informacién eficientes, accesibles y de costo
razonable sobre asentamientos humanos, en forma de conferencias
“electrénicas” permanentes. ... (IV.GPAE.)

La aplicacién eficaz del Programa de Habitat exige fortalecer a las autoridades
locales, a las organizaciones comunitarias y a las organizaciones no guber-
namentales en las esferas de la educacién, la salud, la erradicacién de la
pobreza, los derechos humanos, la integracién social, la infraestructura y el
mejoramiento de la calidad de la vidag, y el socorro y la rehabilitacion, para que
puedan participar, de modo constructivo, en la adopciéon y aplicaciéon de
politicas. Para ello serd necesario: (IV.GPAF.)

237 a) establecer marcos legislativos y de reglamentacién, disposiciones
institucionales y mecanismos de consulta para que las organizaciones
puedan participar en el disefio, aplicacién y evaluacién de las
estrategias y programas de asentamientos humanos; (IV.GPA.F.)

237 b) respaldar los programas de fomento de la capacidad de las organiza-
ciones que trabajan en esferas esenciales como la planificacion par-
ticipativa, el disefo, la aplicacién y evaluacién de programas, el andlisis
econdmico y financiero, la gestién del crédito, la investigacién; (IV.GPAF.)

237 c) suministrar recursos consistentes en medidas tales como programas
de subvenciones y apoyo técnico y administrativo de otra indole para
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237

238

238

las iniciativas asumidas y gestionadas en el plano de las comunidades;

(IV.GPAF.)

d) fortalecer las redes de cooperacion y el intercambio de conoci-
mientos y experiencias entre estas organizaciones. (IV.GPA.F.)

a) elaborando procedimientos de planificaciony adopcién de politicas
para facilitar la asociacion y la cooperaciéon entre los gobiernos y la
sociedad civil en el desarrollo de los asentamientos humanos; (IV.GPAF.)

d) apoyando a instituciones académicas y de investigacién, especial-
mente en los paises en desarrollo, para que contribuyan a los programas
de desarrollo de los asentamientos humanos, y facilitando mecanis-
mos para una vigilancia independiente, imparcial y objetiva de los
progresos de los asentamientos humanos, (IV.GPA.F.)
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Financiamiento y Movilizacion de Recursos

34

35

La solidaridad con las personas pertenecienfes a grupos desfavorecidos y
vulnerables, inclusive las que viven en la pobreza, asi como la tolerancia, la
no discriminacién y la cooperacién entre todas las personas, familias y co-
munidades, constituyen los pilares de la cohesidn social. La comunidad inter-
nacional, los Estados y todos los demds agentes pertinentes deben promo-
ver la solidaridad, la cooperacién y la asistencia, a fin de hacer frente a las
dificultades que plantea el desarrollo de los asentamientos humanos. La comu-
nidad internacional y los gobiernos a todos los niveles apropiados habran de
promover politicas e instrumentos bien concebidos y eficaces, fortalecien-
do asi la cooperacion entre los gobiernos y las organizaciones no guberna-
mentales, y movilizar recursos complementarios para hacer frente a esos obs-
taculos. (I.C.)

... Se necesitan recursos financieros nuevos y adicionales de distintas fuentes
para lograr los objetivos de vivienda adecuada para todos y desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacién. Es
por ello necesario mejorar los recursos —publicos, privados, multilaterales, bila-
terales, internos y externos— de los que disponen los paises en desarrollocon
mecanismos e instrumentos econdmicos apropiados vy flexibles. Junto con esto,
es preciso adoptar medidas concretas para propiciar la cooperacién técnica
internacional y el intercambio de informacién. (1.C.)

40 e) fomentar el acceso amplio y no discriminatorio a servicios de fi-
nanciamiento para la vivienda abiertos, eficientes, eficaces y apropia-
dos para todos, comprendida la movilizacidn de nuevos recursos fi-
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64

nancieros y de otro tipo, pUblicos y privados, para el desarrollo de la
comunidad; (I.C.)

43 m) fomentar el didlogo entre las partes interesadas de los sectores
publico, privado y no gubernamental para desarroliar el concepto del
“balance”, conforme al cual se reconoce que al decidir la asignacion
de recursos, es preciso tener en cuenta las consecuencias econdémicas,
ambientales, sociales y civiles para las partes, directa e indirectamen-
te, afectadas, incluidas las generaciones futuras; (II.C.A.)

45 j) promover marcos institucionales y juridicos, a nivel nacional, subna-
cional y local, que favorezcan la movilizacién de recursos financieros
destinados al desamolio sostenible de la vivienda y de los asentamientos hu-
manos. (I.C.C.)

Un segundo objetivo fundamental del presente capitulo es ofrecer a los mer-
cados, principal mecanismo de oferta de viviendas, las condiciones necesa-
rias para que realicen su funcién con eficacia. Para lograrlo, y al mismo tiempo
contribuir a alcanzar las metas sociales, se recomienda la aplicacion de medi-
das que comprendan, cuando proceda, el establecimiento de incentivos
basados en el mercado y la adopcién de mecanismos de compensacién. Otfros
objetivos y recomendaciones se refieren a los componentes de los sistemas de
oferta de vivienda en alquiler (tereno, financiamiento, infraestructura y Servicios,
construccién, materiales de construccion, mantenimiento y rehabilitacién) en
los sectores privado y comunitario, y a la forma de lograr que presten mejores
servicios a toda la poblacién. Por Ultimo, se presta especial atencién a todos
los que, al carecer de seguridad en la tenencia o no poder participar en los mer-
cados de vivienda, corren un riesgo considerable, especialmente las mujeres.
Se recomienda la adopcién de medidas para reducir su vulnerabilidad y
permitirles obtener una vivienda adecuada de modo justo y humanitario.
(IV.GPA.B.)

La cooperacién internacional y nacional a fodos los niveles ser@ necesaria y
beneficiosa para fomentar la oferta de viviendas adecuadas para todos. Esa
necesidad se hace sentir especialmente en las regiones afectadas por la guerra
o los desastres naturales, industriales o tecnoldgicos y en los casos en que los
recursos necesarios para la reconstruccién y la rehabilitacion son superiores a
los recursos nacionales. (IV.GPA.B.)
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70 c) elaborar estructuras institucionales adecuadas para los sectores
puUblico, comunitario y privado, especialmente para facilitar la inversiéon
del sector privado y de entidades sin fines de lucro en el suministro de
viviendas, en zonas rurales y urbanas; (IV.GPA.B.)

70 e) evaluar periédicamente vy, segun proceda, revisar las politicas y los
sistemas de financiamiento de vivienda, teniendo en cuenta las re-
percusiones de esas politicas y sistemas en el medio ambiente, el
desarrollo econémico y el bienestar social, especialmente sus distintos
efectos en los grupos vulnerables y desfavorecidos; (IV.GPA.B.)

... Incumbe a los gobiernos crear un marco que facilite el buen funcionamien-
to del mercado de vivienda. Debe considerarse que es un mercado integrado
en el que las tendencias de un segmento influyen en el comportamiento de
otros segmentos. Para satisfacer las necesidades de los grupos desfavorecidos
y vulnerables, a los que los mercados no sirven de forma adecuada, es necesaria
la intervencién del gobierno. (IV.GPAB.)

Los organismos de financiamiento de vivienda sirven al mercado convencional
pero no siempre atienden de manera adecuada las distintas necesidades de gran-
des sectores de la poblacién, en particular de los miembros de grupos vulnera-
bles y desfavorecidos, las personas que viven en la pobreza y las de bajos
ingresos. Para lograr una mayor movilizacion de los recursos nacionales e interna-
cionales y extender el crédito a mds hogares, es necesario integrar el finan-
ciamiento de la vivienda en el sistema financiero general y emplear los instru-
mentos existentes, o elaborar otros nuevos cuando sea necesario, a fin de
satisfacer las necesidades de las personas que tienen un acceso limitado al
crédito o que carecen por completo de él. (IV.GPAB.)

81 c) hacer que los sistemas de financiamiento de vivienda sean mas
accesibles y erradicar todas las formas de discriminacién contra las
personas que solicitan créditos; (IV.GPAA.B.)

81 f) alentar al sector privado a que movilice recursos para hacer frente
a la demanda variable de vivienda, incluida la vivienda de alquiler, la
conservacion y rehabilitaciéon; (IV.GPA.B.)

81 j) fomentar programas hipotecarios comunitarios asequibles a las per-
sonas que viven en la pobreza, en especial las mujeres, a fin de aumentar
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82

83

su capacidad productiva brindéndoles acceso al capital, los recursos,
el crédito, la tierra, la tecnologia y la informacion... (IV.GPA.B.)

A fin de crear nuevos sistemas de financiamiento de la vivienda, segun proceda,
los gobiernos, a los niveles apropiados, deben: (IV.GPA.B.)

82

82

82

82

a) aprovechar las posibilidades que ofrecen los arreglos financieros
no tradicionales, alentando a las comunidades a formar cooperativas
de vivienda y de desarrollo comunitario de tfoda indole, especiaimente
para el suministro de viviendas econémicas; (IV.GPA.B.)

b) revisar y fortalecer el marco juridico y normativo y la base institucional
para movilizar a los prestamistas no tradicionales; (IV.GPA.B.)

c) fomentar, en particular eliminando obstaculos legales y adminis-
trativos, el aumento de cooperativas de ahorro y crédito, asociaciones
de crédito, bancos de cooperacién, cooperativas de seguros y otras
instituciones financieras no bancarias, y establecer mecanismos de aho-
o en el sector no estructurado, en particular para la mujer; (IV.GPAB.)

d) apoyar la formacién de asociaciones entre dichas cooperativas €
instituciones de financiamiento, publicas o de otro tipo, como medio
eficaz para movilizar el capital local y ponerio a disposicion de empre-
sarios locales e iniciativas comunitarias para el desarrollo de la vivienda
y la infraestructura; (IV.GPA.B.)

A fin de facilitar el acceso a la vivienda a quienes no pueden recurrir a los sistemas
financieros existentes, los gobiernos deben revisar y racionalizar, cuando
proceda, sistemas de subvenciones mediante politicas que aseguren su
viabilidad, equidad y transparencia, permitiendo asi la entrada en el merca-
do de muchas personas gque no tienen acceso al crédito ni a la vivienda.
(IV.GPA.B.)

118

g) fomentar el acceso al crédito y a modalidades alternativas e inno-
vadoras de financiamiento con avales y garantias flexibles para las
mujeres y para quienes viven en la pobreza, incluidos los que frabajan
en el sector no estructurado, las empresas familiares y las pequenas
empresas; (IV.GPA.C.)
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118 h) promover bancos cooperativos de la comunidad y reinversiones
empresariales responsables en las comunidades locales; (IV.GPA.C.)

Las economias urbanas son parte integrante del proceso de fransformacion y
desarrollo econdmicos. Son condicién previa para la creacién de una base
econdmica diversificada que genere oportunidades de empleo. Serd necesario
crear muchos empleos nuevos en las zonas urbanas. ... (IV.GPA.C.)

158 a) formular y aplicar politicas financieras que promuevan una amplia
variedad de oportunidades de empleo en las ciudades; (IV.GPA.C.)

158 b) fomentar la formacién de nuevas asociaciones entre los secto-
res publico y privado para crear instituciones de propiedad vy
administracién privada pero con funciones y objetivos publicos, y
promover la transparencia y responsabilidad en sus operaciones.
(IV.GPA.C.)

A fin de ofrecer oportunidades de empleo productivo e inversion privada, los
gobiernos, a los niveles apropiados incluidas las autoridades locales, en consulta
con organizaciones sindicales y patronales, cdmaras de comercio,
organizaciones industriales, comerciales y de consumidores, ... (IV.GPA.C.)

159 a) asociaciones profesionales y el sector financiero, incluido el sector
de las cooperativas, y en el contexto de una planificacién urbana glo-
bal deben: ayudar a las empresas de sector no estructurado a hacerse
mas productivas e integrarse, paulatinamente, en la economia
estructurada. (IV.GPA.C.)

162 b) promover el funcionamiento integrado de los mercados de la
vivienda para evitar la segregaciéon del sector de la vivienda de interés
social; (IV.GPA.C.)

167 d) establecer un sistema eficaz y transparente de asignacion de
recursos a las zonas rurales sobre la base de las necesidades de la
poblacién. (IV.GPA.C.)

Los fondos para la financiamiento de viviendas y el desarrollo de los asen-
tamientos humanos proceden principalmente de fuentes nacionales. Se dispone
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194

197

también de importantes fondos suplementarios de fuentes internacionales, cada
vez mds de fondos de inversidn. Por lo tanto, las posibilidades de ampiliar la base
financiera dependerdn de las mejoras del desarrollo econémico, de practicas
financieras racionales y de la capacidad para movilizar recursos nacionales,
controlar los gastos y administrar eficientemente los presupuestos. (IV.GPA.D.)

Financiar el desarrollo urbano futuro y sostener la viabilidad econémica de las
ciudades representa un reto especial, que requerird sistemas financieros
innovadores a nivel nacional y local. Es necesario establecer asociaciones
eficaces entre los sectores privado y publico que combinen impuestos locales
sobre la produccién y el consumo con incentivos fiscales para la realizacion de
inversiones por parte de la industria, el comercio y el sector privado. Es preciso
concebir nuevos sistemas de financiamiento municipal a fin de satisfacer las
necesidades futuras del desarrollo econdmico urbano y sufragar los costos de
mantenimiento de la infraestructura y los servicios.(IV.GPA.D.)

189 a) reforzar, segin proceda, la capacidad de las autoridades locales
para atraer inversion; (IV.GPA.D.)

189 ) atraer inversion privada y comunitaria para el desarrollo urbano.

... Apremia redefinir y reactivar los procesos y la estructura de la cooperacion y
formular modalidades nuevas e innovadoras, a fin de que la humanidad pueda
hacer frente a los desafios que plantea el desarrollo de los sectores rurales y
urbanos. ... (IV.GPAE.)

Es necesario buscar enfoques y marcos innovadores para la cooperacion
internacional en el desarrollo y la gestién de los asentamientos humanos, que
incluyan la participacion activa de todos los niveles de gobierno, de los sectores
privado y cooperativista, de las organizaciones no gubernamentales y de las
organizaciones comunitarias en la adopcién de decisiones, la formulacién de
politicas y la asignacién de recursos. Estos enfoques y marcos deben incorporar
asimismo modalidades nuevas y mejores de cooperacién y coordinacion entre
los paises, los organismos multilaterales y bilaterales de asistencia, las instituciones
financieras internacionales, las organizaciones internacionales y diversos organos
y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, incluidas las transferencias
de mejores practicas Sur-Sur, Norte-Sur y Sur-Norte, y el perfeccionamiento
continuo de instrumentos y medios en materia de politicas, planificacion y
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gestion, como la utilizacién de indicadores urbanos y de vivienda, el desarrollo
de los recursos humanos y el fortalecimiento de la capacidad institucional.
(IV.GPAE.)

Estos enfoques innovadores no sélo deben promover la cooperacién inter-
nacionalsino incorporar modalidades nuevas de cooperacion y asociacion entre
las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y las autoridades locales.
. [IV.GPAE.)

... S& debe reconocer que, desde el punto de vista social y econémico, la vi-
vienda es un sector productivo. El logro de las metas de una vivienda adecuada
para todos y del desarrollo de asentamientos humanos sostenibles a nivel
mundial se vera facilitado, en particular, por la adopcién de medidas positivas
para abordar las cuestiones de la financiamiento, la deuda externa, el comercio
internacional y la transferencia de tecnologia. (IV.GPA.E.)

Concretamente en relacién con el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos y el suministro de vivienda, la comunidad internacional debe: (IV.GPA.E.)

202 b) movilizar recursos financieros nacionales e internacionales de todas
las fuentes para el suministro de viviendas y el desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos; (IV.GPA.E.)

Debido al rapido aumento del costo de la vivienda, de los servicios y de la
infraestructura fisica, las comunidades y los paises, en especial los paises en
desarrollo, fienen dificultades para movilizar recursos financieros adecuados. Es
necesario contar con recursos financieros nuevos y adicionales, de fuentes
diversas, para lograr los objetivos de vivienda adecuada para todos y desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de
urbanizacion... Hay que potenciar los recursos de que disponen los paises en
desarrollo —puUblicos, privados, multilaterales, bilaterales, internos y externos—
mediante mecanismos flexibles e instrumentos econdémicos apropiados en
apoyo del suministro de viviendas adecuadas y del desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos. (IV.GPA.E.)

204 a) dar mayor prioridad a los objetivos de vivienda adecuada para todos
y desamollo sostenible de los asentamientos humanos entre los donantes
multilaterales y bilaterales y movilizar el apoyo de éstos en favor de los planes
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236

de accién nacionales, subregionales y regionales de los paises en desarrolio;
(IV.GPAE)

b) esforzarse por lograr el objetivo convenido de que los paises de-
sarrollados destinen el 0.7% de su producto nacional bruto a la asistencia
oficial para el desarrollo, tan pronto como sea posible, y aumentar,
cuando corresponda, el porcentaje de financiamiento destinado a
programas de vivienda adecuada y desarrolio sostenible de los asen-
tamientos humanos, proporcionaimente al alcance y la escala de las
actividades requeridas para lograr los objetivos y metas del Programa
de Hdbitat; (IV.GPAE.)

s) establecer y promover vinculos entre los mecanismos de crédito
no institucionales y las fuentes mundiales de recursos y ampliar el acce-
so de la mayoria de la poblacién al financiamiento de vivienda,
mediante procesos basados en la participacién de las comunidades,
las organizaciones no gubernamentales, las cooperativas de crédito,
las instituciones financieras mundiales y otros agentes importantes;
(IV.GPAE)

t) encauzar las corrientes internacionales de financiamiento publicas y
privadas hacia el suministro de viviendas y el desarrollo de los asen-
tamientos mediante instrumentos econdmicos apropiados; (IV.GPA.E.)

v) establecer mecanismos eficaces y equitativos de fijacién de precios
para viviendas adecuadas y asentamientos humanos sostenibles,
infraestructura y servicios, y ayudar asi a los paises, en particular a los
paises en desarrollo, de modo que se generen corrientes mas amplias
de recursos privados, nacionales y mundiales, y proporcionar también
subvenciones transparentes y con fines especificos a las personas que
viven en la pobreza:; (IV.GPA.E.)

w) estudiar medidas apropiadas para la conversion de deuda en capital
social en favor del desarrolio de la vivienda y la infraestructura en los
asentamientos humanos; (IV.GPA.E.)

a) debe invitarse al Banco Mundial, al Fondo Monetario Internacional,
a los bancos y fondos regionales y subregionales de desarrollo y a todas
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las demds organizaciones financieras internacionales, a que integren,
en mayor medida, los objetivos de vivienda adecuada para todos y
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, a sus politicas,
programas y operaciones, por ejemplo otorgandoles mayor prioridad,
cuando sea posible, en sus programas de crédito; (IV.GPAF.)

c) suministrar recursos consistentes en medidas talea como programas
de subvenciones y apoyo técnico y administrativo de otra indole para
las iniciativas asumidas y gestionadas en el plano de las comunidades;
(IV.GPA.F.)
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Medio Ambiente

*

43 ) asignar atencién prioritaria a los programas y politicas encaminados
a reducir la contaminacién urbana producida sobre tfodo por las defi-
ciencias en el suministro de agua, el saneamiento y los desagues, el
tratamiento deficiente de los desechos industriales y domésticos, com-
prendido el tratamiento de los residuos sélidos y la contaminacion del
aire; (II.C.B)

100 Dada la magnitud de los problemas que plantean los asentamientos humanos,
la sociedad debe valorar y aprovechar el saber, los conocimientos y la capa-
cidad de cada persona. El desarrollo sostenible de los asentamientos humanos
exige acciones cooperativas y complementarias entre las partes interesadas.
La combinacién de partes interesadas adecuada para la participacion puede
ser distinta en cada caso, segun quién tenga la responsabilidad en esa situacion
o esté afectado por eila. En general, entre las partes interesadas hay mujeres y
hombres de todas las edades, administraciones publicas al nivel apropiado,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base comunitaria,
empresas, organizaciones laborales y ecolégicas. (IV.GPA.C)

103  En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo, la comunidad internacional acordd una serie de objetivos y medidas

En esta parte se seleccionaron aquellos articulos del medio ambiente relacionados con los elementos de agua, aire,
desechos y asentamientos humanos en un nivel de relacién primario y se omitieron aquellos que tienen que ver con
aspectos mds generales del medio ambiente, aun cuando su importancia e impacto se refleje en los asentamientos

humanos.
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encaminados a fomentar el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos.
En el capitulo 7 del Programa 21 se desarrollé el concepto de “enfogue
facilitador” en el sector de los asentamientos humanos, en virtud del cual con
una asociacion entre los sectores publico, privado y comunitario se procuraba
mejorar la calidad social, econdémica y ecolégica de los asentamientos humanos
y las condiciones de vida y de trabajo de todos los ciudadanos, en particular de
quienes viven en la pobreza en zonas urbanas y rurales. Se atribuyd especial
importancia a la participacion de grupos comunitarios, mujeres, indigenas,
ancianos y personas con discapacidad en el proceso de adopcién de
decisiones. El Programa 21 pone de relieve la necesidad de que las autoridades
locales trabajen en cooperaciéon con todas las partes interesadas, incluidos los
individuos, los grupos sociales y el sector privado, para promover y aplicar
estrategias eficaces de desarrollo sostenible. (IV.GPA.C)

La tierra es esencial para proporcionar alimentos, agua y energia a muchos
sistemas vivos y tiene una importancia critica para la actividad humana. En zo-
nas de répido crecimiento urbano es cada vez mas dificil acceder a la tiera por
las demandas, potencialmente contradictorias, que se derivan de la vivienda, la
industria, el comercio, la infraestructura, el transporte, la agricultura, y por la ne-
cesidad de espacios abiertos y zonas verdes, asi como la necesaria proteccion
de ecosistemas fragiles. Por otra parte, el costo creciente del suelo urbano y
otros factores impiden que las personas que viven en la pobreza y los miembros
de ofros grupos vulnerables y desfavorecidos tengan acceso a tierras suficientes,
cuya ubicacién no plantee especiales riesgos economicos, ambientales o de
salud para los residentes, por razones tales como la proximidad de instalaciones
industriales contaminantes, condiciones geogrdficas inapropiadas 0 exposicion
a los desastres naturales. La armonizaciéon del desarrollo de las zonas urbanas
con el medio ambiente natural y el sistema general de asentamientos es una de
las tareas bdésicas que deben emprenderse para conseguir un mundo urbanizado
sostenible. Entre los instrumentos para lograr un desarrollo fisicamente mas equi-
librado figuran no sélo politicas urbanas y regionales especificas y medidas juri-
dicas, econdémicas, financieras, culturales y de otro tipo, sino también métodos
innovadores de planificacién y disefio de ciudades, desarrollo, renovaciéon y orde-
nacién urbanos. Es preciso que las politicas y los problemas nacionales, subna-
cionales y locales estén integrados. En este sentido, los Estados segun su capaci-
dad deben adoptar ampliamente el principio de precaucién, estipulado en la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y es conveniente
que recurran a evaluaciones de los efectos ambientales y sociales. (IV.GPA.C)
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Muchas ciudades estdn utilizando indebidamente tierras periféricas para activi-
dades urbanas, mientras que tierras habilitadas e infraestructuras ya existentes no
se desarrollan ni se utiizan plenamente. Para evitar un crecimiento desequilibrado,
insalubre e insostenible de los asentamientos humanos es necesario fomentar pautas
de uso de la tierra que minimicen la demanda de transporte, ahorren energia y
protejan los espacios abiertos y las zonas verdes. Una densidad urbana adecuada
y directrices para la utilizacién mixta de las tierras son de capital importancia
para el desarrollo urbano. (IV.GPA.C)

La calidad de vida y las actividades de todas las personas en los asentamientos
humanos estan estrechamente relacionadas con los cambios y los modelos de-
mogrdaficos, en particular, con el crecimiento, la estructura y la distribucién de
la poblacion, y las variables de desarrollo como la educacién, la salud y la
nutricion, los niveles de utilizacion de los recursos naturales, el estado del medio
ambiente y el ritmo y la calidad del desarrollo econdmico y social. (IV.GPA.C)

Los problemas de salud relacionados con condiciones ambientales adversas, incluida la
falta de abastecimiento de agua pura y saneamiento, la eliminacién inadecuada
de desechos, el drenaje deficiente, la contaminacién del aire y la exposicidon a niveles
excesivos de ruido, asicomo los servicios de salud ineficientes e inadecuados, afectan
muy negativamente a la calidad de vida de millones de personas y a su contribuciéon
general ala sociedad. Pueden agravar, asimismo, las tensiones y desigualdades socio-
les y aumentar la vulnerabilidad de las personas frente a los efectos de los desastres.
Un enfoque integrado del suministro de infraestructura ecolégicamente adecuada
enlos asentamientos humanos, en particular para las personas que viven en la pobreza
en zonas rurales y urbanas, constituye una inversion en el desamollo sostenible de los
asentamientos humanos, que puede mejorar la calidad de vida, reducir los efectos
negativos sobre el medio ambiente, mejorar la salud general de la poblacién y reducir
la carga de la inversién en medicina curativa y mitigacién de la pobreza. (IV.GPA.C)

136 b) adoptar medidas para prevenir y controlar la contaminacién del aire,
el agua y el suelo, reducir los niveles de ruido cuando sea apropiado,
desarrollar apropiados sistemas preventivos y curativos de atencién a
la salud y garantizar el acceso a ellos con objeto de enfrentar los
problemas de salud conexos; (IV.GPA.C)

137 f) ofrecer incentivos y desincentivos a fin de fomentar el uso de pro-
cesos de produccién y tecnologias no contaminantes y que ahorren
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MEDIO AMBIENTE

137

138

138

138

139

139

energia y agua, los cuales, entre otras cosas, puedan aumentar las
oportunidades econémicas en lo que respecta ala tecnologia ambien-
tal, la limpieza del medio ambiente y los productos ecolégicamente
adecuados, asi como mejorar el atractivo y la competitividad de los
asentamientos humanos para recibir inversiones econémicas; (IV.GPA.C)

m) en cooperacién con la comunidad internacional, promover la pro-
teccién del entorno de vida y tratar de que la tierra, el aire y el agua
contaminados vuelvan a estar a niveles aceptables para los asenta-
mientos humanos sostenibles. (IV.GPA.C)

c) velar por que todos los asentamientos humanos dispongan de agua
limpia lo més pronto posible mediante, entre otras COsas, la adopcién y
mejora de la tecnologia, y velar por la preparacion y aplicacion de
planes de conservacion y proteccion del medio ambiente con miras a
sanear sistemas hidricos contaminados y rehabilitar cuencas hidro-
graficas danadas; (IV.GPA.C)

d) lograr cuanto antes que todos los desechos soélidos, incluidos los pe-
ligrosos, y las aguas residuales, tanto en las zonas rurales como en las
urbanas, se eliminen de forma compatible con las normas nacionales
o internacionales de calidad del medio ambiente; (IV.GPA.C)

e) fomentar la proteccion del medio ambiente v la salud pUblica por
medio de un tratamiento apropiado, el reciclado y la reutilizacién de
sistemas de saneamiento ecolégicamente racionales y el tratamiento
y la eliminacién de aguas residuales y desechos solidos; (IV.GPA.C)

a) promover la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bio-
l6gica urbana y periurbana, incluidos los bosques, los hdbitat locales y
la diversidad de especies; la proteccion de la diversidad biolégica
deberia tenerse en cuenta en las actividades locales de planificacién
del desarrollo sostenible; (IV.GPA.C)

c) fomentar, cuando proceda, la creacién de cinturones verdes para
la produccién y el esparcimiento alrededor de las aglomeraciones ur-
banas vy rurales con objeto de proteger su medio ambiente y contribuir
al abastecimiento de productos alimentarios; (IV.GPA.C)
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140

141

PRONTUARIO DE LA AGENDA HABITAT

La ordenacién de los recursos hidricos en los asentamientos humanos constituye
un gran problema para el desarrollo sostenible. Combina la exigencia de
garantizar a todas las personas la satisfaccion de la necesidad humana bésica
de un suministro seguro de agua potable limpia y la de satisfacer las demandas
contrapuestas de la industria y la agricultura, que son cruciales para el desarrollo
econémico y la seguridad alimentaria, sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus necesidades de agua. (IV.GPA.C)

Para hacer frente a ese problema se requiere un enfoque integrado de la or-
denaciéon de los recursos hidricos que tenga en cuenta los vinculos entre el
agua, el saneamiento y la salud, entre la economia y el medio ambiente, y
entre las ciudades y sus alrededores, y que armonice la planificacién del uso de
la tierra y las politicas de vivienda con las politicas del sector hidrico y aplique
un enfoque amplio y coherente a fin de fijar y hacer cumplir normas realistas.
Para una ordenacién integrada de los recursos hidricos son indispensables un
decidido compromiso politico, la cooperacién entre sectores y disciplinas
diversos y una colaboracién activa de todas las partes interesadas. A tal fin, los
gobiernos, a los niveles apropiados, en colaboracién con otras partes intere-
sadas, ... (IV.GPA.C)

141 c) administrar la oferta y la demanda de agua de manera efectiva,
para que permita satisfacer las necesidades basicas de los asenta-
mientos humanos y, al mismo tiempo, tener en cuenta la capacidad
de carga de los ecosistemas naturales; (IV.GPA.C)

141 ) velar por la participacién plena y en igualdad de condiciones de la
mujer en todas las decisiones relativas a la conservacion y gestion de
los recursos de agua y a las opciones tecnoldgicas. (IV.GPA.C)

142 a) la plena participacién de todas las partes interesadas en la pla-
nificacién del espacio, el disefio y las practicas que confribuyen a la
sostenibilidad, la eficiencia, la conveniencia, la accesibilidad, la se-
guridad, la estética, la diversidad y la integracién social en los asen-
tamientos humanos; (IV.GPA.C)

162 a) promover un planteamiento integrado, teniendo en cuenta las con-
secuencias sociales, econdmicas y ambientales de las reformas para
las necesidades de desarrollo de los asentamientos humanos; (IV.GPA.C)
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