TITULO DE LA PROPUESTA: “Sistema de Informacion Geografico para la reduccion de Riesgos en Anare — Estado
Vargas- Venezuela. Sentido comiin y Técnico-Cientifico” (Duracion 2 meses)

OBJETIVO: El proyecto consiste en reunir en un Sistema de Informacion Geografica (SIG), los conocimientos técnicos
especializados junto con el conocimiento local de los pobladores del Centro Poblado de Anare, con el fin de contribuir a
crear una comunicacion bidireccional entre los actores situados en ambos extremos de la gestion del Riesgo (Expertos —
Comunidad) para generar estrategias y practicas mas eficientes en la prevencion y mitigacion de desastres.

MARCO TEORICO METODOLOGICO: Se parte de la idea que de la familiarizacion de los Organismos de Primera
Respuesta (OPR) con el Conocimiento de Sentido Comuin local derivan una mayor capacidad para atender al colectivo
con el cual interactian.

Dada la naturaleza de los datos, se espera adoptar, los siguientes métodos:

a.- Revision documental, sondeo de informacion bibliografica relacionada con historia de eventos adversos en la zona,
historia general de la poblacion, datos estadisticos, revision de la informacion técnico-cientifica de la zona, adquisicion de
la base cartografica a escala 1.5000 del area de estudio.

b.- Entrevistas de contacto y exploracion, aplicadas a una muestra no aleatoria de habitantes, con diferentes oficios y
géneros, enfatizando en pobladores de edad madura, con largos afios de residencia en el pueblo, o con oficios que suponen
el dominio de un volumen notable de conocimientos empiricos acumulados localmente.

DISENO DEL SIG: EL SIG, contemplara cinco (5) capas teméticas de informacién; Caracterizacion, contiene datos
estadisticos del area objeto de estudio. Técnico-cientifica, contiene datos exactos de las amenazas naturales. Eventos
historicos, referida a los eventos adversos (desastres naturales) que hayan ocurrido en la comunidad. Recursos OPR,
referida a datos técnicos de los OPRs y finalmente la denominada Sentido Comun, en la cual se describe el conocimiento
local de la poblacion con base en la informacion técnico-cientifica, los eventos adversos ocurridos en la zona y los
aspectos sefialados en la capa tematica OPRs

APLICACIONES DEL SIG:

e  Identificar zonas de refugios, lineas vitales, y restricciones de uso de suelo segun expertos y comunidad.

e Conocer la ubicacion de las Instituciones Publicas basicas (educacion, salud), asi como otros entes, destacando la
capacidad de cobertura de las distintas Instituciones o entes.

e Determinar ubicacion, grado de severidad y periodo de ocurrencia, ahora en cuanto a amenazas naturales, segun la
vision de expertos y la comunidad.

e Conocer la memoria histdrica de los eventos adversos ocurridos en la zona; tipo de evento, lugares afectados, fecha
de ocurrencia, nimero de victimas e infraestructuras afectadas, seglin expertos y comunidad.

e  Realizacion de mapa conceptual comparando el lenguaje de la comunidad y de los OPR en relacion a los conceptos
que se manejan en el area de gestion de riesgo.

BENEFICIARIOS: Organismos de Primera Respuesta, Entes Gubernamentales y la comunidad de Anare

CARACTERISTICAS DE ANARE: La poblacion de Anare segin el Censo de 1990 fue de 1247 habitantes, dividido
en 622 mujeres y 625 hombres. El total de viviendas fue de 328 viviendas. Cuenta con una larga historia de desastres
generados por diversos eventos de origen natural.

FACTIBILIDAD ECONOMICA: El proyecto ya cuenta con: una computadora que estd ubicada en la estacién de
Bomberos de Naiguata (# 7), informacion documental necesaria (datos estadisticos de la zona, mapas bases, cronologia de
eventos adversos en la zona, etc.). Por lo que los gastos se limitaria inicamente a viaticos ¢ impresion de cuestionarios y
los mapas finales. En tal sentido, el proyecto tendria un costo total aproximado de menos de Bs. 2.000.000,00.

FACTIBILIDAD DE LA REALIZACION: Esta experiencia ya se realizé en Naiguata en el afio 2003, fue financiado
por el Banco Mundial a través de la Organizacion ProVention Consortium, bajo la modalidad de jovenes investigadores
en el area de Gestion de Riesgo. Contd con la participacion de miembros del cuerpo de bomberos de Vargas,
especificamente de la estacion de Naiguatd, quienes actualmente, tiene experiencia levantando informacion, realizando
trabajo comunitario en gestion de riesgo y en el manejo del sistema de informacion geografico, y actualmente estan
dispuestos a colaborar para que este proyecto se realice en otras comunidades del estado Vargas.

Ademas, a diferencia de la poblacién de Naiguata, el nimero de personas que habitan en Anare, es menor, por lo que se
hardn menor cantidad de entrevistas. Por otra parte, tenemos informaciéon sobre personas contacto e informacion
documental de la zona, ya se cuenta con la informacion de la capa técnico-cientifica, que provienen del Instituto
Geografico Venezolano Simoén Bolivar (IGVSB). Por lo que se facilitaria atin mas el trabajo.
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TITULO DE LA PROPUESTA:
“Sistema de Informacion Geografico para la reduccion de Riesgos en Anare — Estado Vargas.
Sentido comtin y Técnico-Cientifico”

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

El proyecto consiste en reunir en un Sistema de Informacién Geografica (SIG), los conocimientos técnicos
especializados junto con el conocimiento local de los pobladores del Centro Poblado de Anare, con el fin de
contribuir a crear una comunicacioén bidireccional entre los actores situados en ambos extremos de la gestion
del Riesgo (Expertos — Comunidad) para generar estrategias y practicas mas eficientes en la prevencion y
mitigacion de desastres.

Este proyecto surge a partir de la participacion del equipo en la organizacion SOCSAL, especificamente en el
programa de preparacion comunitaria para la gestion del riesgo ejecutado entre 2000 y 2002 en el estado
Vargas.

De nuestro conocimiento de la region y de la revision de la documentacion disponible se considera que en el
estado Vargas como en el resto del pais, el manejo del riesgo se ha limitado a atender emergencias y desastres
"imprevistos", sin el adecuado uso de herramientas que permitan desarrollar una politica local de manejo de la
gestion del riesgo, o que enfaticen en la prevencion, mitigacion, preparacion y alerta ante probables eventos
adversos de origen natural o antropicos. Por otra parte, los modelos de manejo del riesgo hasta los momentos
puestos en practica por los organismos especializados adolecen de un conocimiento de la cultura e historia
local (vivencia cultural del riesgo) y de sistemas locales de respuestas frente a eventos adversos. que bien
podrian ser aprovechados para enfrentar este tipo los eventos.

Todo lo anteriormente expuesto ha dificultado un acercamiento y una relacion eficaz entre los Organismos de
Primera Respuesta (OPRs) y las comunidades afectadas cuyos conocimientos y experiencias propias han sido
subestimados y hasta menospreciados. Por ello, se considera necesario trabajar por una mayor integracion
entre las comunidades y los organismos responsables de la preparacion comunitaria en gestion del riesgo, para
generar estrategias efectivas en la prevencion y mitigacion de desastres; participacion que no sélo comprende
su articulacion a las estrategias de respuesta sino —tal vez- a incidir en el contenido de ciertos programas y
fuentes de datos.

Se piensa que una herramienta practica de integracion de estos dos conocimientos es a través de un SIG, que
les permita a los OPRs analizar y representar facilmente la informacion - en mapas- necesaria para una mayor
integracion del conocimiento cientifico y el conocimiento local, y lograr asi una efectiva gestion de riesgo,
bien sea rescatando conocimientos ttiles o proporcionando data de interés para entender y quizas predecir
comportamientos en el colectivo.

OBJETIVO:

Por todo lo anterior, la presente investigacion, pretende reunir en un Sistema de Informacion Geografica
(SIG), los conocimientos técnicos especializados junto con el conocimiento local de los pobladores del
Centro Poblado de Anare, con la idea de crear una comunicacion bidireccional entre los actores situados en
ambos extremos de la gestion del Riesgo (Expertos — Comunidad) a fin de generar estrategias y practicas mas
eficientes para la prevencion y mitigacion de desastres.

MARCO TEORICO METODOLOGICO:

Este se basa en el llamado enfoque émic o “émico”, caracteristico de la etnometodologia, el cual toma en
cuenta el punto de vista —tradicional o no- de los habitantes o sus interpretaciones y explicaciones sobre
caracteristicas, génesis o recurrencia, posibilidades de prediccion, y conductas consideradas mas apropiadas a
seguir, en materia de riesgos. A este punto de vista propio, frecuentemente tradicional o considerado
“folklorico” se le denomina “Conocimiento de Sentido Comun”, y puede poseer su propia coherencia interna,
complejidad y respetabilidad, y coincidir o no con el “Conocimiento Técnico-Cientifico”, convencional, es



decir, con el punto de vista externo, étic o “ético”, impuesto por especialistas de formacion o influencia
académica.

Se parte de la idea que de la familiarizacion de los OPR con el Conocimiento de Sentido Comun local derivan
una mayor capacidad para entender motivaciones y formas de respuesta en el colectivo con el cual
interactian, aptitud para dialogar y hasta negociar en sus propios términos, e inclusive —como lo sugieren
ciertos estudios- obtener conocimientos empiricos validos, utiles y hasta exactos, complementarios a los
técnico-cientificos, y por lo tanto, aprovechables en la gestion local del riesgo.

Si bien este enfoque se viene utilizando para otro tipo de investigaciones (por ejemplo, relacionadas con los
temas salud o ecologia), es relativamente novedoso en el pais en cuanto al tema gestion de riesgo, si bien se
documentaron aproximaciones analogas o afines en el extranjero, desde el punto de vista de la sociologia,
antropologia o psicologia social, cuando se llevo a cabo el arqueo documental inicial de este proyecto. Aun
menos comun parece ser el vinculo entre este tipo de datos, de naturaleza cualitativa, y el uso de tecnologia de
SIG.

Desde el punto de vista metodologico, el Conocimiento de Sentido Comun puede ser clasificado en tres tipos:
el sensorial (relacionado con la capacidad y habilidad de predecir o percibir amenazas), el practico (conductas
rutinarias, normalizadas, frecuentemente tradicionales, que se toman para enfrentar las amenazas), y el de
férmulas (actos y géneros lingiiisticos, frecuentemente ritualizados o que remiten a componentes rituales, a
los cuales se les atribuye poder para influir en el desarrollo de las amenazas).

Estas variantes del Conocimiento de Sentido Comun nos remiten, asi mismo, a los conceptos de Cultura,
Tradicion, Valor, Sistema de Creencias, Norma y Motivacion, y tal vez sean comprensibles, en cuanto a su
posible origen o posibles origenes, al caracter relativamente aislado y mestizo de la mayor parte de los
habitantes de Naiguata, tanto como a la reiterada exposicion de este poblado a distintos tipos de amenazas.

En términos practicos, cada uno de los tipos de Conocimiento de Sentido Comun, analogamente al Cientifico-
Técnico, puede descomponerse en topicos que corresponden a determinadas capas de informacion en el SIG,
y correlacionarse como variables entre si o con respecto a las “Capas Cientificas”, expresandose también
visualmente en mapas, o bajo la forma de informes de sintesis.

Dada la naturaleza de los datos, se espera adoptar, los siguientes métodos:

a.- Revision documental, sondeo de informacion bibliografica relacionada con historia de eventos adversos en
la zona, historia general de la poblacion, datos estadisticos, revision de la informacion técnico-cientifica de la
zona, adquisicion de la base cartografica a escala 1.5000 del area de estudio.

b.- Entrevistas de contacto y exploracion, aplicadas a una muestra no aleatoria de habitantes, con diferentes
oficios y géneros, enfatizando en pobladores de edad madura, con largos afios de residencia en el pueblo, o
con oficios que suponen el dominio de un volumen notable de conocimientos empiricos acumulados
localmente, ya que se presume —hay que verificarlo- que este tipo de conocimiento responde a tradiciones,
lineas de transmision inter-generacional, o tal vez a la memoria-apropiacion de conocimientos derivados de su
enfrentamiento a eventos anteriores. Se incluyeron también lideres locales, educadores y miembros de
“cofradias” (hermandades) religiosas. Para el caso de Anare, el nimero de entrevista pudiera llegar a 20
personas.

Es importante sefialar, que esta metodologia ya fue utilizada y comprobada su alcance en un proyecto
ejecutado en la misma Parroquia Naiguata, pero en el centro poblado de Naiguata. El proyecto anterior fue
financiado por el Banco Mundial a través de la organizacion Prevention Consortium.

DISENO DEL SIG:

El software con el cual se trabajara sera Mapinfo version 7.0.

EL SIG, contemplara cinco (5) capas tematicas de informacion; Caracterizacion, contiene datos estadisticos
del 4rea objeto de estudio. Técnico-cientifica, contiene datos exactos de las amenazas naturales. Eventos
historicos, referida a los eventos adversos (desastres naturales) que hayan ocurrido en la comunidad.
Recursos OPR, referida a datos técnicos de los OPRs y finalmente la denominada Sentido Comdn, en la cual



se describe el conocimiento local de la poblacion con base en la informacion técnico-cientifica, los eventos
adversos ocurridos en la zona y los aspectos sefialados en la capa tematica OPRs.

APLICACIONES DEL SIG:

Entre las aplicaciones mas importantes se tendran:

e Identificar zonas de refugios, lineas vitales, y restricciones de uso de suelo segun expertos y
comunidad.

e Conocer la ubicacion de las Instituciones Publicas basicas (educacion, salud), asi como otros
entes, destacando la capacidad de cobertura de las distintas Instituciones o entes.

e Determinar ubicacion, grado de severidad y periodo de ocurrencia, ahora en cuanto a amenazas
naturales, segun la vision de expertos y la comunidad.

e Conocer la memoria histérica de los eventos adversos ocurridos en la zona (desde 1900 hasta la
actualidad); tipo de evento, lugares afectados, fecha de ocurrencia, numero de victimas e
infraestructuras afectadas, seglin expertos y comunidad.

e Realizacion de mapa conceptual comparando el lenguaje de la comunidad y de los OPR en
relacion a los conceptos que se manejan en el area de gestion de riesgo.

BENEFICIARIOS:
e  Organismos de Primera Respuesta
e Entes Gubernamentales
e Comunidad de Anare

CARACTERISTICAS DE ANARE:
La poblacion de Anare segun el Censo de 1990 fue de 1247 habitantes, dividido en 622 mujeres y 625
hombres. El total de viviendas fue de 328 viviendas.

Anare cuenta con una larga historia de desastres generados por diversos eventos de origen natural, y en
Diciembre del 1999 fue afectada de manera desigual, encontrandonos con sectores que padecieron severas
consecuencias (deslaves e inundaciones en los mas proximos a las margenes de los rios) y otros que casi no
fueron afectados. A los fines del proyecto interesa evaluar espacialmente tales disimilitudes. Por otra parte,
presumimos que en una misma comunidad puede haber cierta diversidad inter-sectores en cuanto a tradiciones
orales en el tema del riesgo y de los desastres, disimilitudes que, eventualmente, podrian traducirse en
distintas maneras de afrontar tales contingencias, tema vital para los OPR’s.

DURACION DE LA PROPUESTA:
2 meses

FACTIBILIDAD ECONOMICA:
El proyecto cuenta ya con una computadora que esta ubicada en la estacion de Bomberos de Naiguata (# 7).
La misma ya esta equipada para el manejo del Sistema.

Ya se cuenta con la informacion documental necesaria (datos estadisticos de la zona, mapas bases, cronologia
de eventos adversos en la zona, etc.). Por lo que los gastos se limitaria tnicamente a viaticos e impresion de
cuestionarios y los mapas finales. En tal sentido, el proyecto tendria un costo total aproximado de menos de
Bs. 2.000.000,00.

FACTIBILIDAD DE LA REALIZACION:
Como se menciond en parrafos anteriores, esta experiencia ya se realizd en Naiguatd en el afio 2003, fue
financiado por el Banco Mundial a través de la Organizacion ProVention Consortium, bajo la modalidad de



jovenes investigadores en el area de Gestion de Riesgo. Contd con la participacion de miembros del cuerpo
de bomberos de Vargas, especificamente de la estacion de Naiguata, quienes actualmente, tiene experiencia
levantando informacion, realizando trabajo comunitario en gestion de riesgo y en el manejo del sistema de
informacion geografico, y que actualmente estan dispuestos a colaborar para que este proyecto se realice en
otras comunidades del estado Vargas.

Ademas, a diferencia de la poblacion de Naiguatd, el nimero de personas que habitan en Anare, es menor, por
lo que se haran menor cantidad de entrevistas. Por otra parte, tenemos conocimiento, personas contacto e
informaciéon documental de la zona, ya se cuenta con la informaciéon de la capa técnico-cientifica, que
provienen del Instituto Geografico Venezolano Simén Bolivar (IGVSB). Por lo que se facilitaria ain mas el
trabajo.
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