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Problematica Habitacional en Bolivia

 Poblacion alcanza a 8.274.300
habitantes

« Tasa de crecimiento 2,74 anual
(3,62% urb. y 0,39 rural)

* 65% de la poblacion urbana vive en
las 4 areas metropolitanas

» (Ciudades que crecen de manera
explosiva, desordenada y sin
planificacion fruto de fuertes
corrientes migratorias.

 Existen 2.270.731 viviendas de las
cuales el 59% estan en areas urbanas
y el 41% en rural.

* El ritmo de crecimiento de la
poblacion es menor que el de la
vivienda.




Problematica Habitacional

o El déficit cualitativo alcanza a 855.238
viviendas (67% urb. y 33% rural)

» El déficit cuantitativo es de 193.538
unidades, a esto se suman 30.000
unidades nuevas anuales para atender el
crecimiento poblacional.

« Historicamente el Estado ha producido
3.000 viviendas afo.

* E163% cuenta con vivienda propia (52%
urb y 83% rural).

* FEI120% accede a la vivienda por
inquilinato y anticrético.

» El 17% tiene vivienda via cesion de
parentesco.




Problematica Habitacional

El 54% de los hogares viven en
hacinamiento (mas de 2 personas por
habitacion).

El 81% viven en casas, €l 14% en
habitaciones sueltas, solo el 4% viven en
departamentos.

El 52% de las viviendas han sido
construidas en adobe, el 48% usa
calamina (plancha) en el techo y el 36%
tiene piso de cemento y 34% piso de
tierra.

El 33% no tiene agua potable, el 32% no
cuenta con servicio sanitario.

En general no existen deficit elevado de
la energia eléctrica, aunque este se
agudiza mas en el area rural.




Problematica Habitacional

 El problema fundamental es la calidad de la vivienda
expresada en: hacinamiento, inseguridad juridica de la
tenencia, baja cobertura de los servicios basicos,
precariedad constructiva, deficiente calidad y altos costos
de los servicios basicos, sistemas i1neficientes de la
recoleccion de basura, 1legalidad de las construcciones y en
muchos casos emplazamientos de viviendas en zonas de
r1€sgo.

« Este deficit cualitativo se debe en gran medida al hecho de
que el parque habitacional, en un 80%, es autoproducido
por los pobladores, sin apoyo estatal ni estimulos que
cualifiquen estos esfuerzos, a nos ser por iniciativas de
algunas ONG cuyo impacto aun es reducido.



[.as Politicas de Vivienda

1997-2002 se lanza la Politica Nacional de Vivienda compuesta por:
1) el Programa Nacional de Subsidio a la Vivienda que constaba de 4
subprogramas: Subsidio directo a la demanda; Mejoramiento de
Barrios; Prevencion, Mitigacion y Atencion de Emergencias; y
Mejoramiento de la Vivienda en zonas endémicas.

2) Programa para el desarrollo del mercado financiero compuesto por:
Mercado de Creditos Hipotecarios (UFVs y Liquidacion del
FONVIS); Legislacion de la Vivienda (Anteproyecto de Ley de
Vivienda) y Derecho Propietario (Ley de Regularizacion)

2002-2007 Plan Bolivia Obras con Empleos, basados en el mismo
esquema, plantean construir 100 mil viviendas en 5 afos de gestion
gubernamental, generando 84 mil empleos permanentes afio.

Mayo 2003 Plan Bolivia de Vivienda, consta de 3 programas: a)
Financiamiento de Viviendas; b) Mejoramiento de Viviendas y
Barrios; y ¢) Construccion de Viviendas y Desarrollo Productivo.



Produccion Soc

1al de la Vivienda

La poblacion urbana de menores ingresos
autoproduce viviendas y barrios.

Mas del 80% de la vivienda urbana y cerca
al 100% de la rural ha sido producida por la
gente cuya logica es la progresividad, la
consolidacion paulatina, una
racionalizacion de los recursos, es flexible
para adaptarse a la dindmica familiar y sus
posibilidades economicas, estimula la
movilizacion de otros recursos como la
ayuda mutua (ayni) y responde a las
necesidades culturales.



Produccion Social de la Vivienda

Son pocos y acumulan la
Mayor cantidad de recursos

AUTOPRODUCTORES

Altos (Constructores Arquitectos)

del pais Ingresos
Cuentan con ingresqs suﬁcien@s como Ingrei)lst(l)\;[edlos MERCADO Financiero
para obtener créditos bancarios y o lifebilians
demandar inmuebles producidos por el
Mercado (Empresa Privada) Ingresos
Medios

Son las mayorias. Ingresos Medios Bajos

Estan marginados del sistema
Financiero normal

Bajos Ingresos

AUTOPRODUCTORES

Requieren apoyo estatal para " i e T
(Sin asistencia Técnica)

Contar con vivienda adecuada
Niveles de Sobrevivencia




Analisis de las Politicas de Vivienda

* No existe una politica de estado pero si una misma vision
que comparten los diferentes gobiernos basada en
acciones de potenciamiento del mercado financiero e
inmobiliario.

* No implementan acciones que potencialicen las
capacidades productivas de la gente, no dan condiciones
de acceso a suelo urbano seguro, ni financiamiento
adecuado a las condiciones socioeconomicas y juridicas,
no brindan asistencia técnica y legal, n1 disponen de
estrategias de acceso a materiales y componentes
constructivos.



Descripcion de la experiencia

ANTEPROYECTO DE LEY DE
SUBSIDIO DE VIVIENDA

Una propuesta desde la sociedad civil
en el marco de la Campaina por el
Oi Derecho Humano a la Vivienda

S




Descripcion de la experiencia

e Primera Fase (1996 — 2000)

 RH como CI de la RMyH promueve
una serie de actividades y eventos
para el fortalecimiento de mujeres
lideres barriales a nivel nacional.

» Destacan 2 encuentros nacionales, 1
latinoamericano, 6 regionales y 15
talleres locales.

» Los resultados mas importantes de
esta fase son: grupos de mujeres
lideres articuladas a nivel nacional,
fortalecidas y con capacidad de
interlocucion.

 Mujeres Lideres que impulsan
procesos de produccion de vivienda




Descripcion de la experiencia

* Segunda Fase (2001 — a la fecha)

» Se plantea una agenda por la
vivienda que contempla: a)
reconocimiento y realizacion del
Derecho Humano a la Vivienda, b)
Politicas Publicas que promuevan la
produccion social de la vivienda y c)

Vigilancia y control social.

» Las lineas de accion definidas son:
Investigacion, Capacitacion,
Asesoramiento y Comunicacion
todas dirigidas hacia la
INCIDENCIA POLITICA




Descripcion de la Experiencia

ACTIVIDADES REALIZADAS
Seminarios y Talleres sobre:

Construccion del Enfoque de Género en la Politica de Vivienda
(DicO1).
Analisis y Propuestas sobre Indicadores de Vivienda (Mar(02).

Preparacion y presentacion de la Agenda por la Vivienda a
Candidatos presidenciales (May02).

Produccion Social de la Vivienda (Ago02).
Analisis del Anteproyecto de Ley del Gobierno Nacional (Sep02).
Analisis del Programa Nacional de Subsidio de Vivienda (Oct02)

Varios talleres y seminarios para construir el Anteproyecto de
Ley de Subsidio de la Vivienda (Jun 02 a Dic02).



Descripcion de la experiencia

« Presentacion del Anteproyecto de Ley a las Comisiones de Desarrollo
Social y Habitat del Parlamento Nacional (Dic02).

e Elaboracion de Cartillas de Capacitacion sobre el Derecho a la
Vivienda, Produccion social y Politicas Publicas (May03).

» Talleres de validacion y capacitacion de lideres replicadores en la
produccion social del habitat y vivienda (Ago03).

« Lanzamiento de la Campana por el Derecho a la Vivienda a través de
la publicacion del Anteproyecto de Ley (Separata en La Razon Oct03)

COMITE IMPULSOR DE LA VIVIENDA

» Conformado por Mujeres Lideres Barriales a las que se suman
dirigentes varones, agrupaciones como la Asociacion de Damnificados
de Viacha, Dirigentas de la Ladera Oeste de La Paz y ex participantes
de programas estatales.



Descripcion de la Experiencia

RESUMEN DEL ANTEPROYECTO

Contiene 4 Titulos y 40 articulos

Esta basada en los siguientes principios: EQUIDAD,
SOSTENIBILIDAD, INTEGRALIDAD, SOLIDARIDAD,
TRANSPARENCIA, CONTROL SOCIAL.

Los conceptos claves son: Vivienda, Derecho a la Vivienda,
Produccion Social, Familia Participante, Participacion Ciudadana,
Capital Social y Calidad de Vida.

Los componentes fundamentales son: Aporte Propio, Subsidio,
Credito Solidario, Participacion Social y Asistencia Técnica.

Diferencia el Subsidio para vivienda nueva y mejoramiento.

Establece condiciones de acceso a financiamiento (aporte propio,
subsidio y credito) en funcion del nivel de pobreza.



Descripcion de la Experiencia

Aspectos Complementarios:

* Acceso a servicios basicos,
componentes urbanos, legalidad de
los barrios y viviendas.

» Asistencia Tecnica, Legal y de
Gestion.

* Investigacion (investigacion,
experimentacion y fomento de
tecnologia apropiada).

* Informacion.

» Define el rol de los sujetos o actores:

Estado, Gobiernos Municipales,
ONGs, Universidades.




Descripcion de la Experiencia

ESTRATEGIA DE INCIDENCIA POLITICA:

Con el proposito de sensibilizar sobre el Derecho Humano a La Vivienda
a traves de la siguiente estrategia:

e Realizacion de Mesas de Dialogo (eco-financiera; juridica;
conceptual; técnica, social y politica).

» Difusion masiva y consulta ciudadana.

e Construccion de alianzas estratégicas.

ACCIONES FUTURAS

» Enriquecer el Anteproyecto en base a diversas propuestas.
e Lograr la aprobacion del Anteproyecto de Ley.

e Impulsar la elaboracion de una Politica de Estado con amplia
participacion ciudadana que garantice que la norma se cumpla en la
practica.



CIUDAD EL ALTD




BOLETIN N° 1

VIVIENDA Y GENERO

Participacion Ciudadana en la Construccion de la Politica Social
‘ivienda con Enfoque de Genero
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RED HABITAT
ENERO 2002

“Construyendo la Equidad de Genero en la Politica Nacional

de Vivienda”

Red Habital en coordinacidn con la
Red Mujer Habitat, realizaron los dias
10 v 11 de diciembre del 2001 el
Seminaria - Taller “Canstruyende Ia

Mercado Financiero de la Yivienda,
alin sin ejecutar y &l Pragrama Nacional
de Subsidio da Yivienda en plena
ajecucian. Ambos programas fueron

Equidad de Género en la Politica

Naclonal de Vivienda” con la
parficipacion de mujeres y hombres
lideres barnales de las ciudades da El
Alla, Viacha, Orura, Cochabamba,
Sucre, Potosi y Tarija (no asistieron
roprasentantas de Santa Cruz por
razones ajenas a su voluntad).

El sbjetiva pringipal dal tallar fue &l de
iniciar un procese de canstruccion de
la equidad de género de la Polltica
Nacional de Vivienda y lortalecer |a
participacién ciudadana en la
formulacion da politicas plblicas, ;Por
qué es necesario incorporar al enfoqua
de Genero en la construccion de ia
FPolitica Macional de Vivienda?

La gestion de gobierno (1997 - 2002)
prioriza &l sector de vivienda creando
el Ministerio de Vivienda y Servicios
Basicos, encargado de elaborar la
Folitea Nacional de Vivienda, cuyos
brazos operativos son el Programa de

disefiados e implementados sin la
participacion de la sociedad civil, sobre
todo el de la mujer, dando lugar a
muchos desacuerdos al momento de
s ejecucicn. A pesar de que el Estado
A5UMIG compromisos concretos en la
Agenda Habitat |1, en el diseno de
politicas de vivienda, no existe el
enfoque de equidad de género que
reconazea el trabajo de las mujeres
an la construccion cotidiana y
permanenie de su habitat privado v
publico.

Es preciso visualizar esta rol,
reconociends y potencidndolo a partie
de Politicas Publicas y acciones
estatales coherentes con &l rol
protagénico de las mujeres en la
construccion de espacios de vida sanos
¥ sequres, En este sentide, se vie coma
indispensable construir alianzas
esiralegicas enire la Hed Mujer y
Habilal, Red Habitat y Renaseaf con el
fin de elaborar propussias ala Politica

Nacional de Vivienda, que conlenga
una perspectiva soclal, con equidad de
GEnero, V gue ademas provenga da ia
concerfacidn entra ofgamnizacionas de
la sociedad civil,

Esta propuesta significa un proceso
a Imclar donde se de .l'efavam:.ln_? a:
Reforzar conocimientos de las (as)
participantas sobre Folitica de Vivienda,
incorporar experlencias y saberas de
las Mujeras Lideres Barriales a las
propuestas de politicas de vivienda
y habitat y coadyuvar en la
conformacion da un grupo social gua
redlice acciones de incidencia an
Politicas Piblicas de Vivienda a partir
e procescs de capacitacion y asssoria
tecnica,

La metedologia del Taller estuvo
basada en exposiciones, trabajo de
grupo y plenaries.

Las exposiciones fusren sobre:

1) Produccian Saclal de la Vivienda par
Anelise Meléndez; 2) Participacion
Ciudadana y Derecho a la Vivierda por
Rolando Lazarte; 3) Politica Macional
de Vivienda por Alejandro Gomez L.y
con la maderacion del Arg. David
Cuezada Siles.

Los trabajos de grupos analizaren v
alaboraron propuestas sobre: 1)
Subsidic Directo de Yivienda, 2)
Subprograma Megoramiento de Barrics
y 3) Raduccidn de Riesgos y Atencion
de Desastres,

En la plenaria los trabajos de grupos
fueron expuesios a autoridades del
Gobierno Nacional, estuvieron el Lic.
f\ngel Camacho (DIRECTOR CE
GESTION S0CIAL) del MVSB y la Lic,
Mary Carman Arlas del Viceministeria
da Asuntos de Géanero, Generacionales
y Familia,




EXPOSICIO
Por: Lic

La praduccién social de la vivienda es
un sistema sin fines de lucre, que
actia por iniclativa de un promator
social (Organizaciones de Base,
Cooparativas, Sindicatos, ONGs) v

produce viviendas y conjuntos
nabitacionales para la poblacidn,
genaralmente de bajos ingrasos pero
con capacidad de pagar algun crédito,
que participa activamente en todo el
proceso desde el diseio, la
planificacion, la construccidén, la
Supervisisn hasta su uso.

Por: Rolando Lazarte

e e R S, L e W R~ — YT

La partipacion cludadana admite dos
abordajes que se ubican en distinlos
espacios referente al Estado, por un
lada, coma madio de socializacion de
la politica y como forma de aplicar el
campo de lo pdblico hacia esferas de
la sociedad civil, y por ende. fortalecer
a esta. Se puede concepluar a la
partipacién ciudadana comao: “tomar

delendez

El Estada s el responsable de genarar
instrumentos legales y de fomentar
la Produccidn Social de fa Vivienda
mediante programas de capacitacion,
asesoramients técnico, craacian de

Bancos de Tierra, Fondaos Solidarios y
accese a la informacion, reconociendo
a los preductores su derecho de
organizarse y producir viviendas y
ademas aceptar esas formas de
arganizacion come formales y posibles
de sar sujetes de ahorro, crédito y
agentas productaras da vivianda lo cual

EXPOSICION: PARTICIPACION CIUDADANA

parte y ejercicio del poder politico
de la poblacién en las esferas
plblicas para decidir sobre los
recursos que hacen a un interés
social”.

La participacion ciudadana se plantaa
dos objetivos fundamentales: coma
objetive politico, la suslitucian o

PRODUCCION SOCIAL DE LA VIVIENDA

puede significar impulsar y forlalecer
nuevos esguamas financieros de
ahorre, crédile v subsidie qua
reconczcan las caracteristicas de
apropacion del espacio por los seclores
populares. Una da las vias para hacer
realidad la produccien social te
vivienda es |la descentralizacion
donde permitiria a los goblernos
locales an funcidn a las caracterislicas
|oonomicas, sociales, culturales v de
génere cumplir con lales propositos

La vivienda para todos con equidad.-

Para las mujeras la vivlenda &s &l
frogar que requiere de espacios
disefiados an forma adecuada para
que sus roles sean mencs pesados y
pesibles de ser compartidos; que ssa
saludable y cuente con servicios
basicos; con acceso a la educacidn,
que reduzea la carga emotiva par la
preocupacion sobre la saguridad de
sus hijos; con acceso a servicios de
salud; espacios publicos gue le
permitan hacer vida de comufildad;
que este emplazada en un lugar
seguro, caon alumbrado, que tenga
derecho de posesidn pero también
de propiedad, que le parmita decidir
sobre su prophe desting, de pertenencia
permanenta, con posibilidades de
acceso a financiamiento, asistencia
técnica y apoyo constructivo en sintesis
una vivienda digna, adecuada y segura,

complementacion de la democracia
representativa por la demacracia
partipativa, y como objetivo adminis-
trative, la participacion en la gestién
piblica o er la administracian come
una forma de mejorar su
funzionamiznta,

Asu wez existan dos plangs de

Participacion: &l plano politico y &l de
la gestién administrativa.

En el plane politico, se liene tres
niveles: a) La macro participacién.-
que recas sobre procesos que
determinan &l orden pdblice {politicos,
social y econdmica) y respecio de lo
cuales s& Invoca el interés general b)
la participacién de nivel medie, que
fiene por objeto las politicas plblicas
de alcance sectorial v c) la micro
participacion refrridas a las materias
cercanas al destino cotidiano de los
individuos ¢ los grupoes pequefos.

Referente &l Plano de las Gestidn,
podemos mencionar que la
participacicén ciudadana cuenta con
las siguientes modalidades: a)
participaclén consultiva,- gue sa
axpresa come opinidn pero no decide,
b) partipacién resolutiva o
fiscalizadora, que implica la
intervencion en el curso de 1a actividad
publica - participacion decisoria - por
tanto tiene Jn caracter obliganie para

la administracién y c) la partipacion
en la ejecucidn, que se foma parle
directamente en la realizacién de una

actividad o en la prestacidn de algin
sarvicio, En este senlido , para tener
una participacion real es necesario
lograr las tres modalidades de
participacidn, da esla manera sa

lograria beneficios sociales a gran
escala. En el marco de la Gastion
Publica la Participacidn cludadana se
define a partir de des finalidades
principales de las instituciones
astalales: satisfacer las necesidades
y representar los infereses sociales.

EXPOSICION: LA POLITICA NACIONAL DE VIVIE]

Por: Alejandro Gomez Lizarro

La Priitica Nacinnal de Vivienda (PNSV)
Esta basada en dos componentes: el
Programa Nacional de Subsidio de
Vivienda (PNSV) y el Programa de
Mercade Secundario de Titules
Hipotecarios.

« El PNSV comprende asu vez dos
subprogramas en funcion al
financiamiento:

= El| subsidie colective, gue
promemueve proyectos de
Mejoramiznto de Barries, dotando
infraestructura basica, saneamiento y
regularizacion del derecho propietario.
= Elsubsidio individual, que asuvez
se divide en: Subsidiv Directo dirigido
a la adquisicion, ampliacion y refaccion
de viviendas y el Subsidio Indirecto
que atiends situaciones de prevencion,

mitigacion y emergencias al igual
que viviendas en zonas afecladas
por enfermedades endémicas.

El Subprograma de Merzade
Secundario de Thulos Hipolecarkcs que
permite mayer movilizacion de recursos
hacia el sector de la vivienda y reducira
costos de financiamiento, produccion
y transaccion que aun no esla en
marcha.

Las directrices propuestas por la
politica de Vivienda fuercn las de
superar el défizit de vivienda en el
amblito urbano y rural, imvolucrar a kos
Giobiernos Municipales en ¢l pracoso
de mejoramieno de las condiciones
de habitabllidad, promover la
participacion de actores locales y la

comuridad, apoyar a & poblacion de
bajos ngresos & Impulsar el mercado
inmobiliario y financiero a partir del
perfacsicnamiento de un marco legal,

Breve evaluacidn.- La aplicacion de
la Poltica Nacional de Vivienda fue
muy lenta y carente de sostenibilidad
con un impacto muy bajo que no
responda a la realidad vivida en el pais,
|a estruciura conceptual no contempla
la Produccion Social de la Vivienda,
dande lugar a gue las organizaciones
de |a sociedad civil y especialmente,
da mujeres lideres, sean invisibilizadas
en la produccion de vivienda popular
y mas aun da la Politica lo que se
constiuye en una gran debilidad del
Gobiarno Central, que ejecula
proyectos y programas sin parteipacion




ciudadana y o escasa se inclina mas
a dejar el contral da racursos y
proyectos a la Empresa Constructora
Privada, sin tomar en cuenta a los
autoproductores histdricos de nuestro
diverso pars.

Si bien la Participacion Popular v fa
Descentralizacion fueren los alamantns
sustanciales para desamollar una

GRUPO N° 1 SUBPROGRAMA DE
MEJORAMIENTO DE BARRIOS: !

e e e

COMPONENTES:

Sergio Vilica, Fanny Vallgjos, Huga
Qalanwela, Patricla Duran, Gecilia
Medrano, Norma Jance, Sabina
Gonzdles, Martha Renge, Scledad
Avila v Alglandro Gomez.

Problemas Identificados.- i| Ausencla
de participacion cudadana en el disefio,
elaboracion, ejecucion y eveluacion de
los Proyectos ce Mejoramiento de
Barrios; ll) desconocimiento de los
deracins ciudadanos, i) falta de

Resumen: Trabajo de Grupos

Politica de Vivienda, esta fracasd
dabido a que on términes meales y en
tema de wvivienda no hubo
Dascentralizacién Econdmica
(Recursos econdmicos destinados a
los municipios para que estos
Implemanten proyectos a partir de
politicas focales / municipates). Por otra
parte, tampoco so dosarrolle al Contral
Social de los proceses de ejecucién

Reflexiones en torno al Programa Nacional de Subsidio de Vivienda v
construccion de propuestas emergentes desde las mujeres.

particlpacicn de la mujer en espacios
de decisidn en los Ambitns nacional y
municipal, |v) ausencla de
coordinacién entre el Soblerno
Central, Municipal y la socledad civil
reterente a la implementacion de las
paliticas de vivienda v), prevalencia
de la empresa privada en la ejecucion
de los proyectos y; vi) requisitos
Inadecuados dal subprograma a las
realidades de los barrios en el pais.

Propuestas.- a) Conformar una
Comisién Interinstitucional para la
Folitica Naclonal de Vivienda donde
intervengan Instituciones Pablicas,

por diferenta motives (desconocimiento
do roquerimientos téenicos, falta de
organizacitn de la sociedad cvil, contral
de la informacion de parte de la
Emprasa Privada y del Gobierna
Cantral scbre aspectos tecnivus ¥
recuUrsos econemicos, elc.) que
generaron impedimentos &n la
ejecucidén de los dilerentes
Subprogramas del Programe Nacional
de Subsidio de Vivienda.

Privadas, organizaciones sosiales del
ambito nacional y lbeal; representantes
de mujeres lideres, de Juntas de
Vacinos de la Iglesia, y representantes
dal Goblerno Central y Municipal. Los
roles que deben cumplir estos
representantes son: participar en la
elaboracidn de Foliticas Piblicas a
partir ce consensus uvun las bases
soclales; participar en los procesos de
seleccion de proyectos; realizar
Control Social y evaluar los procesos
de implementacion de los programas,
Asimismo, se propene que el Ministaric
de Vivienda, en ceordinacidn con los
yubiemos municipales, ejecuten tallerss
de capacitacion rara levar adelante
los programas estructurades por la
Camisisn Interinstitucional. Que so
reforme el reglamento opertivo del
Subprecgrama de Mejoramenla de
Barrios en los Nems referido a los
servicios basicos (agua vy
alcantaiiada). Fonentar la creacién
e microempresas de hombres y
mujares con mane de obra calificada
para que sean priorizades su
contratacién en la ejecucion de
proyectos. Se debe incorporar an el
procesc de elaboracion de Politicas,
Programas y Proyectos, niveles da
coordinacion entre los Ministerios de
Educac én, Salud y Vivienda sobre |a
base de Planes de Dasarrollo
Estratégicos Intagrales; los reguistos

= bilidad deben ser reformados,
los fonoos deben acomodarse a las
necasidades del barrio, ademas de

I mo criterio

plantearse el consen:

comerer |
DT I08 56 aoomoden
a log uisites, y finalmente el
subprogramas o noorporar la
facilitacion de credites a largo plazo y
can tasas de in 265 bajos para la
iexian de vicios basicos.

GRUPO N" 2 SUBSIDIO DIRECTO

DEVIVIENDA:

COMPONENTES:

Rosemary Hirsuta, Norma Solis,
Estefania Orozco. Eva Cardova,
Winston Gangul, Nicanora Balallanas,
Gilaria Toeres, Juana Martinez y Anelisa

Problemas Idenlificados.- ||
inexistencia de espacios de
interrelacién entre Gebierno vy
Organizaciones Sociales iy Inefickencia
o el confrof social if) Na se conlempla
d la poblacian mas pobre, i) no se
loma en cuenta el aynl coma forma de
ofganizacion para la construccion y
como aporte del beneficiario; v) los
pobres que desean canslrioir su
vivienda no acuden a una emprasa
constructora ni al ahoro bancaria, sing,
se praparan para trabajar
personalmente, familiarmente o a
fraves de una Inslancia sin lines de
lueto; ademas, de aportar con
materlales de canstruccién ahorrades
an el tiempo {piedras. adobe, arena
y olros); viy la construccidn o mejora
de las viviendas no debe ser solo a
traves de empresas constructoras bajo
el sistema de autoproduccion. vii) Los
requisitas no son adecuados, no se
reconopoe coma aharra propio la
posesién del terreno, de materiales de
canstruccion y el apoerte de mano de
obra viii) reducr los Sus, 300 de aharro
obligatorio o en loda cas

1 anularlos.

Propuestas.- 3) |a politica g Subsidio

da Viviends debe ser Programa de
Estado y no de Gobierno, por tanto
debe ser instiucionalizade; b) Revizar
|oe criterios de saleccion para benaticiar
a la poblacion de bajos ingresos; o
gue s reconazea como aharra a parte
complementario &l constituido en un
terreno, materialas y mano dae obra; d)
|ps requisitas exigidos a los
beneficiarios deben ser revisados y
mejorados en funcion de cada raalidad
local y eslos ser aprobados por el
Comitg de Control Social, e) Fartalecer
oz nivelas de control social; ) que el
Comita Macional de la Politica de
Vivienda se desceniralice a nivel
departamenltal e incarparar a
represantantas de los Comités de
Contrel Sacial lecales y scbra la base
de la Ley de Cuotas se exige que par
lo menaos entre el 30 y 50% de los
migmiaros del Cormite de Control Social
sean mujeras; g) que el Comité de
Cantrel Secial esté confermado por:
FEJUVE, Camite de Vigilancia,
Sindicato de la Prensa, Iglesia,
Gobierno Municipal, Asamblea de
Derechos Humanos, Adjudicatarios
de Subsidic y el Defensar del Pueblo:
hy ampliar las competencias de los
Comités de Control Social hacia la
planificacicn, diseno, ejecucion y control
de |os recursos de los programas de

suzsidie: i) crear Unidages Tacnicas
desda la sociedad civil, para avalar la
calidad de la vivienda conlermada por:
ONGs, Uniw ades. Colegio de
Irole Y|l gue las ONGs
aspecializadas en vivienda sean
reconocidas como operadoras do
proyecios de subsidio,

a

Acciones que debe realizar el Eslado
para fortelecer la Produccion Soclal
de la Vivienda en secfores de bajos
ingreses.- 1) Que en la lormulacicn
de la politica de vivienda loms parls

dirzela la cludadania civil a ravés de
sUs organizaciones; 2) el Estado debe
proveer de tierras: 3) para programas
de vivienda social disefar y promulgar
una Ley que fomente la Produccion
Social te la Vivienda (sin fines de lucra);
4) reconoeer la naturaleza, cardctar v
competencias de las organizaciones
sociales ¥ de mujeres productores de
vivienda; &) los gobiernaos municipales
deban contar con una instancia de
registro & inventariacién de tierra y
planificar las zonas a ser utbanizadas
{acceso al suslo a precios calastrales
para programas y proyeclos de
viviendas social pramevidas en lorma
directa por arganizacionss sociales y
de mujeres jefas de hogar); §) apove
a la autoproduccién organizada a




través dol subsidio da vivianda: 7) el
subsidio no debe ser a fondo perdido
deben ser fondos rolatorios para llegar
8 mdas benelficiarios; 8) gue los
programas habitacionales promoyidos
por organizaciones sociales y de
mujeras pueda acceder a subsidios
colectivos: 9) gue el Comité de Pelitica
de Vivienda sa constituya en la mstancia
de cantrol 80 la asignacion y ejecucion

del subsidio colectivo destinade a |a
praduccicn social de vivienda; 1
desarrollo de instrumentes especlicos
al fomante da vivienda productiva por
sel el tipo de vivienda gue reguisrsn
las mujeres lanto para generacion de
ingresos como para cumplir sus roles
reproductivos en forma adecuada; 11)
el Subsidio percibido sea de libre
aplicacion a la mejora gque raguiera

&

cada familia, anular e ahorro raducido
en depdsitos en bancos, reconccer &l
aporte de los beneficianos en lofes v
malerial acopiado, asistencia técnica
permanente y atencion personalizada
y 12) raconocer ONGs como
operadares del subsidio para mejora
viviendas,

COMPONENTES:

Maria Eugenia Rivera, Blanca Hamos,
Hilaria Cruz, Severina Caye, Filomena
Flares, Anlenio Huanca, Silvia
Aruquipa, Fernando Calatayud y
Rolando Lazarte.

FProblemas Identificados.- i} En &l
ambito nacional y local, no existen
programas educativos sobre gestion
de riesgos en sus fases: prevencion,
atencian y rehabilitacion de zonas
afectadas; ii} los vecinos no cuentan
con inlarmacion sobre |la Ley de
Reduccion y Atencién de Desastres y
sobre el Subsidio de Vivienda para
casos de desastres: i) la atencidn de
desastre se constituye en un problema
politico; iv) no hay apoye oportuno del
gobierne local; v) no hay transparancia
de parle de las autoridades, en el
mansjc de recursos destinadas a la
atencidn de desastres; vi) no hay
coordinacidn entre, vecinos,
auteridades locales y nacionales y
mucho manos con instifucioneas
privadas; vii) las organizaciones
sociales looales (Juntas Vecinales,
Comité de Vigilanzia. Fejuve, Comité
Civico) no cumplen sus funcionas
eslablecidas en el marco de sus
compelencias respecto a la atancidn
de desastres por injerencia politica
partidista; viil) las Empresas
Constructoras constraladas por el
Gobierne no ofrecen garantias
posteriores a la enlrega de la obras
causan divisiones enfre los vecinos,

utilizan material inadecuadamente y
de mala calidad, el disefio da las

cludadana a partir de modificar
insertar en la Ley 2140 {sabre

viviendas no

respondan a las
necasidadas reales de las tamilias, no
dan a conocer las especificacicnes
técnicas de |las coras, no parmiten la
participacion del proplefario en &l
disefio, ni en el confrol de calidad y uso
de material y finalmente , no dan a
conocer |os términos del contrata
suscrilo: ix) no hay asesoramienio
tecnico al propietario para ejercer
control de obra y, x) las urbanizaciones
que se establacen en zonas da nesgoe
no cuentan con un estudio de suelos
¥ asenlamiento humanos.

Propuestas.- 1) Que el Gobierne
Central establezca politicas nacionales
qua fomenten mayaor parficipacian

Reduccidn de Riesgos y Atencian de
Desastres) los siguientas puntos; la
implamentacién de programas
educalivos e informacion a escala
nacicnal v local zobre la gestion dal
riesgo en sus fases de prevencion
atencién vy rehabililacién: el
reconocimianto de la constitucian de
un Comité Interinstitucional local cuyos
cargos sean ocupados de manera
democratica por representantas de; los
damnificados. Fejuve, Comité da
Vigilancia y ofras Instituciones de
barrio. Entre las funcionas principales
dal Comité se establecen: Control y
manejo de los racursos, vigilancia,
seguimienlo y evaluacion de obras,
coordinacion con los vecings y

auloridades locales, nacionales e
Inslituciones publicas y privadas; 2)
que se |mpulse un sistema de
AUCONSINUCEKAN Con asislencia lsonica
subvencionada en la fase de
rehabilitacion de viviendas a partir del
subsidio astatal con el fin de abaratar
costos de construccion, hacer contol
de calidad de material empleado,
participar en el disefio de la vivienda
para gue éste sa alecus a la
necesidad real de cada familia y poder
aportar al costo de produccion dela
vivienda con ahorro propo en materal
nornam y lngrar iin major peoducts y
en el caso de Intervenclén de la
empresa privada, generer un espacio
de contrad social sobre |as empresas
congtructorae deosde la fasse de
elanoracion de términos de referencia
hasta la entrega de obras y evaluaciin
de cumplimianto de contrato. 3) por
olra parts, al Gobiemo Municipal tendra
gue elaborar y ejecutar programas
educativos a escala local sobre la

Gastitn del Riezgo, a sartir de la
Flanificacion Participativa; insertar
prevacins an sl Plan de Desarralo
Muricipal diricido a la Frevencian y

Alencion de Desasties v establacer
politicas de asislencia lecnica
subvencionaca quo apoyo protazos da
autoconstrucién de viviendas.

s _as prop tas al Programa Mac

| da Subsidio de Vivienda elaboradas por las roprosontantes lideres Darn

fueron expuestas a lcs representantes del Ministerio de Vivienda y Servicios Basicos v Viceministeric de Género, que
an esta oportunidad se limitaron a escuchar a la socedad civil.

Motivadas las participantes por la importancia y alcance dal Seminario se vio necesario conlolmai, de inanea

sonsensugada, un Comité Facilitador con representantes de diferentes departamentos siendo elegidzs las siguientes:
Nicanora Batallanos (El Alto), Blanca Ramos (Viacha), Rosemary Irusta (Cochabamnba), Sabina Gonzales (Tarija),
\artha Rengel (Sucre) y Glorla Torrez (Srura),

Acuerdos establecidos en el Seminario- Taller:

Elaborar un documento memoria sobre el desarrollo del Seminario - Taller con (a finalidad da contar con un material

da informacian que sifva como base para replicar |la experienciz en distinios departamentos, a partir de las dirigentas

aarlicipantss en el evento,

+ En coordinacidn entre Red Habitat v el Comité Facililador se pratende redizar un Plan de Trabajo gque este orientado
i elaborar una propuesta de Poitica Social de Vivienda, desde la sociedad civil.

Social de \ivienda

Aealizar reuniones semestrales con el objetive de socializar los avances obtenidos para la elaboracion de la Politica

red - habitat

POR EL DERECHO A LA VIVIENDA
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Editorial

La confluencia temaica entre

Red Habitat y las

Organizaciores Sociales de
diferentes ciudades de nuestro pais,
permitio establecer niveles de
coorcinacion y llevar a cabo un
proceso de capacitacion,
asescramiento y comunicacion que
culming en la elaboracion de una
propuzsta en el marco de las politicas
publicas, como es la Ley de Subsidio
de la Vivienda.

El punto de partida consistio en el
analisis de género y partcipacion
ciudadana en la Politica Nacional de
Vivienda, donde mujeres lideres
barriales analizaron las politicas de
gobierno y percibieron de manera
clara gue existia una ausencia de
ambos temas. Esto tambien dio lugar
a gue se identificaran los principales
problemas en la implemen:acion de
la politica de vivienda y surgieran
propurstas de camhbing

Las representantes de los barrios, de
una u otra manera, participaron en los
procesos de implementacion de los
programas gubernamentales
referentea & la vivienda, en este
sentido, los talleres de capacitacion y
asasoramieno dieron lugar a que los
parlicipantes tengan los elementos
criticos necesarios para poder evaluar
los procesos llevados a cabo por el
Ministerio de Vivienda y Servicios
Basicos y muastren las serias
limitaciones sociales que contenian
estos. En este sentido, fue muy (il
desmanuzar los contenidos de los
Subpiogramas de Mejoramiento de
Barrios, de Subsidio de Vivenda, de
Prevenciéon de Riesgos, =l

Anleproyecto de Ley de Vivienda, la
Ley de Regularizacion del Derccho
Prcpietaric, elc. ademas de sxpresar
este descontento ante autoridades del
gobierno central: Ministerio de
Vivienda y Servicios Basicos y
Vicaministeno de Asunios de Genero,
Esle hecho fuz un indicador de
participacion ciudadana y un acto de
valentia de parte de las y los
representantes.

Con un ceterminada manejo de
inlcrmacion sobra la Politica Nacional
de Vivienda mas las experiencias de
produccion socia de vivienda de parte
de organizaciones que produjeron
vivianda sin la cooperacion de ninguna
instancia, los v las lideres de bamio
definen elaborar una propuesta de
Ley de Subsidio de Vivienda,
eonstituyandnse an una de las
jprimeras experiencia en cuanto a una
legitima participacion social en el tema
de vivienda, haciendo una relevancia
importante a la equidad entendida
esta como la posbilidad de contar con
una vivienda digna, en un marco de
justicia social, accesible a todos los
habitantes del pais especiamente a
los menos favorecidos. Esle
documento fue presenado al
parlamento nacional, existe el
compromiso de hacer rezlidad la
aprobacion.

Sin embargo, debemos asumir que
hemos dado un primer paso y que el
camino de aqui para adelante es mas
dificil de recorrar. La participacion
activa de las organizaciones sociaes
v el asumir como propio este producio
permitiran dar la sostenibilidad
necesaria al procesc emprendido.

El ANTEPROYECTO DE LEY DE VIVIENDA PROPUESTO POR El GOBIERNC

| analisis del Anleproyecto de

Ley de Vivienda presentzdo

por el Miristerio de Vivianda y
Servicioz Basicea, & mea de cotubre
del aio 2000, nos lleva a  afirmar
que no sa trata propiamenie ce una
Ley de Vivienda sinode une ley Hed e
para &l Marcadn Finantiam, una ley
hecha para el sector medioy alto que
S0N |08 gque pueden acceder a
inmabiliaias y a mercado financiers,
los que pusden comprender esa
infinidad de zonceptos que hecen al
meroado do valoros.

Existan varics elsmentcs que permite
reallzanr eslas afirmaciones:

. Eldocurments muestra que de los
129 artlc.ios que tiene |a propuesta,
&l 50% de ellos esti referido al
financiamierto de bienes raices (61
articulos releridos al desarrollo y
fortalecimiento del sistama finenciare
y mobilianio de valcres). Qué velor
real tfiene el desarrollo de esios
mercados para los sectores
poblacionales de najos ngresas?

Esta propuesta de Ley de
Viviende, presenta definiciorcs
técnizas, legales y financieras,
evidenciando la susencia de los
conceptos de Vivienda, Derecho
Humano a la Vviende Acecuada y
Participazion de las Orgarizaciones

T Cdmarra avie
apar

Seciales, caraciendo de sepiritu socal,
por loque la consideramos como una
propLesta incompleta.

Respzcto a su elaboracidn, no
cuenta con €l respaldo Je la consulta
ni paiticipacion de |8 socledad civil.
Dizberia, en su fase de elaboracidn
considerarse la posibilidad de
convecar a |os ectores sociales para
rescatar experisncias y cemandas
direcias para que la ley responda a
una eansiruccion colectiva y nc a una
visidn parsialzada de un grupo Korico
que responde a intereses propios de
un goblemo.

For otro iado, el objetivo de esta
propuesta de Ley ce Vivienda,
manifiesta ser la de Reglamentar el
articulo 7 de la Constifucion Poliica
del Estado (aspecio meleridu a la
propiadad inmueble) cuanda an sl
mismo aticulo estan olros aspectos
Més relevanies como ser el derecho
a la profoceion y seguridad de la
famila como una obligacion del
Estado boliviana, la misma que no se
pueds conceblr n una vivienda
adecuada que dignifigue a la familia.

Sobre la compia venta de
inmuebles plantea hacerlo en
condiciones de libre mamaca: sin
ninguna restriceior juridica. La lay
regula '@ compra y venia de
inmusblee, paro en ningun momento

eengdera el occeso a la tierra,
elemento gue es determinanta para
redlizar el proceso de producddn de
la vivenda. For ofra parte, tampeco
di‘erencia e tratamiente quc dobe
tener este aspecto en ambitos
urbanos y rurales. No existe
esiratecias credticias para la
adquisicion cel eusle. No ee plantoan
mecanismos agiles para la
regularizacion de |a tenencia de la
tiErra

El componente financiero esta
orientado a majcrar el sistema
linancieio vigente y no hacia el
suhsidio de (a Wvienda. Habls de la
vivienda como mercancia pero se
desmarace totalmerta el valor de uso
donde la vivienda es un valor social
¥ N0 UNa matnancia

La Lay tienda a dejar &l tema de
la vivenda en manos de la banca y
las mutuales pam que regulen,
otargden y surrinistren viviendas y
sabemos que histdricamente nunca
hen atendido a sectores potlacionaies
de menores ingrescs.

kEste lipo de sistema de
financiamiento esld dirigido a las
clases media v altz de la sociedad.
Es una nomenclztura financiera
algjada de Ios autoproductoles de
vivionda encargades de preducir el
mavyor porcentaje del parque
habitacional e las ciudadas de
Bolivia, donde opciones Somo & micro
cradito, la partidipasién comunitaria,
etc., estdn totalmente ausente da la
normativa propuesta.

. Oiro tema que preccupa os que
el conterido de Anteproyects de la
Ley de Vivienda no muestra una clara
retacidn cun la politica de vivienda
que te implamentaba a tempo de
presentacion de astz propuesta,
cuando &l Subsidio a la Vivienda, con
todas sus defidencias es un paso
importanta an matsria de politicas
sociakes que Bolvia a dadc y cue sin
embargo no es rescatado en el
deeumernto,




AGENDA POR lA VIVIENDA DESDE LA SOCIEDAD Civil

sia desuments fic claborade

schra la bage do un procees de

sistematizaddn da nformaritn
y resultados ce Seminarios v Talleres
realizados zon Organizaciones
eanales, Aducicatanios de ussdio
ge Vivienda y Bene'icarnos del
Subprograme de Msjuramisnio de
Earrios (El Alto), Damnlicados de
Wiacha y la Red Wujer Habkat (Bolivial
faciftado no* RED HARITAT ¥ rilminads
en el Taller ‘Construccion de |z Agenda
de Vivienda', celebrada en la dudad de
El Alto en asnl de 2302, con presarcia
de zanddalos a I vicepresidencia
racional,

Sus prircipaies concluaisnes ssn

Participacion Ciudadara an Iz
construcsiin v elecucion de Paliticas
Publicas de \ﬂwerlda. Me|oramiento
Barrial y Prevencién de Riesgos y
Alencion de Desastres

*® Establecer an un cuerpo lega

anrespondlente { Loy de Vivisnda)
¥ ce menera expresa €0 el oo
do reconocimients & los derechos
cludadencs, © Derecho 5 una
Vivienda Migna y Adevuada para
Iotos

Conscituir lagalments sepacise da
paricpacién ¥ fortalecimirnts da |a
cludadania eslaklecida en &l dmbita
nazicnal y municipal para la
elaboracion y ejecucidn de politicas
publicas de vivienda a partir og 1a
pamcpduun en el marco de |a o

baratc de la poblac on de menoras
ingreacs & parfir de proyeclos
rnm:L_rcablec presentadss por
crganizacinnes eociales y de
mujgres.

Alustes al Subsidio para |a
Producclén de Vivienda

* La Poitica de Sudsiic de Vivienda
debe ser proymma de Estado ¥ no
de Gobierno, per fanto debe se
institucionalzada,

L Cstade debre diseias y promuigar
una Ley que fomente la provaion
de terras y [a preduceon eaclal do
vivienda (sin fines da luera)
Apoyar a los que cjercen a
Aulcmdienitn a travss dal subside
de vivienda posibilitanda su
legalizacion.

Cue los progremas habilacorales
promovidos por organizaciones
socalss y de mujeres puedan
accader a subsidios coleclives
cansliluidos en fordos "otatorios
salidarica siv lines ce lucre
Que los Programas de Vivienca
cantemple coma allemaliva al
sislerma do autcconsiruccion asistica
par ayuda para la poblacidn de
merorzs ingrasns a pardic de sue
practicas culturales y formas de
ogaEnizacion,

Bajgr |58 costos de produccidn de
Ia viviends a partir del fomento de
fa auloconstruzeidn el
leccncclmlem) del aporte de Ics

soepor da rep e
de [a sociedad.

Gokierno Municipal activa an la
problematica de la Vivienda

* [Eslablecer normas que detzrminen

la creacion d2 una instencia
especilica de vivienda: La Ofizialia
de Vivienca, invalucrando 3 los
municiplos zoma actorzs
fundemantales dal procesy de
maoramisrto de las condisiones de
hahitail dad

* Quo ol Gobiorna Mun cipal sea
faclitader, gromoter ¢ impulsar de
planes habitacionalms pramovidos
por @ Estado - en al maren da
Faliticas pablicas -, la Iglesia, ONGs,
empresas privadas o cuslquier oo
Tipo O INciatva @7 &l ambio privado.

*  Impulsarla constiueidn de un Fondo
Municigal de Vivienda para
yuranizar 8l accesna nancamienin

s lues, maro de obra

wernile

Y maiergl ﬁcopmﬂn,

Reconocer a ONGs y at-as
organizaciones coma operadores
el subsidio pare mejpora o vivienda
Por 4 experienci: y lrabajo sosial
sin fines de lucro que realizan,

Fomentc al enfoque de génera an tz
vivianda

Esatlacer en las Politicas Puhiicas
qué la vivienda, es un derecho
Jumano de todos y lodas sin
axclusion de ningun tipo
consideia o gue las necesidages
de espacis, disefio ambienles
u_hua:ién, seguridad y aoceso son
ifarencadas para las mujerss, que
requieren espacios disanadas an
Iorma acecuala pera gue sus roes
reproductivos sean menos pesados
¥ posines de ser comparidos

Incarporar eﬂ ra Ley de Vivienda de

posesidn ¥ L.u propledac gue e
pemmita decidir sobre su propic
dastiro v una seguridad material y
de r\nrleneu‘la permanante,

Crear condiciones de accesc a
finendamiante, seistonci tdenica y
apoyo construztive adecuadas
especialmeante si son jefas ce hogar
Desarrallar de instrumenios
especificos al fomentn para 1a
vivienda productiva por sar el lpa
de vivienda que requieren las
MUETES TANI0 PAre generscion de
Vigiesis suno para cumplir sus roes
reproductives en forma mdecuada,

e preser

UN EJEMPLO DE ESFUERZ20 PARA ADMIRAR

e lres aius, las mujeres liceres
m barrigles en Cochabamba,

Iniclamos el procesy duw [orresiin
de dos comunidadas &n tcrmo a la
construccion de viviendas: Yuraj Aumi
compuesta por 40 familias y Maria
Auxiliadara con 340 familias. Nuesiros
provectos son SLefios y ro quisiéramos
gue pariicipe &l gobiermo municipal ni
central, sino que sea fruto da nuastro
trabajo... y hasta donde henos avanzade,
realmarte eetamos hacéndelo solas.

En la comunidad Maria Auxiiadora el
directono estd conpuesto por mas
mujeres que hombres Los que la
COMPONEN EON HEFSAMAR M)A NACGESItAN
wivienda, hube un periodo que queriamos
paricipar dul piograma de una ONG,
pery lameniablemerta por no tener los
documentos registrados en DD, AR, sinc
snlamanta Ias minutas (por tan'o no
contamos con garartias sufidentes) no

pudimos e ase prog do
credito.

En esta comunidad iniciamos el proceso
COr 18 COMpra ce 106 I01es: COmPramos
en el primer proyesto 12.000 metros
cusdratos 2 2 dolanes el metro cuadrado,
aunque los paticipantes pagaron 3
délares pars cubrir 21 rea dastinado a
calle y area verde, de esta manera se
tuva que cader d 44% paa cales ydreas
verdes, Los lotes son d2 200 metros v
300 en el caso de las esquings, algunos
otras lotes han saldo con un poguito
mas, digamas 250. Aqui en Cochatamba
la suparficie minima es da 180 m? para
hacer aprobar en la alcaldia. Para contar
oon ol sorvicioe do energia eléctrica, &2
tuvo que trabajar en coordinacidn con el
Eirdicato Agrario del sestor. Due apoy3
nusstro proyecto.

Tenemos aclualmente 40 casas
linarssiaas won el sistema de pasanaku.

Ademds se han realizado ofras
aclividades como ser Kermesse, eic,
donde se recauda entre 500 y BLO Bs,
I0 que deslinamos para la persona que
mas necesla y gue esta en Jroceso da
construccién en calidad de préstamo. Es
innegable que lo gue favorecis a la
comunidad Maria Auxiliadora hasta hey
es la loraleza de su organizacion.
estamos muy bien organizacas, es algo
que ademés sive da ejemplo a las olres
urbanizacionse que estin carca.

Enmre s participanius, koens lainilias
que han pagad de golps los 600 dolares

per la propi do loe troe, Oiras
personas han ingresado haste con 20
délares y han pagade hasta de 5 en 5
délares, Creemos que se ha llegad> a
PerSonas que realmsniy nevesilazan

ivienda, pero ha
habédo amoien ieadores, que con viskin
de negocio han comprado lotes. Estas
personas sdo han perudicado & proceso
social que se habia iniciado Sin embargo,
tenamos un Libro de Actas Notariade, en
elgue se establece cleramente que nadie
va poder vendsr, alquilar ni dar en
anticrético aslas casas, gue si durante
el paso del tiempo nos enferanos que
ata pRrsnna tiens casa, perdaria tamoién
la construccidn. Bl acla esla fimada par
tedos los miomoros de la comunidard,
excaphy estas personas (loleadores), que
viendo el riesgo ¢ que &i se iba a cumplir
han ido retirando su dinero, lo que
tamblén noa ha porjudicade porgue
nosot'as no tanemos dinerc para
devolver.

La lecsion aprendida hasla hoy es que
cuando esia undas, org;

tendriamos que enfrar ni siquiera al
crédito sno exigi programas estatales
de subsidio de vivienda pues nuestros
proyectos estin drigidos a mujsres jefas
da hagar y no estanos hablando de

mujeres que trabzjan como
administ-aderas RN EMpresas o por lo
menos en la alcaldia, 2stames hablando
de personas que e ocupan de lavar,
cocinar da hacer & limpieza y eso culers
dadr que sus ingresos son minimos

Eata lucha, sonsderamos lambidn una
lucha contra la viclancia, no solo la
wviolancie de su pargja, sine tembiin la
violancia del dua’o da casa {cuando sz
©s inguilna) a partir de la inatrucsisn da
no dejar salic a sus hjos del cuarty que
ocupa y ni skquiwa ela para ecbis con
libertad el agusa. La mujer no pusde gritar
cuendo su marido ks peyga suiyue el
duefio de cesa se puede malestar y e
puede vatar, En camoio 1 qua tlens su
casa por o menos puede gritar o salira
0410 CUARD Y Jar LN Perazo an as Nances
de su marida. Son diferencias necesarizs
da comentar cuando se habia de vivienda

podemos avanzal: Iwrnus h:n.luu

v de agua y 1o con
msnos recursos que si lo hublera hecho
la emprasa privada. Mo queremos qua
todo gea gratls, sino que las oersonas
de escayus euwsos, lengan la
posibiidad de acceder a una vivienda
sunque eslo les cueste sacrificio.

En &l fondo creemos gque

y la vich que sufren las mujeres a
consecienca de ella, La vivienda, para
nosatras, ne sala sa trate de un cuarto,
6 Tata de un espacio prooio ce la mujer,
¥ e30 que es suyo le da saguridad, Haoy
muchos elementos de le vivienda que
atecta mas a la mujar que al varon

Rose Mary Irusta
Representante Comunidad Maria

esumiends una resporsabilidac del
Estadp al producir nuestia viienda: no

1Ci
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AIGUNAS CONCIUSIONES 10GRADAS IVEGO DE PARTICIPAR EN
El SUBPROGRAMA DE SUBSIDIO DIRECTO A IA VIVIENDA

LA Paliiea de Vivisnea ests disefinda para 18 plora parte pacitn de 3 omprosa oivada, bajo pretexdo ce que este sector

parficiga on o aparte dal susaidi. La wisidn es quz ese aporte patronal vel 2% yJw dan lanio ‘85 BMMBSES CIVACAS M0
PUDIGES, DES00 Bl MOMENIo e &105 reEizan 058 apiile, 8508 (EIuUrns omjan fn sor de I omaezs v pagan a Estado,
parn xin aThagn, |3 emprees privads mantons cortiel de seoe recureas via irflucroin polilica y ralaciores famiiarss o

s,

Comaras cen un gobema que 68 £jenn & nosntrs v que al covirano favorsce & lae #itoe politieas, so favorecsn a la

Banca v a as ETprosas Corslructeras, ¢ na se raspolan las fonmas dive sas g roduo T ivients como ser 8 anodensiriceion

U OUES Aemanvas.

irvelucred en este tera, para conles @ nivelus mas ahos e paniolpacon.

Deokemoe apovarmos ent'e noeoires, ¥ yo dojo o conaicarar éus seamos hombre ¥ mujeras porgue odus Bstamos

Respacto & ahorm aste pmgmma ca subsidio no estaba necho pare 1a gento de bajoe 1e9urses, aste astabe eakzado

00N ojca pare 13 clase media, porque la class meca si lier e pusiolidages ¢ CIpac 0z 4 @ ahorrs y o8 mscar teds
Crédin 195 Sacloras papuiares hosear 0 viviends para vivie ne pae2 hipotecada, Alge Imsoerante, es clarmanse eonocer

us &l Reglamento Operativa sofiale, gue eLanto méa drer benss

s 2ew owreficiade.

ahomado en & bencv ks mas pusibilidaces [punialey

Winston Canqui

Aoproacriante Martcpantes Subprograma

Subsidio Larseta de & Vivianda / Bl Alte

[ UN MARCO RORMATIVD PARA (UE LAS MUNGCIPALIDADES ABORDEN £ TEMA DE LA VIVEADA®

Goaatitucion Politica del Estadu

- Art, 7% Toda parsona ticne oo
elyuienlzy derechos findementales,
CONICNTIE & 133 layis q1a ragiamanten s
ejerziaio: Ina, i Aln propledac prvada,
InividLal ¢ coleclivamente, SeTRE Que
FumpiR Lnd neion social

« Art, 158 Pacagialo Il. Los ragimenes
oe seguiicad eatial eo ingprarin on loa
prinzipios de uriversalidad, wndad e
Cesion. econcmia. opotunidad v sfiraeis,
cubriendo lae cenlingoncias de
enfermecad, maeridad, Tivsyos
profesiondles, invalidez, vejez. muaite,
Faga forzoes, asigrasisnea familiases v
viwenda de inleigs suid,

Lay 2035 / de Muncigalidacies

. Art. @%: (Autovoamia Muonicipsll
Pardgralo |, La autancrin mwnicipal
conslsie i la pulestad normafive,
fiszalizadara mjesitiva, asminisireta y
honioa o orgi 1 of Caolzing Municizal
e el ibiae Uk sus jursdiccion temrorial y
08 las competann s aahlacicas por Loy

- AL 3 (Finalioad) . Parégrate |, La
Muricipalidad v su Gabiarme Municipal
tiensn como firalidac contibuil & ls
EANEIEC2INN 06 s Mcdsidades colechves
y garantizar |a Inlegrasiin y participeoon
de ke ciudedaos en a planificacian v
desarrsllo himarn enslankla del
ALricp o,

Art. 8% (Competancias). Inciso E,
Fomentar y participar er la genereon ds
condiziones 1@TAiTas y financieras

i Vivienas

SoSlaniDEs O21NACAT & ACONSiChe de
whegndds en ¢l marco da loe programas
maciorakes y depe Lar e lles, Uu SCJErDD
Gon @l Plan de Cesarrolln Winicipal

Ley 155! / de Perticloacisn Pooular

« Arl. H° 0: (Dzoeres de las
Orgenizazionss lermmiales a Rase)
leenkficar, prionza partcpary caapa‘ar on
lo ejecucion y advinisraion g obrs parg
# Eiarastar solective, atendiando
preferantementc lco nazectos de
wdacacidn rormal no torral,
mejaramiants ds |a vivienda, culdade y

protaecitn da la salud, masfizaddn dal
copene y mejoramisrto o ag thonicas de
FrOOuCECn

Ley 2140 / de Reducciin de Mesgos v
Afencion ce Desastras

= Arl N3 (Principlos): Inc8od) Geetisn
Nearenalizacs. La Radicsiie ds Mistgoe
y Mercidn do Sssastes yio Emergencias
58 8 uSia Al concepd e descertraliFacian
celarminindoes paresta ‘Tein quo g base
celf ziztema son s Juliconus Morrcpales
cuge dabRrin fsismir sste eaponzabilidad
&n primem reancea.

LEY DE SUBSIDIO PARA LA VIVIENDA

UNA PROPL

ESTA DESDE LA SO

{DAD CIVIL

Proceso de Construccion
de la propuesta

m rimoro ae analizarén terras
puntuales como sun, Enfugue
de Genarc y Foliica de Vivienda v la

usancia de la Participacion
Ciudadana en la misma politica.

Pastarinnranta as componentes
da la Politiza de Vivienda y la
experiencia vivida por dirigantes
barriales.

Luego se prepara una Aganda por
la Vivienca Social presentado a los
candidatos viceoresidenciales.

Con estos elomentoe y dotorminado
mamejo de nfermacion subre la
Fallica Nacional de Vivienda mas sus
experiencas sobre al mismo lema,
las Mujeres Lideres Barriales junta &
oiras organizaciones sociales y
pablac dr de hase, ampiazar a
trabajar sobra les Componantes de
Produccion Soecial cue deoe contener
uria pulilica de vivienca,

Fruto de este proceso se define
elabarar una propuesta de Ley de
Subsidio para I3 Vivienda (que se
desarmld el (itimn timastee el 2002),
siendo la primera medica la

eatrucluracién del documanto,
Yueknndu b daboracion dzl conenido
del documento bajo responsatilicad

del compromiso asumido en el
encuancro realizado en la cludad de
Cochabamba en el mas de
esptiambre / 2002,

La forma de arganizazién que
asumen les Mujsres Lideres Barriales
€= [a de crear Les Cantrms da Iniciativa
Regional (Centro Ragional Sur: Suzra,
Tarja; Centra Regional Ceniro.
Cuchabamba, Santa Cruz; Centro
Regional Narte: _a Paz , Oruro).

Esta propuesta elaboraca fue
expuesta en un siguiznta encusntro
raal zado en la dudad de Oruro donde
22 llegéd a concertar aspectos
cenerales y estructurales de la
propuesta. Lcs detalles del
cocurrento quedaron nuevamente
tajo responsablidad de cada Centro
ce Iniciativa pata la revisidn y
chitencdn dr un donumenta beeradar,

Posteriormente se realizd el Glime
encuentro racional del anc en la
dudad de La Paz (diciembre 2002|
donde se expone la propussta ante
ctros aclores (posibles aliados
astrategicos) de la problenatica
hakitacional: UMSA, Colegio

Abogados y Arquitectas, Instituciones
arivadas y plblicas v el Ministerio de
Vivenda y parlamentarins. Surgen da
asta exposicidn olroe aspootos a sor
frabajados a parlir de sugerendas
1eches al ducunenlo, las mismas
Jue £on analzadas en un taler.
Concluye de esta manera el ploceso
de elzboracidn del Anteproyecto de
-ey de Subsidio de Vivienda.

Finalmente, s¢ cstablece la
sonformascién de una Comisidn para
dar seguimienio & los compromisos
arribados con los parlamentarios y
otros sctores relatives a la
promulgacion de la Ley propuesta.

En eanclusidn, podemos safialar
que el proceso so desarollo bajo loa
componentes de capacitacion y
ASesOram|ento 18cnico asurmido por
Aed Hatital v las Mujeres Lidees
Barriales.




COMPONENTES DE |4 LEY DE SUBSIDIO PARA [4 VIMENDA

Aporte propic: Se considera como tal 8l aporte realizads
per la familia en terrano, materigles de construsciin, acopis
de material, mano de obra y dinero

Subsidio: Todo aporte que wn organismo peblic propomiones
er dinero, especie, meno de abra o eervicios #cnicoe o
acministrativos v que contibuya a financar el aceasn a una
vivienda digna, cuando este aporte no sea reintagrada por el
beneficiario, vale dedir, sin cargo a resfitusian. El subsidio es
ura prestacion eteciuada para complementar los ingresos de
ur individue o familla, Se estabecs como un programa de
Estado y nc sdlamente de gobiemo

Crédito: Son los prestamos cuya finalidad es exclusivamants
la de construir, reformar, arrpllar, complemeniar o adquirdr una
vivienda. Solo podran olorgarse orddiles en proporadn a lo
capacidad de paga dal beneficiario v meciarte al sistama de
UFV mrulsado por & Estado para compznsarla pérdida de
peder adqusitivo de la moneca, a coslos financieros que no
schrepasen un digito,

Participacion Social: La Scciedad Civil parficipard en la
defincidn de politicas, planes, pregramas y prayectos de
subsidio de vivierda, representada por Ln Gomita Impulsor
de Vivienda Social conformada por representantes de
Organizaclones Soclales interesadas 2n la aroblematica da
la vivierda promoventes de vivienda social, instituciones
pnvadas, Unversidades y Colegios de Profesionales.

Asistancia Téenica- Comprende un conjunto de acciones
onentadas a la atencion de requerimientas especificos
diractarmente vinculados al mejoramiento o fortefecimiento de
clertas capacidades, G0CI0Nes, SSTUCIUNS ¥ de relacionameno
externo otorgado a organizacionos do familias participantes
en materia constructiva, legal. administativa v de gestidn
firanciera.

PRINCIPIOS QUE CONTIENE IA IEY DE
SUBSIDIO PARA LA VIVIENDA

Equidad.- Hacar aceasinle la posi ad de
una vivienda digna, en un marco de justicia
social, a tedos los habitantes del pais
wspecialmente a los menos favorecidcs.

Sostenibilidad.- Que las soluciones se
enmarjuen en un conjunto da politices de
Estado, insertadas en un plen genaral de
desarrolio econdmico ¥ social, Io que signitiza
institucionalizar una pelitica habitacional como
programa de Estade ajena a los vaivenss de bs
gobiamos de turo,

integralidac.- MNecesidad de concebr los
programas hahitaciongles dentm e on mamn
de desarrolla integral y no en forma sectorial
exclusiva,

Solidaridad.- Que Ics aportes v benaficins
leguen a todos los que necesitan de una
vivienda, Los balivianas que lienen mas deban
contribuir a lcs que tienen menos.

Transparencia.- Es la consecuercia de proceso
d& panicipacion n |a alajormcion Je politicas
publicas de vvienda a partir de la convocaterla
de todos |os sectores que tienen zlgo que ver
con el habitat, para desarollar de manera
concenada lneamientos requendos para atandar
ln problemdtica de la vvienda.

Contrel Social.- Derecho de as organizaciones
@ institucicnes de la sociedad civil para conocer,
suporviear y avaluar les resiltades e impactos
de las poliicas piblicas devivienda v programas
de subsidio, los procesos participativos ¢ la toma
de decisiones.

ESTRUCTURA DE! PROYECTO DE IEY DE SUBSIDiO PARA LA

propuesta la misma que responde a la siguiente estructura:

El documents Lay sstard dividido por cuato titulos

A partr dz sugerencies recibidas de diversos actores v organizaciones sociales, se hizo un zjuste final ala

* Ll primer titule ccmprenderd aspestos gensrales donde se delinen el objelo, la finalidad, los princpios,
companantas v el mares conceptual de la Ley.

* Ellituho dos esta cumpuesto de Jos capitulos en 1Ds que se define |a forma de acceso a la liera, vivenda
¥ meoramiento de la vivienda a travée del programa do subsidio.

®  Eneltito tes se esiabecs, en dus capilelus, modalidades Ju acces a $erm, construcclon ¥ mejoramiento
e la vivienda a travas del sistama mitto subsidio-credits

(]

El titulo cuatro define el rel de loa actores involucrades en la produceidn de vivienda.

Finalmenile, se acordd de manera concertada, categorizar 8 las famiias participantes a parir ce sus condicones
suciveconomicas, plantear respecto al crédito, una tasa de Inierés Iigual a un digito, plazas no mayores a 5
afios, crédito en Unidades de Fomento para la Vivienda y garantia prendara con opeoisn a hipctesa,

4 Publcacion de la propuesta de
Ley de Subsidic para la
Vivienda.

4 Talleres du Dilusidn en cada
Cenlro de Iniciativa.

4« Formar Comisidn de
Seguimiento parz |a Aprobacian
de la Propuesta de Ley.

% Apertura de un libro de
adhesiones.

Son |os espacios de capactacén y asesoramiento tecnico olorgacos po- HH en &l tema € [a vivienca la que
genera un grupo de trasajo permanente, desensa de pener a disposician de [a socladad su ax nnrlanma.da
participacién en programas estatales, lo qua inpulsa la creacidn de un Comile Impulser de Vivienda Social.

Esta nslancia esta conformada por dingentes de orgarizaclones vecinales, urganizaciones de gremiales y

organizaciones de mujeres ideres barriales.

He participado de mzne-a zctiva en |z construccion de la *Agenda por la Vivienda desde la Sociedzd Civil" y en

Ia propuesta de “Ley de Subsido de Vivienda®,

IERES IIDERES BARRIALES

En la ciudad de Cochabamba a partir de la Red de
Mujeres Lideres Earriales, se ha conformado el Gomig
Interdistilal de Mujeres en defersa de los derechos
propios de las mujares Fate Comite a su vez cuenta con
varios Subcomilés, en atencion a les tematicas que
abordarn, siando uno de ellos el SUBCOMITE DE
VIVIENDA que dia a dia va colvaindo importancia por el
trabajo que realizan las compafieras que la inegian.

Es este Subcomité de Vivienda unida a la Asociacion de
Mujeres Lideres de Oruro y Bl Allo se amnslituyen en
prncipales impulseres en la corstruccion da la propuesta
de Ley ce Subsidio de Vivienda.

Sverle companeras y adelante

Cuademn de Trahajo N°S: Construyendo la
Equidad de Génerc en la Politica nacional de
Vivienda" dicizmore2001.

Cuadernc Ce Trebaju N® 8. “Rol de las
Municipalidades en la Problematica de Iz
Vivienda" marzo / 2002

Guademo de Tranajo N° 7: Produccitn Social de
Vivienda y sus Componenes” didembre / 2002,

Buletin N1 y N°2: Vivienda y Gérero
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