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Abstract:

La violenta expansion inmobiliaria que México vivid sobre todo en el sexenio 2006-
2012 dio pie al surgimiento de movimientos socio-ambientales que impugnaron la
problematica desde una vision estructural y visibilizaron sus dramaticos efectos.
Este articulo se refiere a la conformacién de uno de estos movimientos nacido en el
estado de Morelos y da cuenta del proceso que lo llevo a plantear la posibilidad de
implementar un litigio en materia de derechos sociales. Describe las distintas etapas
del juicio que tuvo como protagonistas a cuatro mujeres que sufrian la violacion del
derecho humano al agua y al saneamiento, y analiza las decisiones jurisdiccionales
logradas hasta el momento desde la Optica de la justiciabilidad de los derechos
sociales sin perder de vista la realidad en la que todavia hoy vive la poblacion que
fue beneficiada. Conviene destacar que algunas de dichas sentencias son muy
significativas por ser las primeras en el pais en haber reconocido la violacion de este
derecho.
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Introduccion
A partir de los afos 90, la implementacién de las politicas neoliberales en
Latinoamérica provocod dramaticos efectos en los ambitos territoriales, urbanos y
habitacionales. En este marco se dio un enorme peso al papel macroeconémico de

la produccion mercantil de vivienda. La experiencia chilena del subsidio

'El presente articulo ha sido elaborado para hacer parte del libro Coleccién derechos, politica y
Ciudadania. Los caminos desde abajo. Organizacion social y usos del derecho en la defensa del
territorio en México coordinado por FUNDAR Centro de Andlisis e Investigacion que se encuentra
préximo a su publicacion.



habitacional® se convirtié entonces en el modelo a seguir en toda la region aun
cuando en ese pais empezaban a salir a la luz los graves problemas por ella
provocados (Rodriguez, Sugranyes, 2005: 30).

En el caso de México estas politicas, favorecidas también por la modificacion, en
1992, del Art. 27 de la Constitucion para permitir amplias apropiaciones de tierras
hasta entonces de propiedad colectiva y por numerosos actos de corrupcion, han
consentido la construccidn de inmensos conjuntos habitacionales, desde 3,000
hasta mas de 20,000 viviendas. Lo que podria incluso analizarse a partir del
polémico concepto de extractivismo urbano (Svampa y Viale, 2014).

El resultado ha sido el incremento de la produccidn habitacional dirigida a la clase
trabajadora hasta alcanzar un record de mas de 500 mil viviendas nuevas al afno,
siendo la mayoria construidas sin previa actualizacion de la informacion relativa a
disponibilidad de agua y sobre la base de autorizaciones de uso de suelo que no
encuentran justificacion en los instrumentos de planeacién correspondientes.
Viviendas inadecuadas en tamario, ubicacion, servicios, y articulacion con la trama
urbana (Eibenschutz y Goya, 2009: 26). Esta situacion se reflejo de forma
contundente en el censo oficial de 2010 que estimé que 5 millones de viviendas,
aun cuando no todas nuevas, estaban vacias.’

Si por un lado entonces, esa politica -implementada principalmente en el sexenio
calderonista - no ha solucionado de forma adecuada la demanda de vivienda de la

poblacién a la cual iba destinada, ha significado un gran desperdicio de dinero

2 El subsidio se concibe como un incentivo a la participacion del sector privado en la produccion
habitacional que, a partir de los afos 90, se involucré de forma especialmente significativa en la
construccion de centenares de miles de viviendas de muy bajo estandar.

® Se trata del 14% del total. Miranda, J. (2011, 29 de marzo).



publico y de la clase trabajadora y enriquecimiento solo por parte del sector privado,
por el otro ha impactado negativamente también en los derechos humanos (derecho
humano al agua y al saneamiento, derecho a un medio ambiente sano, entre otros)
de los/as habitantes de los estados en los que se ha construido con mayor
intensidad, como Morelos.

Si bien es cierto que en cuanto a numero de poblacién el estado que vio nacer a
Emiliano Zapata y en el cual se ubica el Municipio de Xochitepec, al cual pertenece
el pueblo de Alpuyeca con su Colonia Ampliacién Tres de Mayo, ocupa el lugar 23
a nivel nacional, su pequefia extension territorial (4 958 km2) da como resultado que
desde hace varios afios sea el tercer Estado mas densamente poblado del pais.*
Esta situacién fue provocada en buena medida —aun cuando no exclusivamente-

por el impulso desmedido del tipo de urbanizacién antes mencionada.

Aun cuando en el imaginario comun el estado es identificado como un lugar de
descanso por sus numerosos balnearios y espacios verdes, por lo que se refiere a
la disponibilidad de agua, segun la propia Comision Estatal de Agua y Medio
Ambiente del estado de Morelos (CEAMA) “(...) Morelos se encuentra entre los
estados con menor acervo hidrico del pais, que es alrededor de 3120 m cubicos por
habitante al afio. Lo mas grave (...) es que en un lapso de 25 afos el recurso en el

estado puede llegar a disminuir hasta 30%” (Bolongaro, 2006:25).

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015,

http://cuentame.ineqgi.org.mx/monografias/informacion/mor/poblacion/densidad.aspx?tema=me&e=
17




El intenso crecimiento habitacional ha cambiado en pocos afos la cara del estado
y ha llevado a la confrontacion entre dos tipos de territorialidades. La preexistente,
principalmente indigena y campesina, que se desarrolla a partir de la relacién directa
con los bienes comunes y se organiza en buena medida de forma colectiva y
asamblearia; y la sobreviniente, que ha sido posible gracias al acaparamiento de
tierras agricolas y agua por parte del sector inmobiliario que construye para una
poblacién prioritariamente urbana destinada a ocupar espacios erigidos a la medida
del modelo hegemonico, que no favorecen la creacién de redes ni el respeto del

entorno y en la mayoria de los casos, tampoco el bienestar de quiénes los habitan.

Como lo ha destacado Maristella Svampa, los conflictos que surgen a raiz de este
tipo de situaciones estan “ligados al acceso y control de recursos naturales y el
territorio, que suponen, por parte de los actores enfrentados, intereses y valores
divergentes en torno de los mismos en un contexto de gran asimetria de poder”. En
este marco “se expresan diferentes concepciones sobre el territorio, la naturaleza y
el ambiente” y se establece “una disputa acerca de lo que se entiende por desarrollo

y, de manera mas general, democracia” (Svampa, 2012:19).

Fue en este contexto que en los primeros anos del 2000, trece pueblos del sur del
estado, retomando de forma explicita el legado de Zapata y rescatando sus raices
indigenas, se articularon para oponerse a la invasion de tierras, la construccion de
unidades habitacionales y de otros megaproyectos que contribuyen a incrementar
la profunda crisis ambiental en la cual el pais esta sumergido. Mas adelante, a este
grupo inicial liderado en buena medida por el pueblo de Xoxocotla -cuna de

luchadores sociales y conocido por gestionar y distribuir su agua a través de un



organismo comunitario- se sumaron aproximadamente otras 40 comunidades que
conformaron el Consejo de Pueblos de Morelos en defensa del agua, el aire y la
tierra. °

Este movimiento socio-ambiental (Svampa, 2008:10)6 empez6 a implementar
diferentes estrategias de articulacion y denuncia con el fin de evitar la construccion
de distintas obras a través de la accion juridica frente a tribunales, ademas de
ejercer la autotutela de sus derechos a través de la accidn directa, entre otras. Su
actuar visibilizé la sobreexplotacién de las fuentes subterraneas, la contaminacion
de las aguas superficiales, la discriminacion en la distribucion del liquido que se
padece en el estado y alert6 sobre los efectos de su privatizacidn, incluso por lo que
tiene que ver con la desaparicion de los sistemas de gestidn comunitarios. Las
acciones jurisdiccionales permitieron ademas detener la construccion de grandes
unidades habitacionales que se pretendian desarrollar en violacién a la legislacion
en materia de cambio de uso de suelo, entre otras.

El interés que el movimiento en general, y algunos de sus miembros en particular,
demostraron en relacion con perseguir de forma directa la exigibilidad de sus
derechos sociales violados, motivo la propuesta que algunas organizaciones y
colectivos que colaborabamos con ellos, a partir de la organizacion del foro

alternativo mundial del agua’, les hicimos con el fin de emprender el camino —en

°  Para mayores informaciones sobre el Consejo se puede revisar su blog:

http://13pueblos.blogspot.mx/

® Segun Svampa, los movimientos socio-ambientales se caracterizan por la territorialidad, la
combinacion de la accion directa con la institucional, la democracia asamblearia y una tendencia a
la autonomia.

" En 2006 se llevo a cabo en México el Foro Mundial del Agua, espacio cooptado en gran medida
por empresas interesadas en la comercializaciéon del liquido, lo que motivé la conformacioén de un
foro alternativo promovido por la sociedad civil nacional e internacional. A raiz de este trabajo
colectivo se conformaron y/o reforzaron alianzas entre movimientos y organizaciones, una de las




ese entonces novedoso por el limitado numero de casos sobre derechos sociales
ganados en los tribunales- en pos de su justiciabilidad.

Lo que pretendiamos era acompafar las estrategias de tipo politico-social ya
promovidas por el Consejo de Pueblos, con la legal que habria podido reforzarse
gracias a las primeras. Esperabamos que lo anterior nos permitiera coadyuvar en la
satisfaccion de necesidades basicas, visibilizar las problematicas estructurales
vividas en el estado, pero también contribuir a la definicion de criterios judiciales en
materia de derechos sociales. Considerabamos que existian las posibilidades para
emprender un litigio estratégico (CELS, 2008; Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2007: 10).

En este trabajo compartiremos esta experiencia. Lo haremos a través del analisis
del caso de la colonia Ampliacion Tres de Mayo que todavia sigue en tribunales, y
que tiene que ver con la exigibilidad del derecho humano al agua y al saneamiento.
Para ello desarrollamos tres apartados. En el primero nos referimos al proceso que
nos llevd a su identificacion y compartimos los elementos de violacién que lo
caracterizan; en el segundo detallamos el camino de defensa emprendido hasta la
actualidad y analizamos los éxitos juridicos que se han alcanzado; y en el tercero
ofrecemos nuestras conclusiones.

La identificacion del caso

cuales dio vida a la Coalicion de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua (COMDA). Maria
Silvia Emanuelli de la Oficina para América Latina de la Coalicion Internacional para el Habitat (HIC-
AL) y Rodrigo Gutiérrez del Colectivo de Estudios Criticos en Derechos (RADAR) participaron en
este espacio y coordinaron la batalla legal analizada en este articulo con el apoyo de Mylai Burgos
Matamos del mismo colectivo y los litigantes Mario Mejia Kargl, Mercedes Irais Navarrete y Lenin
Zabre Zuloaga.



Los problemas medio ambientales y las violaciones a los derechos sociales de los
que sufre el estado de Morelos y que vieron el involucramiento del Consejo de
Pueblos, eran —y son- tan numerosos que en un inicio se plantearon diferentes
posibilidades de litigio. Finalmente, en coordinacién con los pueblos, se priorizaron
cinco casos. Se trataba de parar la imposicidn de un basurero en Loma de Mejia;
de lograr el cierre del tiradero a cielo abierto de Tetlama y la biorremediacién de la
zona; de denunciar la disminucion del aforo de agua del manantial Chihuahuita del
cual dependen una buena parte de los pueblos del sur del estado, causada por la
construccion de unidades habitacionales; de evidenciar los problemas de
disponibilidad de agua de la poblacion Atlacholaya que se encontraba también
amenazada por la construccién de una nueva unidad habitacional y finalmente, de
atacar la falta de red hidrica y saneamiento de la que sufrian algunas colonias del
pueblo de Alpuyeca.

Considerados los casi nulos precedentes que hasta ese entonces existian en
materia de derechos sociales en el pais® y los limitados recursos humanos y
economicos con los cuales se contaba, se plante6 a los pueblos la posibilidad de
construir un diagnostico de cada uno de estos casos que permitiera analizar sus
debilidades y fortalezas una vez llevados a tribunales. Para ello, se conformé un
equipo de abogados/as que trabajaron en estos documentos y presentaron los
resultados en 2008 a representantes de los pueblos afectados, abogados/as

expertos en derechos humanos, hidrélogos y gedgrafos conocedores de las zonas

8 Como es bien sabido, aun cuando México es uno de los primeros paises en haber elevado a rango
constitucional los derechos sociales, durante muchos afios su exigibilidad ha enfrentado una serie
de obstaculos que han sido ampliamente analizados por distintos autores (Gutiérrez, 2005).



analizadas y funcionarios de la Oficina en México del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. Del analisis compartido surgid la decision de litigar el caso de
Alpuyeca que podia beneficiar a familias de muy bajo recursos, se caracterizaba por
ser un claro ejemplo de violacion del derecho humano al agua y al saneamiento y
no requeria de la construccién de pruebas muy costosas.

Segun el diagnostico, Alpuyeca o “lugar donde nace o brota agua salada”, fue
fundada en el afio de 1600, sus primeros pobladores fueron de origen nahuatl y
pertenecian al pueblo de Xochicalco. En ese entonces, contaba con 7,834
habitantes, 43 personas que hablan una lengua indigena, y 1,850 hogares®; aunque
de acuerdo con las estimaciones de sus habitantes, la localidad tenia 15,000.00
habitantes. La tenencia de la tierra era preponderantemente ejidal, con algunas
superficies de propiedad comunal y algunas mas de propiedad particular'®. Seis
kilometros al norte de Alpuyeca se encuentra el cerro Colotepec, lugar en donde se

asienta el basurero de Tetlama, perteneciente al municipio de Temixco.

Alpuyeca se ubica en la regién hidrologica del rio Balsas, subregion del Alto Balsas.
El rio Tetlama —que al pasar por Alpuyeca toma el nombre de Apatlaco- es utilizado
para el riego de parcelas de cultivo y arboles frutales. El Colotepec es empleado
para uso personal y doméstico, ya que los habitantes de la poblacién reciben el
agua por tandeo solo algunas horas por semana y aprovechan sus aguas para

beber, cocinar, asearse, lavar ropa y realizar actividades recreativas. La prestacion

® Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Conteo de Poblacién y Vivienda 2005,
www.inegi.gob.mx.

“De acuerdo con el Programa de Desarrollo Urbano de Xochitepec, publicado en el Periddico Oficial
Tierra y Libertad el 13 de septiembre del 2006, a nivel municipal “la tierra se divide en 6,845 Ha. de
propiedad ejidal, 2,093 Ha. de propiedad comunal y 851 Ha. de propiedad particular”, p. 33.




del servicio de agua potable y la construccidon y operacién de la infraestructura
hidraulica en la ciudad esta a cargo del Sistema de Agua Potable de Alpuyeca —
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Municipal de

Xochitepec—."

Gracias a entrevistas informales a la poblacion, a autoridades encargadas de la
distribucion del agua y opiniones técnicas que se solicitaron para construir el
diagnodstico, resultd que Alpuyeca estaba achacada por tres problematicas
relacionadas con el liquido que reflejan igual numero de violaciones del derecho
humano al agua y que se encuentran interrelacionadas: la contaminacion del rio
Colotepec debido al escurrimiento de lixiviados provenientes del basurero de
Tetlama, culpables incluso de contaminar los pozos que abastecen la comunidad
(calidad); el desabasto de agua, ya que es distribuida unicamente una o dos veces
por semana a la poblacion que cuenta con red hidrica (disponibilidad); y la ausencia
de red en algunas colonias como es el caso de Ampliacion Tres de Mayo
(accesibilidad fisica). Este ultimo aspecto fue el que se privilegio en el litigio.
La estrategia legal en accion

Una parte de la Colonia Ampliacién Tres de Mayo se caracteriza por haberse
construido a través del esfuerzo de unas cien familias de muy bajos recursos,
ocupadas mayoritariamente en el sector informal que, provenientes de distintos
estados de la Republica, adquirieron la posesion de lotes ejidales sobre los cuales

asentarse. La primera que poblé la zona lo hizo hace mas de treinta afios seguida

" En términos del articulo 13 de la Ley Estatal de Agua Potable, los organismos operadores
municipales tienen personalidad juridica y patrimonio propios y cuentan con las facultades
administrativas que le confiere la propia norma.



por las demas que llegaron unos veinte afos después, casi en paralelo a la
construccion de lujosos fraccionamientos de casas de fin de semana que cuentan
con campos de golf y albercas y se encuentran a solo unos pocos pasos de

distancia.

Para dotar de servicios a las sencillas viviendas que pudieron construir, los/as
pobladores buscaron articularse y dirigieron una serie de solicitudes a las
autoridades. Las referidas al agua no fueron nunca respondidas. En ausencia de
red hidrica, saneamiento y tomas cercanas a las viviendas, se encontraban en la
necesidad de recurrir al rio Colotepec- o a adquirir el agua ofrecida por pipas
privadas a precios muy elevados. Las mujeres — como suele ocurrir- eran las
principales encargadas del abastecimiento del liquido y las que habian sido mas
activas en solicitarlo. Fue con cuatro de ellas, particularmente preocupadas por la
situacion e interesadas en resolverla juridicamente, que empezamos a planear el

litigio a través de largas conversaciones a la sombra de los patios de sus casas.

Si bien la ausencia de agua y saneamiento implicaba de por si una violacién al
derecho humano correspondiente, lo primero que se necesitaba era “generar” un
acto de autoridad que se pudiera impugnar. En 2009 se solicito entonces al
Ayuntamiento de Xochitepec -a quien corresponde la prestacion del servicio- la
realizacion de todas las gestiones necesarias para que el Sistema de Agua Potable
y Saneamiento de la localidad (SAPSXO) instalara la tuberia de distribucién de agua
potable y la recoleccion de aguas negras y pluviales hasta la vivienda de cada
familia. Como respuesta al silencio de la autoridad Municipal, se promovieron cuatro

juicios de amparo por violacion al articulo 8 Constitucional (derecho de peticion). Si



bien el organismo operador sefial6é que se encontraban realizando proyectos y obras
para instalar tuberias y llevar el agua a la comunidad, un estudio pericial concluyé
que éstas no iban a beneficiar a la Colonia Ampliacién Tres de Mayo. Se sostuvo
entonces que la respuesta no habia sido congruente con lo solicitado y finalmente,
después de casi dos afos de gestiones y litigios meramente formales, no fue hasta
finales del afio 2010 cuando SAPSXO nego6 expresamente el servicio de agua y
saneamiento a las solicitantes, lo que dio pie al juicio de fondo sobre la violacion al

derecho humano al agua.

En los amparos de fondo se planted entre otras, la violacion de los articulos 1°
(derecho a la vida) y 4 (derecho a la salud y a la vivienda) de la constitucion. Los
instrumentos internacionales a los cuales recurrimos fueron esencialmente el
articulo 11.1 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) en relacion con el articulo 25 parrafo primero de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que se refieren al derecho a un nivel de vida
adecuado. Ademas, empleamos la Observacion General (OG) No. 15 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC); el articulo 14, parrafo 2 de
la Convencion sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacion contra la
Muijer; y el articulo 24 parrafo 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Estos

ultimos documentos sobre el derecho humano al agua.

Finalmente, aun cuando el litigio se desarrollé6 de la misma manera en los cuatro
casos —la posibilidad de amparos colectivos no se contemplaba todavia en el
ordenamiento juridico mexicano- solamente dos de las mujeres solicitantes vieron

prosperar su juicio y los érganos jurisdiccionales que los conocieron decidieron de



forma discordante. Incluso los dos que avanzaron siguieron caminos distintos. Si
bien ambos fueron promovidos previos a la reforma constitucional del 8 de febrero
de 2012 que incluyo en el articulo 4 el reconocimiento explicito del derecho humano
al agua y al saneamiento, uno fue resuelto con anterioridad a la misma y el otro con
posterioridad. De todas maneras, ya a partir de la reforma de derechos humanos de
2011 algunos/as juzgadores habian empezado a recibir capacitaciones en la
materia. Lo que —segun entrevistas con los que decidieron sobre los dos casos que
analizamos a continuacion- facilité su comprension del derecho internacional de los
derechos humanos y su uso.

En cuanto al primero de los juicios, el Juzgado' en efecto no dudé en recurrir a los
instrumentos juridicos internacionales existentes en la materia para reconocer el
derecho humano al agua como parte integrante del ordenamiento juridico mexicano.
Sin embargo, consider6 que al no haberse demostrado la propiedad sobre la
vivienda en la que se solicitaba el agua, no se podia decidir sobre la violacion del
derecho correspondiente. Aun asi solicitdé que la autoridad municipal fundara su
decision de no dotar de agua las viviendas. La sentencia fue un logro parcial, ya que
si bien por primera vez se reconocia que el derecho humano al agua era exigible en
México incluso antes de la reforma constitucional, en la practica la decision no obligd
la autoridad a dotar de agua la vivienda de la quejosa supeditando su derecho social
a la propiedad privada.

Por lo que tiene que ver con el segundo juicio, el Juzgado' determiné sobreseerlo

(ponerle fin) sin entrar en el fondo ni establecer ninguna obligacién por parte de la

'2 Expediente 1967/2010, Juzgado Segundo de Distrito del Décimo Octavo Circuito.
'3 Expediente 1922/2010, Juzgado Cuarto de Distrito del Décimo Octavo Circuito.



autoridad, sefialando también en este caso que la demandante, no habia
demostrado ser propietaria del inmueble en donde se solicitaba el acceso al liquido
vital. En contra de dicha sentencia, se promovio recurso de revision en el cual, entre

otros argumentos, se sostuvo que:

En efecto, resulta contrario a derecho, a la logica y al principio elemental de
Justicia que el Aquo pretenda sujetar la lesion a un derecho humano al
acreditamiento de una posesion juridica (propiedad o posesion), cuando lo
cierto es que la propia Constitucién Federal simplemente no establece la
posibilidad de tal sujecion a condiciones patrimoniales, que no hacen sino limitar
a los citados derechos fundamentales, que deben ser entendidos como “todos
aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a “todos” los
seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o
personas con capacidad de obrar; entendiendo por “derecho subjetivo”
cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir
lesiones) adscrita por una norma juridica”. Asi las cosas, es evidente que si
entendemos que el derecho al agua constituye un derecho fundamental, es
evidente que el mismo se encuentra ligado a la persona, precisamente en su
calidad de tal, y en ningun caso subsumido o supeditado a la existencia de
derechos patrimoniales o incluso garantias, segun la teoria garantista.

Este recurso prospero y obtuvo sentencia favorable que se analiza en el apartado
siguiente. En paralelo, y con el objetivo de generar una mayor visibilidad del caso y
empujar las autoridades a reaccionar favorablemente, las cuatro mujeres
empezaron también un proceso de queja ante la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Morelos (CDHEM)."® En efecto, conforme a entrevistas
informales que se tuvo con las autoridades competentes resulté que la queja, en
conjunto con los litigios que seguian su curso, generaron la presion necesaria para
que la propia autoridad municipal pusiera las tuberias de conexion de agua, obra
que fue ejecutada mediante una construccidn que estaban realizando en la

carretera, justo en la entrada del barrio en cuestion.

" (Ferrajoli, 2001: 37-72).
'® Folio 165/2010-6 de 2010.



Es curioso que esto ocurriera mientras la propia autoridad respondia a los
requerimientos judiciales y a las exigencias de la entidad de derechos humanos,
sosteniendo que no contaba con los recursos para dotar a la comunidad de la
infraestructura necesaria para que tuvieran acceso fisico al vital liquido. Frente a la
construccion de la tuberia, la CDHEM propuso una conciliaciéon que terminé cuando
las cuatro mujeres realizaron los tramites de conexion a las tomas de agua. Aun
cuando resulté muy pronto que el aspecto de disponibilidad del derecho humano al
agua no se satisfacia, se tomd la decision de seguirlo exigiendo en ambito
jurisdiccional, por lo que el procedimiento frente a la autoridad de derechos

humanos se dio por cerrado.

La primera sentencia nacional en reconocer la violacion del derecho humano
al agua y al saneamiento

El recurso de revision mencionado en el apartado anterior fue decidido en 2012 a

favor de la sefiora Lidia por lo que se le concedié el amparo. El Tribunal Colegiado'®

se pronuncié en torno del asunto de fondo realizando asi el primer precedente e

interpretacion del articulo 4° Constitucional posterior a las reformas del 8 de febrero

de 2012 sefialando:
Si bien es cierto existen diversos documentos internacionales, en los que
nuestro pais ha sido parte y, en donde se ha establecido como derecho
humano el abastecimiento de agua potable; también lo es que nuestra Carta
Magna ha elevado a rango constitucional, el derecho al acceso, disposicion en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, justamente en su articulo 4°,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el ocho de

febrero de 2012.

El Tribunal remitid entonces al reconocimiento constitucional del derecho humano

'® Expediente 381/2011, Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito.



al agua y al saneamiento, pero para la interpretacion de sus alcances y principios
(disponibilidad, calidad, accesibilidad fisica y econdmica, no discriminacion,
igualdad) se refirié al PIDESC y a la OG. 15.
También reconocio que la autoridad responsable de dotar de agua y saneamiento,
emitié respuestas ambiguas y que finalmente negd el acceso al agua potable y
drenaje solicitado, aun cuando en lugares aledanos se cuenta con el servicio las 24
horas del dia. Sobre el derecho a la igualdad previsto en el articulo 1° Constitucional
el Tribunal sefala:
Es evidente que se vulnera en perjuicio de la aqui quejosa, las garantias
contenidas en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativas al acceso, disposicidon y saneamiento de agua para
consumo persona y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible, ya que la autoridad responsable se ha negado a proporcionar tales

servicios en condiciones de igualdad, no obstante se trate de un derecho
universal, que protege a todo ser humano.

El érgano jurisdiccional, analizando las justificaciones de la autoridad relacionadas
con la supuesta imposibilidad de otorgar el servicio por carecer de la infraestructura
necesaria, subraya ademas que no es admisible que:

Los poderes publicos puedan alegar motivos no justificados, para dejar
de cumplir con sus obligaciones constitucionales. En el caso concreto no se
trata de un asunto aislado, en el que la peticionaria del amparo solicite el
acceso al agua por capricho, sino que la quejosa asevera que existe
infraestructura en fraccionamientos aledanos o colindantes a la colonia (...)

donde refirio tener su domicilio y, que por ello, la responsable no puede negarle
ese derecho al agua, al existir igualdad de condiciones.

El Tribunal determiné entonces obligar a SAPSXO a tomar las medidas necesarias
para que el proyecto o programa enfocados a ampliar la distribucion de agua en
Alpuyeca se revisasen y se concluyesen los tramites respectivos para que en el

domicilio de la quejosa exista acceso, disposicion y saneamiento de agua para



consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
Mientras tanto, establecio que la autoridad abastezca a la quejosa del liquido vital
por medio de pipas de agua gratuitas.

El detallado analisis realizado por el Colegiado constituyd una primer e importante
interpretacion de los articulos constitucionales recién reformados y su aplicacion
conjunta con tratados internacionales, lo que se conoce como interpretacion
conforme. Lo anterior resultdé especialmente interesante considerando que con
frecuencia el poder judicial mexicano se limita a transcribir por paginas y paginas
los articulos de la legislacion que considera pertinente sin esgrimir un solo

argumento (Gutiérrez y Rivera, 2009: 101).

Aunado a lo anterior, como se puede apreciar, la sentencia establecidé obligaciones
concretas para las autoridades advirtiendo que no podran emplearse argumentos
como los relacionados a la falta de recursos para evitar su complimiento. Lo que
significd un esfuerzo para materializar la observancia del derecho humano al agua
y al saneamiento y revertir de forma inequivoca algunas de las objeciones
principales esgrimidas durante mucho tiempo en contra de la justiciabilidad de los

DESC.

Nos referimos a una objecion de tipo técnico procesal que entendia los derechos
sociales como meramente prestacionales, derechos que por lo tanto prevén
obligaciones positivas por parte del Estado y que a su vez implican gastos publicos
sobre los cuales el poder judicial no deberia tener injerencia. Otra objecion
relacionada con la anterior es la que se ha llamado filosofica o de legitimidad

democratica. También en este caso el hecho que los derechos sociales implican



gastos y que los recursos econdmicos son limitados -lo que significa tener que tomar
decisiones muy complejas que podrian significar conflictos entre derechos- y
considerada su supuesta indeterminacién que no permite resolver de forma univoca
tales conflictos, las decisiones en la materia no deberian quedar en los jueces sino

abrirse al debate democratico. (Uprimny, 2014:69).

Como se anticipd, incluso antes de emitida la sentencia, las autoridades
responsables habian empezado a dotar toda la colonia de tuberia a través de la cual
durante varios afnos proporcionaron el liquido vital por tandeo una sola vez a la
semana (en algunas ocasiones ni una vez) por un promedio de 4 horas de acuerdo
a los testimonios recabados . Lo anterior, con todos los limites del caso, indica que
la presion ejercida acabo teniendo efectos que incluso fueron colectivos, 1o que
significo una mejora relativa en las condiciones de vida de las 100 familias que
habitan en la colonia. Aun asi, el SAPXCO hasta el momento no ha proporcionado
agua por medio de pipas incluso en aquellas semanas en las cuales no distribuye
el liquido, y tampoco ha realizado acciones relativas al saneamiento.

Esta primera victoria en el ambito legal recibié una amplia atencién por parte de la
prensa nacional e internacional, fue difundida en eventos académicos, de la
sociedad civil e incluso gubernamentales, y compartida con el equipo de la entonces
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho Humanos al Agua y al
Saneamiento, Catarina de Albuquerque. En todos estos casos se buscé visibilizar
no solamente la situacién puntual que achaca la colonia sino la problematica
estructural que la provoca y que tiene que ver con el tipo de desarrollo depredador

al cual el pais en general y el estado en particular, han sido sometidos. Ademas, la



referencia al caso se encuentra ya en diversas publicaciones entre las cuales resalta
el Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos relacionados con
proyectos de desarrollo e infraestructura de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN)."

Por otro lado, da decision jurisdiccional favorable no tuvo efectos directos en cuanto
a reforzar el movimiento social que en un inicio propicié el litigio. Una hipotesis para
explicar estos hechos es que mientras tanto el Consejo de Pueblos se habia
parcialmente replegado después de haberse involucrado de lleno en apoyo a las
luchas magisteriales de 2008 en contra de la Alianza por la Calidad de la Educacién,
que se incrementaron sobre todo a partir de los ultimos meses de ese afio y que
contaron con una fuerte articulacion en el estado. La muy violenta reaccion
gubernamental y la represion que llegaron a momentos muy algidos en el pueblo de
Xoxocotla, entre otros, y que llevé a numerosas personas a la carcel y las obligd a
enfrentar procesos legales, tuvo un efecto dispersor incluso sobre el movimiento
socio-ambiental aun cuando éste se reactivd afios después y sigue organizado
hasta el dia de hoy. En este contexto -y probablemente también debido a haber
asumido diferentes posturas en relacién con problematicas locales- las cuatro
mujeres protagonistas del litigio empezaron a perder la relacion con los/as lideres
mas visibles y significativos del Consejo de Pueblos en Alpuyeca que habian estado
respaldando su lucha y por consecuencia, con todo el movimiento.

Subsecuentes cuestiones personales entre ellas acabaron ademas reduciendo

incluso la articulacion que se habia generado en la colonia alrededor del problema

Y http://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/protocolo-proyectos



del agua. Si bien algunos/as vecinos reconocieron explicitamente el beneficio que
el litigio les habia significado, razén por la cual siguieron atentos a su desarrollo y
cooperaron con el equipo de abogados/as, no por ello volvieron a organizarse ni a
respaldar a la unica mujer cuyo litigio prosperé en los momentos mas complejos que
le tocd vivir, como cuando fue objeto de presiones por parte del Municipio
destinadas a hacerle abandonar la lucha legal.

A diferencia de lo que se ha analizado al teorizar sobre el accionar de movimientos
sociales que desde el Sur emplean el derecho como parte de su estrategia de
defensa, en este caso no podriamos concluir entonces que la accion legal acabé
desmovilizando o debilitando la organizacién politica de los/as pobladores, pero
tampoco podriamos decir que el éxito logrado en los tribunales dependiera también
de la presencia de un fuerte movimiento social organizado (Santos y Rodriguez
Garavito, 2007: 18-21).

El caso frente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Haciendo suyos los argumentos de las autoridades que sostuvieron haber cumplido
con la sentencia por llevar a cabo los tramites necesarios para que el domicilio de
la sefiora Lidia fuera incluido en el proyecto de construccion de la red de distribucion
de agua; por haberle permitido contratar el servicio y distribuirle agua de
conformidad con el titulo de asignacion correspondiente de manera racional y
equitativa'®, en funcién de la totalidad de los habitantes de Alpuyeca -aun cuando

esto significara que el agua llegara una vez por semana y en horario irregular y sin

'® Estas expresiones nunca se fundamentaron. Tanto es asi que en la posterior decision de la SCJN
se lee que fueron empleadas de manera “dogmatica, es decir, sin un analisis especifico de porqué
se llegaba a esta determinacion”.



algun medio sustituto como pipas- el Juzgado Cuarto de Distrito del Estado de
Morelos tuvo por cumplida la sentencia. De esta forma, consagré que el derecho
humano al agua se satisface a través de la dotacion de tuberias aun cuando en ellas
no corra liquido de forma continua y suficiente para el uso personal y doméstico.
Ademas, en lugar de analizar lo que significa contar con disponibilidad de agua
conforme a los estandares en materia de derechos humanos, considero suficiente
que el municipio equiparara la situacion de dofa Lidia con la de los demas
residentes de Alpueyeca sin tomar en cuenta que: no toda la poblacion recibe la
misma cantidad de agua lo que significa una discriminacion;'® y que ademas,
conforme al titulo de concesion, cada persona deberia recibir al dia 166 litros de
agua cuando en el caso de la vivienda de la sefiora Lidia viven 4 personas que
jamas han gozado de esta cantidad.

La decision refleja una vez mas la reticencia que sigue existiendo en una parte del
poder judicial nacional —que aun hoy en dia recibe un numero limitado de casos en
la materia- en relacion al reconocimiento de la plena exigibilidad de los DESC.

En la decision, ademas, se confunde el concepto de saneamiento interpretandolo
como sindnimo de calidad del agua. Lo anterior podria encontrar su explicacion en
la interpretacion literal del texto constitucional hecha por parte del Juzgado que
ademas no debe haber recurrido a los documentos internacionales en la materia
como es el caso del Informe de la Experta Independiente sobre la cuestion de las

obligaciones de derechos humanos relacionadas con el agua potable y el

¥ Mas bien el Municipio sostiene que al dar mas agua a la sefiora Lidia en relacién con la que
distribuye a sus vecinos la pondria en una situacion de preferencia que no se justifica bajo el principio
de no discriminacion.



saneamiento (A/HRC/12/24, 2009: parrafo 63), lo que le habria evitado caer en
error.?°

Esta situacioén contraviene la obligacién de llevar a cabo una interpretacion conforme
y, al limitar las fuentes empleadas para tomar la decision correspondiente, podria
incluso significar una violacion del principio pro persona, reconocido por la
Constitucion y obligatorio para cualquier operador judicial. Ademas de ello, el
Juzgado omite establecer los alcances del derecho humano al agua que implica
que sea suficiente, salubre, aceptable y asequible.

En reaccién a esta decision, se interpuso una inconformidad en la que se subrayo
principalmente que el derecho humano al agua no puede satisfacerse a través de
recibir el liquido en un promedio de 4 horas por semana.?' En apoyo al proceso, la
Oficina del Alto Comisionado de la ONU en México presentd un amicus curiae muy
detallado en el que se desglosan los diferentes aspectos del derecho humano al
agua y al saneamiento utiles para el caso especifico.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvid
conocer la inconformidad® lo que le permitié analizar por primera vez una cuestién

relacionada con el derecho humano al agua y al saneamiento. Aprobando el

% Como es sabido, el derecho internacional de los derechos humanos se compone tanto de
instrumentos con caracter obligatorio como de otros que, si bien no lo son, son utiles al desarrollar
el contenido y alcance de los derechos reconocidos en los tratados. Este ultimo grupo de textos
incluye también a los informes de los Relatores, comités y 6rganos del sistema universal e
interamericano de derechos humanos (Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en
casos relacionados con proyectos de desarrollo e infraestructura , 2014: 28-29).

1 La situacion se acredité con la inspeccion judicial llevada a cabo por personal del Juzgado Cuarto
de Distrito en el Estado de Morelos, que dio fe de que no habia agua fluyendo de la toma que se
puso en la casa de Lidia; de la misma manera un notario publico dio fe que en las 5 ocasiones en
que acudio a su domicilio nunca hubo agua y que, segun sus testimonios, hay un abastecimiento
de manera irregular en un periodo variable de una y tres horas sélo un dia a la semana por lo que
no se alcanza a llenar ni un tinaco de 750 litros.

2 Expediente 49/2014.



proyecto presentado por el Ministro José Ramon Cossio considero que: “para tener
por cumplido el fallo protector no basta con acreditar que existe una toma de agua
en el domicilio de la quejosa, pues con ello se llegaria al extremo de considerar
cumplimentado el derecho al agua de las personas, unicamente con proveer un
minuto de agua a la semana el vital liquido” y considerado que “en el acuerdo
impugnado se debieron analizar con un grado de exhaustividad suficiente las
constancias (...) para determinar si la distribucion del vital liquido efectivamente se
hacia de manera equitativa y conforme a las directrices de la Organizacion Mundial
de la Salud y, a partir de ahi, determinar si el fallo protector estaba cumplido o no”.?*
Precis6 ademas que en el expediente no existia constancia alguna que acreditara
que a la quejosa se le habia estado proporcionando el vital liquido mediante el
servicio de pipas, hasta en tanto se le proporcionara el agua en los términos y
lineamiento establecidos en la ejecutoria de amparo, tal y como habia sido
determinada en esta ultima. En relacién con el saneamiento y conforme al derecho
internacional de los derechos humanos en la materia y por primera vez en el pais,
reconocio que éste debe entenderse como un sistema para “la recogida, el
transporte, tratamiento y eliminacion o reutilizacién de excrementos humanos vy la
correspondiente promocion de la higiene”. Revocd por lo tanto la decisién del
Juzgado de Distrito estableciendo que la autoridad cumpla a cabalidad con los

efectos precisados en la sentencia de amparo y acredite que el vital liquido es

proporcionado a la quejosa bajo los estandares previstos.

% La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera como acceso basico al servicio de agua
potable un promedio de 20 litros diarios por persona y por dia, como acceso intermedio 50 y como
acceso optimo 100. (WTO, 2003: 22).



El caso regreso entonces frente al Juez Cuarto de Distrito del Estado de Morelos y
hasta el momento no se cuenta todavia con una decision sobre la ejecucién de la
sentencia. Después de solicitar una serie de prorrogas, la autoridad municipal doté
la vivienda de la sefiora Lidia de un medidor y durante dos semanas le hizo llegar
mas agua de la acostumbrada buscando demostrar que esta abasteciendo la
vivienda de un numero de litros que corresponden a los establecidos por la OMS.
De esta forma sostuvo haber dado cumplimiento a la sentencia aun cuando no
procedié a modificar el sistema de gestidn por lo que, después de ofrecida la prueba,
volvié a dotar la vivienda de la misma cantidad de liquido que acostumbra desde
2012. Los/as abogados de la integrante de la comunidad por nuestro lado, hemos
demostrado a través de una fe de hechos la discriminacion que la quejosa sufre en
relacién con otras zonas del mismo municipio —aun cuando la poblacion residente
en su mayoria también recibe agua tandeada pero con mas frecuencia- solicitando
gue su situacion se equipare de inmediato a las demas.

Los argumentos esgrimidos por parte del Municipio para dar respuesta a las pruebas
ofrecidas se refieren a la cercania que otras zonas del poblado tienen con los pozos
de abastecimiento. Desde el inicio del juicio la autoridad se ha limitado a
contestaciones muy puntuales y poco sustentadas. Se ha quejado con frecuencia
de la imposibilidad de abrir otro pozo (decision que le compite a la Comision
Nacional del Agua) a causa de un supuesto decreto de veda y —aun cuando se le
haya sugerido- nunca ha planteado la posibilidad de revisar el funcionamiento de
los existentes ofreciendo mantenimiento a los mismos.

Por lo que tiene que ver con el fraccionamiento Santa Fe -que se encuentra a sélo

pocos pasos de la vivienda de la sefiora Lidia cuenta con agua las 24 horas del dia,



albercas y campos de golf y es poblado principalmente durante los fines de semana-
reconocio que no depende del Municipio por contar con titulo de concesién propio.
De hecho, gracias a un analisis de las concesiones existentes, resultdé que los
fraccionamientos privados y balnearios de Xochitepec cuentan en conjunto, con
mas agua de toda la que dispone el municipio. Lo que demuestra de forma
contundente el conflicto entre territorialidades al cual nos referimos en la
introduccién y una marcada discriminacion a la cual —en los hechos- estan
sometidos los pobladores originarios frente a los turistas o familias de clase media
provenientes principalmente de la capital del pais. Para inicios de 2017 se espera
la decision definitiva del Juez competente sobre el cumplimiento de la sentencia.
Conclusiones

Antes de finalizar se hacen necesarias algunas reflexiones generales que habra que
revisar una vez cerrado el caso. En primer lugar, creemos relevante volver a resaltar
que a diferencia de lo que se observa con frecuencia en los litigios estratégicos en
materia de derechos humanos, el haber logrado una sentencia favorable —aun
cuando todavia no definitiva-sobre el derecho humano al agua y al saneamiento en
este caso no se debiod a la existencia de una fuerte organizacion en el plano social
y politico que por diferentes vias, estuviera ejerciendo presion en busqueda de la
satisfaccion de sus demandas. Aun cuando en todo momento el equipo de
abogados/as busco reforzar el caso a través del desarrollo de estrategias en
diferentes escalas (nacional, regional e internacional) que aseguraran en la medida
de lo posible su visibilidad, es probable que la sentencia de 2012 resultara favorable
principalmente por la presencia de otros factores. Buscaremos esbozar algunos de

ellos.



Para empezar, creemos que se trata de un caso muy lineal por lo que tiene que ver
con la violacion al derecho humano al agua y al saneamiento, capaz de suscitar
indignacion incluso por la situacion de discriminacion que refleja y que se puede
observar con s6lo una mirada (un puente divide dos mundos). Ademas, no involucra
a grandes intereses economicos y tampoco directamente a empresas como podian
ser las inmobiliarias que construyeron en la zona con fuertes vinculos con politicos
locales e incluso nacionales. Lo anterior justifico incluso que no llegara a ser
necesario construir fuertes alianzas con otros actores enfocadas a respaldar el caso.
Aunado a ello, la demanda fue construida por un grupo de abogados/as
conocedores de los derechos sociales que fueron acompafados por expertos
litigantes en materia administrativa y amparo y que se enfrentaron al asesor juridico
de un pequeio municipio que casi en todo momento demostrd su debilidad en la
construccion de pruebas y argumentaciones en la materia. Finalmente, el litigio llegd
al poder judicial en un contexto muy favorable, el de la reforma constitucional sobre
derechos humanos y posterior reforma del articulo 4, lo que practicamente lo orilld
a emplear los tratados internacionales en la materia.

Mas alla de lo sucedido hasta el momento en relacién con la elaboracion de la
sentencia de 2012 y tomando prestadas categorias sugerentes para este tipo de
analisis (Rodriguez y Rodriguez, 2010: 13-31) se puede subrayar que en términos
instrumentales directos la situacion de la quejosa y de toda la colonia ha cambiado
positivamente a raiz de la presion ejercida en ambito jurisdiccional y cuasi
jurisdiccional. Hoy en dia cuentan con la red hidrica y una vez por semana reciben

agua a un precio asequible.



Aun asi no se puede concluir que su derecho humano al agua y al saneamiento se
encuentre plenamente satisfecho ni que lo establecido hasta el momento por el
poder judicial haya sido cumplido a cabalidad. Lo que nos remite a la necesidad de
considerar muy seriamente las reflexiones que se estan desarrollando en todo el
continente en relacion a la no implementacién de las sentencias en materia de
derechos economicos, sociales y culturales que finalmente, y después de muchos
esfuerzos de activistas y defensores de derechos humanos entre otros, son siempre
mas numerosas.

Los efectos simbdlicos que hasta el momento la decision podria haber generado
son todavia mas complejos de bosquejar. Podemos aventurar que si bien el caso
no ha sido reivindicado directamente por el movimiento social que en un inicio lo
respaldd, ha provocado interés entre las organizaciones de la sociedad civil nacional
a internacional y la academia entre los cuales resaltan los actores que han estado
involucradas en la constitucionalizacién del derecho humano al agua y al
saneamiento y, mas recientemente, en la incidencia relacionada con la elaboracién
de la Ley General de Aguas que deberia aterrizarlo. Tanto es asi que ha sido
retomado en boletines y conferencias de prensa que se han elaborado en los
momentos mas algidos del debate sobre el contenido que esta ley deberia tener. Al
parecer, en un momento dado también podria haber llegado a jugar en contra de
los intereses de los/as defensores del derecho humano al agua y al saneamiento.
Lo anterior considerando que conforme a algunas conversaciones informales que
se han sostenido con representantes de la Comisidn Nacional del Agua
(CONAGUA), resulta que uno de los articulos mas polémicos del primer borrador de

la nueva legislacion, el que limitaba el goce del servicio publico de agua a los



asentamientos formales excluyendo asi todos los demas, dependid de la
preocupacion que la decision sobre la Colonia Ampliacion Tres de Mayo genero en
el ambito gubernamental. Al recibir fuertes criticas, el articulo ha sido eliminado del
nuevo borrador.

Después de casi ocho afos de defensa del caso en los tribunales, periodo muy largo
dificilmente sostenible por las pobladoras locales en ausencia de abogados/as que
trabajaron practicamente pro bono, nos encontramos frente a una situacion que
presenta luces y sombras y que podra clarificarse solo una vez finalizado el litigio.
Aun asi, en términos mas amplios, es obvio que la depredacion a la cual el territorio
de Morelos ha sido sometido no se ha visto beneficiada de forma significativa por el
litigio emprendido. ElI Consejo de Pueblos ha cosechado algunas victorias pero
también, junto a muchos otros pueblos que se encuentran organizados en defesa
del territorio y el medio ambiente, ha sufrido diferentes formas de criminalizacién.
Lo anterior nos remite a los debates relacionados a cémo evaluar los resultados que
se pueden perseguir al recurrir al derecho en apoyo a las luchas de los movimientos
sociales y nos ofrece mayores elementos para comprender el porqué de la compleja
relacion de éstos ultimos con los procesos jurisdiccionales.
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