Instrumentos para a Produgéo Social de Moradia e Habitat
GUIA DE SISTEMATIZACAO DE DADOS
1.- Identificacao geral

Dados da Organizag¢ao: Unido Nacional por Moradia Popular
Correio eletronico unmp@uol.com.br

Responsavel do preenchimento da Guia: Evaniza Rodrigues

Nome do Instrumento: Sistema, Fundo e Conselho Nacional de Habitagdo de Interesse Social (lei
11.124/2005)

Pais: Brasil

Trata-se de um instrumento:

- Gerador de outros instrumentos X - Vigente X
- Instrumento isolado/setorial . - Em Promogéo .
- Parte de um sistema de instrumentos _ - Fora de vigéncia
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Indicar no quadro os diversos aspectos que cobre um instrumento qualificando como um eixo fundamental ou
complementar:

X Fundamental (indica o carater especifico do instrumento)

O Complementar o de apoio (localiza aqueles componentes, recursos e outros tipos de instrumentos
regulados o considerados em o corpo juridico do préprio instrumento)

(1) De indugdo. Subsidios, estimulos e redugbes de impostos que se utilizam para induzir as ac¢des dos
beneficiarios.

(2) De fomento. Instrumentos para promover a producéo social de habitat como os programas de capacitagao,
assessoria técnica e acesso a la informagéo, apoio a pesquisa e desenvolvimento de tecnhologias adequadas,
programas de fortalecimento da economia popular e outros similares.



2.- Caracterizacao geral
A Lei cria um Sistema Nacional de habitagdo de Interesse Social com um Fundo e um Conselho. Os
recursos serao oriundos do Orgamento Geral da Unido e de outros Fundos e fontes ndo onerosas. Os
recursos do Fundo de garantia por Tempo de Servico serdo os que forem alocados pelo seu
Conselho Curador. O atendimento priorizara as familias de menor renda, através da concessao de
subsidios, com caracterizagéo diferenciada por regides.

Os recursos sao utilizados para diversos tipos de intervencao, como producao habitacional e de lotes
urbanizados, urbanizagao, regularizagao fundiaria, melhoria habitacional, reforma e conversao de
imoveis para habitacdo e serdo distribuidos para os Fundos Estaduais e Municipais com a mesma
finalidade.

O Ministério das Cidades é o gestor do FNHIS e a Caixa Econbmica Federal, banco publico de
fomento, o agente operador. Ha, também, abertura para a diversificagcdo de agentes operadores e
financeiros. As transferéncias de recursos para Estados e Municipios se fardo através dos Fundos
Estaduais e Municipais, com conselhos gestores, que formulem planos habitacionais, constituam
fundos e conselhos com participagao popular e fagam adesédo ao SNHIS.

O Conselho Gestor Nacional é paritario e composto por 24 membros, sendo 1/2 do governo federal,
1/2 da sociedade civil (movimentos populares, empresarios do setor, trabalhadores, ongs e
universidades) e tera a competéncia de alocar os recursos, aprovar as diretrizes, prioridades e
estratégias, regulamentar, estabelecer regras de repasse e concessao de subsidios, entre outros.
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3.- Antecedentes

Este é o 1°. projeto de lei de iniciativa popular apresentado ao Congresso Nacional, em
19.11.1991, com cerca de 1 milhdo de assinaturas. Fruto de uma mobilizacdo nacional dos
movimentos populares de moradia de diversas entidades, continua, até hoje, uma pauta atual das
lutas populares. A proposta visa a criagdo de um Fundo com recursos onerosos e subsidiados, que
priorizaria o atendimento a populagdo de baixa renda e sera gerido por um Conselho com
participacado popular. O projeto foi apoiado por inimeras liderangas politicas, tendo sido assinado
inclusive pelo Presidente Lula.

Durante todos estes anos, os movimentos acompanharam sua tramitagao e pressionaram a Camara
por sua aprovagao. A ultima grande mobilizagao ocorreu em novembro de 2001 na Caravana pelo
Direito a Moradia e na IV Conferéncia das Cidades da Camara. A partir dai, retomaram-se as
negociagdes e chegou-se a esta versao atual. Durante a formulagdo do Projeto Moradia, no Instituto
Cidadania, a proposta foi resgatada e ampliada, tornando-se um dos compromissos da campanha do
presidente Lula.



A partir de 2003, na atual gestado, retomaram-se as negocia¢cdes com o Governo e com o Congresso
Nacional, onde ainda encontramos obstaculos a sua aprovacao. Na | Conferéncia das Cidades, o
presidente da republica comprometeu-se com sua aprovagao apos nova pressao dos movimentos.
Em marco de 2004, um substitutivo foi apresentado a Camara dos Deputados pelo governo e
aprovado em 3 de junho. No Senado, a tramitagao foi em regime de urgéncia e o PL foi aprovado em
24 de junho de 2005. O presidente Lula sancionou a Lei 11.124/05 em 16 de junho do mesmo ano.

Com a tramitacao, o projeto foi alvo de inumeras negociagdes, com o Governo Federal (sucessivos
orgaos e CAIXA), autores, setor da construgao civil, centrais sindicais e o proprio legislativo. Nesse
processo, foi profundamente modificado, precisando varias questdes. A mais significativa delas foi a
abrangéncia de tal Fundo, restringindo-o a habitagdo de interesse social e a restricdo dos recursos
integrantes.

O Sistema comecou a operar precariamente em 2006, ainda sem seu Conselho Gestor e sem a
adesao dos Estados e municipios. O Conselho gestor tomou posse em 1 de agosto e definiu o prazo
para essa adesdo. Em seu primeiro ano, o Fundo contou com US$ 400 milhdes, conquistados apds
uma caravana dos movimentos populares para pressionar o governo.

- Gerador do instrumento
Iniciativa Popular de Lei, com 1 milhdo de assinaturas

- Data de inicio de sua vigéncia
16 de junho de 2005

- Situagao atual
Em vigéncia.

4.- Objetivos e alcances

- Objetivos do instrumento
O Sistema tem como objetivo enfrentar o déficit habitacional e de habitabilidade no Brasil, que
concentra-se nas fixas de mais baixa renda (82,5% em familias com renda inferior a US$ 450). Visa
também articular a acdo do poder publico dentro do pacto federativo brasileiro, que nao estabelece
competéncias claras no campo da moradia.

Introduz também o conceito de plano de habitagdo, como forma de racionalizar e focalizar a aplicagéao
de recursos publicos para as faixas de mais baixa renda, onde o déficit apresenta sua face mais
grave, adequando o atendimento a realidade local e priorizando a qualificacdo, regularizacdo e
urbanizagao de assentamentos precarios.

- Ambito territorial de aplicagéo
E uma lei nacional que propde sua reproducédo nos Estados e Municipios

5.- Aspectos inovadores

Gestao democratica da politica e dos recursos em todos os niveis;

Descentralizagado dos recursos para moradia para o nivel local;

Atuacao junto ao déficit quantitativo e qualitativo;

Focalizagao dos recursos subsidiados as familias de baixa renda;

Vinculagao dos projetos e empreendimentos habitacionais as politicas de desenvolvimento urbano.

6.- Atores apoiados, reconhecidos e/o regulados por o instrumento e papel que desenvolvem

A Secao Il da Lei descreve todos os integrantes do Sistema, a saber: Ministério das Cidades, érgao
central do SNHIS; Conselho Gestor do FNHIS; Caixa Econdmica Federal — CEF, agente operador do
FNHIS; Conselho das Cidades;conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com



atribuicdes especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais; 6rgaos e as instituigbes
integrantes da administragao publica, direta ou indireta, das esferas federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, e instituicbes regionais ou metropolitanas que desempenhem fun¢des
complementares ou afins com a habitacdo; fundacbes, sociedades, sindicatos, associacoes
comunitarias, cooperativas habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem
atividades na area habitacional, afins ou complementares, todos na condigdo de agentes promotores
das acbes no ambito do SNHIS; e agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional
a atuar no Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH.

7.- Comentario critico
Dispersao de recursos — Ainda que a proposta do Sistema seja a coordenagao de todos os
recursos publicos para habitagdo, o fato dos recursos onerosos (em especial o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo) ficarem fora do Fundo, gera a perspectiva de uma “politica
habitacional paralela”. Esses recursos, apesar dos esforgos recentes de aplicagcdo na faixas
de renda mis baixas, sdo pulverizados através de um atendimento “de balcao” que néao
obedecem as diretrizes da politica nacional ou local.

Recursos insuficientes e instaveis — O FNHIS hoje é totalmente dependente do Orgamento
Federal, estando, portanto, sujeito a cortes, contingenciamentos e a alocagao anual na Lei
Orgamentaria. No primeiro ano, conquistamos um aumento significativo apds muita pressao
sobre 0 governo e o congresso. Para 2007, os recursos previstos sao 50% dos executados em
2006, o que coloca em risco a implementacao do Sistema.

Restricdo de acesso para associagoes e cooperativas — O Sistema prevé a transferéncia
de recursos exclusivamente a Estados e Municipios, impedindo o acesso direto de
associagdes e cooperativas, como previsto em sua elaboracido original. Isso se torna um
problema na medida em que a maioria dos municipios opera através de empresas
construtoras, sem a participacdo da populagdo organizada. No Conselho, garantimos a
criacdo de uma modalidade de acdo que destina a transferéncia de parte dos recursos a
empreendimentos nos estados e municipios que sejam realizados em parceria com
associacoes e cooperativas. Essa modalidade comeca a operar em 2007.

8.-Palavras chave
Moradia, fundo, sistema, conselho gestor, Brasil

9.- Fontes
Diario Oficial da Uniao
Documentos do Forum Nacional da Reforma Urbana e da Uniao Nacional por Moradia Popular
Site do Ministério das Cidades — www.cidades.gov.br

10.- Listagem de instituicoes, dependéncias e/ou funcionarios.
Inés Magalhées
Secretaria Nacional de Habitagdo — Ministério das Cidades
Esplanada dos Ministérios — Bloco A — 3°. Andar — Brasilia — DF
imagalhaes@cidades.gov.br

Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social
habitacao@cidades.gov.br

Forum Nacional de Reforma Urbana
Secretario Executivo: Orlando da Silva Junior
forumreformaurbana@fase.org.br




Unido Nacional por Moradia Popular
Coordenador- Executivo: Donizete Fernandes
unmp@uol.com.br

Central dos Movimentos Populares
Coordenador: Benedito Roberto Barbosa
cmpnac@uol.com.br

Confederagao Nacional de Associagdes de Moradores
Presidente: Wander Geraldo
conambrasil@hotmail.com

Movimento Nacional de Luta por Moradia
Coordenador: Antonio Jose Araujo
ajmnim@hotmail.com

11 — Anexos

1 Lei 11124.doc— Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social

2 — Decreto 5796 — Regulamentacgéo

3 — Portaria 399-2006 (nomeagao membros CGFNHIS)

4 - Resolucdo 02 do CGFNHIS (Adesao dos Estados e Municipios)

5 — Tramitacdo da Lei no Congresso Nacional (de 1992 a 2005)

6 — Apresentacdo sobre o SNHIS

7 — Oficio do FNRU ao MCidades (fev/06)

8 — Boletim do FNRU (mar/06)

9 — Manifesto do FNRU (set/06)

10 — Dissertacédo de Mestrado sobre o processo do FNMP (Rosangela Paz)




