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L. Demografia Urbana?

a. Diagnéstico

1. Crecimiento poblacional, predominantemente urbano

Entre Habitat II y Habitat III, la poblaciéon se incrementéd en 8.3 millones de habitantes
aproximadamente. Segtin el Censo del 2007, el 60 por ciento vive en la costa. Las familias pobres
y no pobres en zonas urbanas vienen siendo mas numerosas que sus pares rurales, esto es algo
que se ha venido incrementando en los ultimos afos. La relacion urbano rural es
aproximadamente 80 - 20

Ambito / Condicién 2009 2010 2011 2012 2013 2014
. No Pobre 3.80 3.70 3.70 3.70 3.70 3.60
Nacional
Pobre 4.80 4.80 4.80 4.70 4.70 4,70
No Pobre 3.80 3.80 3.80 3.70 3.70 3.70
Urbano
Pobre 5.10 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
Rural No Pobre 3.60 3.60 3.50 3.40 3.50 3.30
Pobre 4,60 4,70 4.60 4.50 4.50 4.40

2. Multiples planificaciones

Ante la ausencia de un sistema de planificacion y gestion que organice inversiones y proponga
medidas para ordenar el territorio, el crecimiento de la poblacién urbana y rural de los centros
poblados continda siendo, como es l6gico, sumamente heterogéneo.

3. Sistema de Ciudades

El Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento ha elaborado una propuesta de Sistema
Nacional de Centros Poblados -SINCEP- que clasifica las urbes desde la Villa a partir de los
2,500 habitantes hasta la Metr6poli Nacional, del orden de los 10 millones de pobladores

Sistema de ciudades sostenibles con la siguiente conformacién en cuanto a Jerarquia Urbana y
Poblacion:

1 Redactado por Sergio Pinto, Techo Pert.
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FUENTE: Plan Estratégico Macional Perd hacia el 2021. CEFLAN — Lima, octubre 2015, pag. 96-97
Elaboracion propia

Cuadro N® 6: Sistema de Ciudades Sostenibles

SISTEMA DE CIUDADES JERARQUIA URBANA POBLACION
SOSTENIBLES

Metrépoli Nacional (Lima- 10°000,000 de

Callao) habitantes

Metroépolis Macro-Regionales De 500,000 a
1'500,000

Centros Principales De 200,000 a 499,999

Centros de Servicios De 50,000 a 199,999

Regionales

Centros de Servicios Sub- De 20,000 a 49,999

Regionales

4. Reduccién de la pobreza monetaria, generaciéon de Barrios Urbano Marginales o AAHH
informales

No hay informacion exacta en tema puntuales de pobreza en zonas urbano marginales, o la
informacién que se tiene esta desactualizada. Es importante sefialar que la mayor reducciéon -
en numero de personas- se registra en la pobreza extrema, de mas del 50% en seis afios. En el
ambito urbano, la pobreza no-extrema pas6 de 5,6 millones a 3,5 millones en dicho lapso (aun
cuando porcentualmente se incrementé en un punto). En tanto que la pobreza extrema
disminuy6 de casi 600 mil a 230 mil en seis afios, reflejandose en un descenso porcentual de
dos puntos.

Sin embargo, a pesar de esta reducciéon de la pobreza monetaria persisten en nuestro
ordenamiento econémico y social factores de exclusion social que se reflejan en este proceso
de “urbanizacion acelerada de la pobreza” que se presenta en el Pert en las formas de ocupaciéon
informal y ocupacién ilegal de territorio con fines de asentamiento humano, generando
cinturones de pobreza en las periferias urbanas.

b. Propuestas

e En el aspecto demografico en Per, tenemos grandes desafios entre los que se encuentran la
ruralidad y las migraciones campo-ciudad y ciudad-ciudad. En el ambito rural, el desafio esta
planteado en el Plan Bicentenario: lograr que las Ciudades Intermedias incorporen
definitivamente en su dindmica socio-econdmica y en su dimension territorial a las
poblaciones rurales, en una suerte de relacién sinérgica de mutuo beneficio. Sin embargo, en
el informe debe estar explicita este enfoque hacia la integralidad de la ciudades y en ese
sentido, el tema rural y de dreas naturales es vital que se contemple.
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e Respecto al desafio de las migraciones, el Banco Mundial[1] sefiala que “la escasez de agua,
exacerbada por el cambio climatico, podria conllevar la reduccién de hasta el 6% del
producto interno bruto (PIB) en algunas regiones, provocar migraciones y generar
conflictos”. También sefiala que “la menor disponibilidad de agua dulce y la competencia que
generan otros usos -como la energia y la agricultura- podrian llevar a que para 2050 la
disponibilidad del agua en las ciudades se reduzca en casi dos tercios respecto de los niveles
de 2015”. Teniendo en cuenta que esta tematica debe dialogar con los diversos temas
abordados en el informe, como el tema de servicios, la problematica nace desde el aspecto
demografico, ya que es la movilizacién de las personas lo que genera tensiones en ciertos
territorios, por lo que la planificacién de ciudades, lldmese urbanas, rurales, intermedias o
la denominacién que se le quiera dar, es algo imperante a la luz de las migraciones que
hemos observado a lo largo de los tltimos afios, sobre todo si comparamos entre Habitat II
y Habitat III.

e En tal sentido, debe existir una orientacién hacia la mejora de la calidad de vida rural
(vivienda sismo-resistente, servicios de agua y desagiie, cocinas mejoradas, eliminacion de
pisos de tierra, energia solar) y asegurando la sostenibilidad de sus actividades productivas
(sin ello, la migracién continuard). Ello implica el fortalecimiento de los programas
habitacionales del Estado y su articulacién con los que desarrollan otros sectores y niveles
de gobierno para la mejora de la produccién agricola familiar.

e Las migraciones en la actualidad se producen en aquellas zonas en las que se instalan
nuevas actividades (agricolas, pesqueras, turisticas, forestales, mineras) o que son objeto
de grandes obras de infraestructura vial. El desafio aqui es la planificacion de los centros
urbanos aledafios y la generacién de suelo para la produccién de vivienda y equipamiento
urbano.

e Es fundamental incorporar aspectos como la territorialidad y las diferentes mediciones de
pobreza que se deberian generar para reconocer a la personas que esta en situaciéon de
vulnerabilidad en toda la integralidad de su problematica. El desafio es poder territorializar
la medicién de la pobreza. Hoy en dia las diferentes intervenciones, ya sea del Estado,
empresa privada u organizaciones sociales, se realizan sobre la base de informacién
desactualizada o poco exacta sobre la realidad de las poblaciones vulnerables, por lo que se
debe seguir la tendencia de algunos paises de América Latina que ya han comenzado desde
hace varios afios a medir diversas dimensiones de pobreza que les permite tener un mejor
reconocimiento de la realidad y por ende, emprender proyectos alineados a lo que existe en
nuestras ciudades.

e Yaque estamos proximos realizar el censo nacional, este levantamiento de informacién debe
tener la capacidad de entregar informacidn territorial (mapas) que trasciendan y vayan mas
alla de la informacidn estadistica que tenemos en la actualidad y que puedan tener data de
diversos perfiles especificos que son parte de nuestra poblacidn.

e Con respecto a la relaciéon 80-20 entre urbano y rural, se debe profundizar en la
aglomeracion y dispersidn de los propios centros poblados ya que no basta con saber cuanta
poblacién vive en zonas rurales y/o urbanas, no es suficiente para comprender la real
dimension de esa complejidad con la que no solo hay que convivir, sino que hay que
entenderla y saber manejarla.

Situacidon del Habitat en el Peru: propuestas desde la Sociedad Civil 6
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e En ese sentido, un sistema de ciudades también deberia permitir disminuir la distorsion del
manejo de ciudades, y en ese sentido, poder homologar por ejemplo, las diversas
denominaciones que tenemos hoy en dia para para cada tipo de ciudades con respecto de la
cantidad de su poblacién.

II. Tierray Planificacion?

a. Enfoque

Nuestro informe parte de un enfoque de derechos, especialmente el derecho a la ciudad, la
inclusién social y sostenibilidad. El enfoque de Derechos es esencial para construir territorios
mas inclusivos, equitativos e integrados en la medida que este “procura construir un orden
centrado en la creacion de relaciones sociales basadas en el reconocimiento y respeto mutuo”
y “la satisfaccién de necesidades materiales y subjetivas”, para ello “reivindica el papel del
Estado- y “establece la politica social como un derecho social”. (Guendel 1999: 3, citado por
Solis 2003). En esta perspectiva Henry Lefevre plantea el derecho a la ciudad como el derecho
de los residentes de las ciudades a disfrutar completamente de la vida urbana, con todos sus
servicios y ventajas —el derecho al habitat y al habitar— y también a tomar parte en la gestion
de las ciudades —el derecho a participar, el derecho a la obra (a la actividad participante) y el
derecho ala apropiacion (muy diferente al derecho a la propiedad). Posteriormente Jordi Borja
(2003) ofrece otra perspectiva para abordar el derecho a la ciudad, donde el concepto de ciudad
se interrelaciona dialécticamente con el de espacio publico y ciudadania. Esta ultima bajo un
concepto de ciudadania extendida y con una realidad material y no solo reconocimiento formal.

Asi mismo la inclusion social esta referida a la posibilidad y capacidad de gozar de derechos, tal
como lo plantea la Comision de Inclusion Social, Democracia Participativa y Derechos Humanos
de CGLU (2013: 32) quienes refiriéndose a la exclusion social la conceptiian como el proceso por
el que determinadas personasy grupos ven sistemdticamente bloqueado el acceso a los derechos
bdsicos de ciudadania (derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales). La exclusion
social es definida por varios autores como la ausencia o ruptura de ciertos lazos sociales, a la
constitucion de barreras, a una situacién de incomunicacion, mientras que la inclusion social esta
relacionada con “la capacidad de los sujetos de participar, como actores sociales y ciudadanos
en el proceso de toma de decisiones y de negociar lo deseable-posible dentro de una
institucionalidad social y politica”. (OIT- IIEL 1995: 9, 10y 15)

El Desarrollo Sostenido que fue definido ya en 1987 por el “Broundtlant Report “ como “...aquel
capaz de satisfacer las necesidades presentes sin comprometer la posibilidad de que las futuras
generaciones satisfagan sus propias necesidades..” centr6 su atencion en la gestion adecuada de
los recursos y teniendo en cuenta la capacidad de soporte de los ecosistemas, pero también
incorporan un enfoque tridimensional donde se integran las dimensiones econdmicas,
ecoldgicas y social, cuyos efectos interactian entre si. Asi mismo el debate sobre el desarrollo
sostenible trae un componente ético (Consuelo Uribe M.2008: 194,195) Se manifiesta una
preocupacion sobre el futuro de la humanidad y las demas especies del planeta, pero también

2 Redactado por Carlos Escalante (CENCA) y Olga Lozano (Predes).
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se verifica que la devastacion del medio ambiente es promovida por la creciente demanda de
los paises y grupos poblacionales mas prosperos que muchas veces tiene sus expresiones mas
agudas en la poblaciones mas pobres. En tal sentido el concepto de desarrollo sostenible se va
transformando de una preocupacion basicamente ambiental a un cuestionamiento del modelo
de desarrollo en si mismo (Sachs 1998, citado por Uribe 2008, 196)

b. Diagnostico
Planificacion

Las ciudades en el Peru han crecido sin ningin tipo de planificacién o sin seguir sus
instrumentos técnicos normativos, por una ausencia de capacidad de gestion de sus
autoridades. Por otro lado, la expansién urbana se ha dado en zonas periféricas, la mayor parte
con alto riesgo de desastres, por ausencia de politicas sociales de vivienda y de control urbano.

Las ciudades en los ultimos 20 afios han crecido en base a la especulacién inmobiliaria, dada
por un lado por los denominados “desarrolladores inmobiliarios” y por el otro, por los
traficantes de terrenos, al margen de las condiciones de habitabilidad de los terrenos, en la
medida que, de alguna manera, mas tarde o mas temprano el propio Estado les brinda la
titulacién y los servicios basicos.

Ello se debe a que la mayor parte de los terrenos de mejores condiciones, con factibilidad de
servicios y mejor ubicados son comercializados por empresas inmobiliarias que orientan sus
productos a la denominada demanda solvente dejando de lado a otros segmentos sociales que
deben de recurrir a otros mecanismos para acceder a un terreno.

De esta forma, se han acentuado las brechas entre los que pueden acceder a habilitaciones
urbanas formales (con todos los servicios) y las informales (sin servicios, pero que con el pasar
del tiempo lo consiguen).

Sobre la relacion entre tierra y planificacién, para poder definir las ciudades, es necesario
manejar el territorio, al respecto se tiene:

Ausencia de legislacion para el ordenamiento territorial

Existen esfuerzos de gobiernos regionales, aislados, desarticulados y no vinculantes, como los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) o las Zonificaciones Econémica Ecoldgicas (ZEE) o
en diversas regiones.

Ausencia de delimitacién de Zonas Urbanas o Industriales en el territorio nacional, a partir de
los instrumentos de ordenamiento territorial.

Dichas limitaciones dificultan lo siguiente:

Gestionar el territorio de manera sostenible, como los potenciales conflictos entre areas
productivas y/o extractivas con las areas urbanas.

Situacidon del Habitat en el Peru: propuestas desde la Sociedad Civil 8
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Establecer una relacion adecuada entre ambitos urbanos y lo rurales.

Establecer la conectividad en el territorio, relacionando adecuadamente las areas productivas
y/o extractivas, con los ambitos urbanos y lo rurales.

La realidad es compleja y cambiante, que es dificil prever para el largo plazo, por lo que se
requiere trabajar en plazos cortos y hacer evaluaciones periddicas, para reajustar, de acuerdo
a las dindmicas (planificacién-accion).

Esta complejidad se traduce en una gran variedad de objetivos, que no permite visualizar los
mensajes principales que respondan a los intereses de los actores.

Asimismo, existe resistencia de las autoridades para tener instrumentos que regulen y por lo
tanto limiten su capacidad de decidir el territorio de su jurisdiccidn.

Los planes no traducen los intereses de todos los actores sociales, que muchas veces estan en
conflicto; y asumen el interés de los actores dominantes.

No hay una relacién entre planificacién, gestion y presupuesto. El presupuesto municipal se
elabora sin tomar en consideracion los planes de desarrollo urbano, de desarrollo econémico
local, etc. Responden al Plan Operativo Institucional, que no esta suficientemente vinculados a
los planes de desarrollo.

La cartera de proyectos y/o acciones que se proponen en los planes de desarrollo no, no
siempre coinciden con las prioridades de las gestiones municipales.

Por un lado, muchas veces las autoridades no tienen la capacidad suficiente para gestionar la
ciudad e implementar los planes, pero también ocurre que los técnicos no son capaces de
formular planes o instrumentos técnico normativos que sean factibles de implementar. Pero
también se debe considerar que carecemos de una vision de pais, de un sistema de planificacion,
de un sistema de ciudades, de organizar el territorio, en suma, de politicas de manejo del
territorio y del desarrollo sostenible.

Expansion urbanay riesgos

El proceso de expansion de las ciudades a cargo de los sectores sociales de menores ingresos,
se ha caracterizado por ocupar terrenos mayormente de mala calidad, bajo precio y alto riesgo.
Tales como arenales, laderas de fuerte pendiente, humedales, cursos de huaycos, riberas, etc.
En muchos casos, estas areas fluctiian entre el 10% y 35%; por ejemplo en el caso de Lima
Metropolitana el 20% de toda la ciudad, es decir unas 56,300 Hectareas estan ocupadas por
asentamientos humanos ubicados en pendientes mayores al 15% La poblacién que se
encuentra directamente expuesta al peligro sismico representa un total de 638,000 habitantes,
o sea el 7,6% del total de la poblacién de Lima y Callao (PRDC LM 2012-2021); en el caso de la
ciudad de Cajamarca, el 16% del area se encuentra en muy alto y alto riesgo, afectando a mas
de 4,000 viviendas.

Cabe mencionar que anualmente a nivel nacional se incrementan nuevas familias al mercado,
cada afo la poblacién peruana se incrementa en 339 mil personas es decir unas 77 mil hogares

Situacidon del Habitat en el Peru: propuestas desde la Sociedad Civil 9
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(INEI) correspondiendo a cada segmento social (NSE: Nivel Socio Econdmico) los siguientes
porcentajes, NSE A, 2.9 % al NSE B 14.2%, C 32.2 %, D 29.8% 20.7%3 .

Esta demanda conformada por los niveles socio econémicos C, D y E que, no puede pagar los
precios del mercado formal requeridos por las empresas inmobiliarias debe recurrir a otras
opciones, como por ejemplo invasiones, el traspaso de lotes con servicios, construcciéon de
terceros y cuartos pisos en las viviendas de los padres y alquileres de cuartos en zonas centrales
de las ciudades.

Las nuevas ocupaciones son organizadas por traficantes de terrenos, que cada vez mas van
adoptando dimensiones y contactos que los convierten en un actor central para el
delineamiento de la expansion de la ciudad.

La oferta del Estado es muy reducida y su politica de asignaciéon de terrenos eriazos de
propiedad publica prefiere promover la inversion privada que facilitar el acceso de las personas
de menores recursos.

En consecuencia, como la poblacién de menores recursos no tiene acceso a zonas seguras, se
ubican en zonas de riesgo, tales como el cauce de huaycos (Chosica), cerca de barrancos de rios
(margen izquierda del rio Rimac), en zonas inundables (muchos rios en la selva), en arenales
con baja capacidad de soporte y altamente vulnerables a movimientos sismicos, por modificar
el relieve de las laderas de los cerros, lo cual ya constituye un elemento de riesgo, al cual se
suma la construccion de muretes de piedra ciclépea levantados artesanalmente lo que implica
la posibilidad de caida de rocas, también por condiciones de sanidad (Belén en Iquitos) cerca
de focos de contaminaciéon ambiental (la Oroya) etc.

Cabe mencionar que el periodo entre la ocupacion de los terrenos y la de dotacidn de servicios
de agua, saneamiento y electricidad, alrededor de una década es propicia para la aparicién de
enfermedades gastro intestinales, de la piel, incendios etc.

c. Propuesta del documento pais: nueva politica para el
desarrollo urbano sostenible

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MV(CS) plantea que la Politica Nacional
en Vivienda y Urbanismo es propiciar que los centros poblados cuenten con el habitat
adecuado para su desarrollo competitivo y sostenible, mediante la planificacién y la
gestion promotora del suelo urbano-rural, prioritariamente en las Metropolis, Ciudades
Mayores, Intermedios y de Frontera, la disminucion sensible del déficit habitacional e
informalidad urbana, y el fortalecimiento de capacidades institucionales y locales.

3 AEPEIM, Nivels Socio Econémico 2015, Perti Urbano

Situacidon del Habitat en el Peru: propuestas desde la Sociedad Civil 10
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Observaciones:

de vida

e Eldesarrollo de los centros poblados debe ser integral y sostenible
e La planificacion debe plantearse con uso racional del territorio

e (Gestionar sosteniblemente el suelo urbano-rural, no como mercancia, sino como calidad

e Definir el habitat adecuado: vivienda, servicios, medios de vida
e Importancia de la participacion ciudadana

e Sifortalecer capacidades institucionales y locales

A continuacién se presenta un cuadro resumen de los 4 objetivos prioritarios, con sus siete ejes
de politica y respectivos objetivos especificos.

CUADRO DE OBJETIVOS PRIORITARIOS, EJES DE POLITICA Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

PLANTEAMIENTO DE OBSERVACIONES EN ESTE NIVEL

Objetivo Prioritario

Ejes de Politica

Objetivos Especificos

1. Implementar  una
politica de desarrollo
urbano-rural
equilibrado y
sostenible

Planificacion y
gestion  urbana-
rural priorizada

Sistematizar y  priorizar la
planificacién y gestion urbana-rural
de centros poblados en funcién al
desarrollo nacional

Desarrollo
urbano-rural
sostenible

Propiciar la transformacion
urbanistica estructural y
productiva para que los centros
poblados se desarrollen en modo
sostenible con vision de futuro a
largo plazo, en armonia con el
ambiente y logrando su mayor
resiliencia ante posibles desastres

Conectividad
urbana-rural para
la competitividad

Planificar e implementar Ia
conectividad para la competitividad
delos centros poblados priorizados,
y de sus areas de influencia, en
concordancia con el Eje de Politica 1

OBERVACIONES

Pueden mantenerse

Situacidon del Habitat en el Peru: propuestas desde la Sociedad Civil 1
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2. Implementar una | 4. Uso racional e | 4. Promover el uso intensivo del suelo
politica de suelo para intensivo del urbano y del suelo rural para
la integracion social recurso suelo vivienda

urbana y rural

OBERVACIONES El Objetivo Prioritario 2 podria mantenerse, pero su eje y
objetivo especifico deben replantearse

3. Implementar una | 5. Atencion de la |5. Promover la provision de oferta

politica habitacional demanda habitacional urbana y rural, asi
inclusiva e habitacional como de su infraestructura y
impulsora del urbana y rural equipamiento

desarrollo familiar

OBERVACIONES En este Objetivo Prioritario 3, deberia incluirse no sélo una
vision desde el ministerio de Vivienda, Construccién vy
Saneamiento, sino en la vision de ciudad, con provision de
viviendas, espacios publicos, equipamientos, actividades
econdmicas que sustentan la vida y el desarrollo de la poblacién.

4. Implementar una | 6. Desarrollo 6. Impulsar la competitividad de las
politica de desarrollo integral de ciudades a partir de actividades de
institucional capacidades fortalecimiento institucional y de

transferencia de capacidades a los
gobiernos regionales, locales y
demas actores

7. Desarrollo 7. Establecer el marco normativo y
institucional generar sinergias para el logro
sinérgico conjunto de los  objetivos

prioritarios
OBERVACIONES El Objetivo Prioritario 4 es fundamental, pero requiere de

replantearse, no so6lo para la capacidad de gestion de
autoridades, sino también para la formacién de profesionales y
generacion de espacios de concertacion.

d. Propuesta del Colectivo Habitat Peru: Ciudades seguras e
inclusivas

El Enfoque de la propuesta

La ciudad inclusiva acepta y se basa en la diversidad y en la integracién de sus partes en vez de
la fragmentacién social y urbana que hoy predomina, la ciudad inclusiva es un lugar de
encuentro de mezcla y de integracion de las diferencias, es aquella donde el sentido de
pertenencia, la cohesion social y el concepto de ciudadania prevalecen, donde los mecanismos
de decision sean “inclusivos” y el concepto de gobernabilidad se base en la participacion y
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asociacién publico privada, reconocimiento de todos, de las diferentes capacidades,
posibilidades y aspiraciones. En suma la ciudad inclusiva requiere politicas urbanas,
econdmicas y sociales que establezcan con claridad el derecho a la ciudad. (Balbo 2003, 311,
312)

Similarmente la Conferencia de Naciones Unidas para Asentamientos humanos CNUAH- Habitat
[I- en su Declaracién de Estambul sobre los Asentamientos Humanos y Programa de Habitat en
1996 establece las caracteristicas que desde su punto de vista definen a los asentamientos
humanos equitativos incidiendo en el tema de discriminacién. Para el CNUAH Habitat II los
“asentamientos humanos equitativos aquellos en que todas las personas, sin discriminaciéon de
ningun tipo por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otro tipo,
origen nacional o social, bienes, nacimiento u otra condicién, tienen las mismas oportunidades
de acceso a la vivienda, la infraestructura, los servicios de salud, alimentos y agua en cantidad
suficiente, educacién y espacios abiertos. Ademas, esos asentamientos humanos brindan a
todos las mismas oportunidades de ganarse la vida en forma productiva y libremente elegida,”

Para avanzar hacia una ciudad justa se requiere:

a. Considerar en el desarrollo y evaluacidn de las politicas publicas y planes municipales
los principios de la ciudad justa, que segiin Susan Faenstein serian:

la equidad
la democracia y
la diversidad.

Redirigir el énfasis en el crecimiento econémico y centrar su preocupacion en la equidad social
y la distribucién de los beneficios sociales, para lo cual la planificaciéon urbana debe dejar el
énfasis en el uso del suelo, la zonificacion etc., y poner mas énfasis en los problemas de la ciudad
como la pobreza y la segregacion, mejorar los servicios y los vecindarios, debe poner mayor
interés en el desarrollo econémico local, vivienda para la clase trabajadora etc.

Desarrollo de la propuesta

A. Una vision de ciudad y territorio, con instrumentos para su gestion
Al Para lograr la equidad:

e Politicas e instrumentos para acceder equitativamente a los beneficios y
oportunidades de la ciudad: equipamientos, servicios, espacios publicos,
actividades econdmicas

e Instrumentos para el suelo y la vivienda

e Movilidad y conectividad

A2 Para lograr la democracia:

Espacios de concertacion
Fiscalizacion ciudadana
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A3 Para respetar la diversidad:

e Respeto a la forma de vivir del otro
¢ Promocién de usos mixtos, urbanos y sociales

B. Se propone reforzar larelacion entre tierray planificacion, para poder definir las
ciudades es necesario manejar el territorio.

e Contar con una legislacién para el ordenamiento territorial y desarrollo urbano que
vincule ambos conceptos.

e Articular los diversos esfuerzos de gobiernos regionales y hacerlos vinculantes,
especificamente para los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y las
Zonificaciones Econdmica Ecolégicas (ZEE).

e Delimitacion de Zonas Urbanas o Industriales en el territorio nacional, a partir de
los instrumentos de ordenamiento territorial.

e Gestionar el territorio de manera sostenible, como los potenciales conflictos entre
areas productivas y/o extractivas con las areas urbanas.

e Establecer una relacién adecuada entre ambitos urbanos y rurales.

e Establecer la conectividad en el territorio, relacionando adecuadamente las areas
productivas y/o extractivas, con los &mbitos urbanos y lo rurales.

C. Enrelacion a la planificacion, se propone:

o Identificar los objetivos y mensajes principales que respondan a los intereses de la
mayoria de los actores, reconociendo los conflictos y estableciendo espacios y
metodologias para superarlos.

e Trabajar en plazos cortos y hacer evaluaciones periodicas, para reajustar, de
acuerdo a las dindmicas (planificacidn-accion).

o Establecer penalidades para las autoridades que no implementes los planes, sin
causa justificada.

e Vincular los presupuestos municipales a los planes de desarrollo de la localidad,
estableciendo penalidades en caso de incumplimiento.

e Los planes deben evaluar e incluir, en su cartera de proyectos y/o acciones, las
prioridades de las gestiones municipales.

e Disefiar e implementar un sistema nacional de planificacién territorial que debe
estar articulado al Plan Nacional de Desarrollo, que establezca una vision de pais,
del sistema de ciudades, de organizar el territorio, en suma, de politicas de manejo
del territorio y del desarrollo sostenible.
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D. Expansion urbanay riesgo

El reto que debe afrontarse es detener el circulo vicioso que se deriva de creacién continua de
nuevos asentamientos informales que replican el riesgo y superar la trampa del riesgo que
proviene de la implementaciéon de inversiones para mejorar asentamientos precarios tales
como provisiéon de servicios basicos, infraestructura, titulos de propiedad, equipamientos
comunales etc que terminan por valorizar terrenos adyacentes y hacer mas rentables nuevas
ocupaciones en riesgo. Este problema complejo debe abordarse con un conjunto de medidas
interconectadas amplie la oferta formal de suelo seguro para segmentos sociales D y E,
controlar el suelo adyacente a los actuales asentamientos de borde para el primer objetivo se
puede tomar medidas como la regulacién del mercado formal del suelo para que parte de las
nuevas habilitaciones se dirijan expresamente a sectores sociales D y E, densificar zonas que
cuentan con servicios y buena accesibilidad, y expandir los programas estatales de vivienda
subsidiada para que puedan tener un mayor nivel de incidencia en el déficit de vivienda, para
el segundo objetivo se debe concertar con comunidades campesinas para regularizar
ocupaciones a través de procesos de habilitacion urbana, fomentar el uso paisajista y
productivo de laderas de cerros mediante programas de reuso de aguas servidas y otros con
apoyo de SEDAPAL, mejorar el control urbano a cargo de municipalidades distritales, etc.
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III. Medio ambiente y Urbanizacion*

a. Situacion de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)

Diagnostico

En el Perd, en los ultimos 12 afios, 14 millones de personas han resultado damnificados y
afectados por desastres, y el promedio anual de pérdidas en los ultimos 30 afios es de 73
millones de délares®.

Las pérdidas por desastres se estan incrementando por el aumento de la vulnerabilidad de
nuestras poblaciones, en gran medida por la degradaciéon del ambiente y un proceso de
urbanizacién descontrolado¢. El hecho de tener mas del 60% de viviendas construidas
informalmente (sin direccién técnica, baja calidad) es de por si un indicador de vulnerabilidad
y su numero sigue en aumento, en particular asentandose en las zonas mas peligrosas del
territorio?.

Desde fines del 2010 se han sentado las bases para una Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)
acorde con las necesidades actuales, con la aprobacion de la Politica de Estado N° 32 sobre GRD.
Luego, en febrero de 2011 se crea el SINAGERD (Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres), que inicia un marco normativo e institucional, que reconoce
la necesidad de vincular la gestion del riesgo de desastres con la gestion sostenible del
desarrollo y por ende la gestion responsable del Habitat, con mandato para todos los niveles de
gobierno de no generar nuevas vulnerabilidades (prevencién del riesgo), ir corrigiendo lo que
hemos hecho mal (reduccién del riesgo), estar listos para responder adecuadamente a los
desastres y “reconstruir mejor” no repitiendo errores anteriores.

Propuestas
Para el sector publico:

e Gestion del territorio: Asumir conscientemente la gestion del territorio y nuestras
ciudades con un marco normativo de GRD que va perfeccionandose, tomando en cuenta
el Planagerd (nivel nacional) y el Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de
desastres (nivel internacional). Los estudios técnicos y de zonificaciéon de riesgos
deberian ser considerados como instrumentos para la planificaciéon (nivel local). Incluir

4 Redactado por Emilie Etienne (Soluciones Practicas) y José Sato (Predes)

5 Zilbert, L. (2016) Estado del arte de la gestion del riesgo de desastres. Documento de discusion. No
publicado.

6 El riesgo se genera de diversas maneras: Por la ubicacién de poblaciones en el cauce de huaycos
(Chosica), cerca de barrancos de rios (margen izquierda del rio Rimac), en zonas inundables (muchos
rios en la selva), en arenales con baja capacidad de soporte y altamente vulnerables a movimientos
sismicos, por modificar el relieve de las laderas de los cerros, lo cual ya constituye un elemento de riesgo,
al cual se suma la construcciéon de muretes de piedra ciclépea levantados artesanalmente lo que implica
la posibilidad de caida de rocas, también por condiciones de sanidad (Belén en Iquitos) cerca de focos de
contaminacién ambiental (la Oroya) etc”. Escalante, C. (2016). Expansiéon Urbana y Riesgo. No publicado.
7“Solo el 3% de las obras de autoconstruccion en Lima es 100% formal, es decir, que cumple con todas
las condiciones o habitos formales para serlo: titulo de propiedad, licencia, planos, direccién de la obray
compra de materiales”. Ver CAmara Peruana de la Construcciéon. (2015, Abril). La informalidad en la
construccion es una “bomba de tiempo”. 23-31. Informe Econdmico de la Construccién Num. 3, 23-31.
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los Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG) para la planificacion y gestion del
conocimiento en las ciudades.

e Articulacion entre los sectores, entre los diferentes tipos de actores (privados,
publicos, sociedad civil, academia; etc), entre las diferentes areas
territoriales/geograficas: Reforzar el rol rector del Sinagerd de la Presidencia de
Concejo de Ministros (PCM) a través de su Secretaria de GRD, coordinando y articulando
los entes del Sinagerd. Reforzar el rol de las Municipalidades en la GRD, al actualizar o
adaptar la Ley Organica de Municipalidades. En el tema del habitat no compete
Unicamente al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento (MCVS); los
lineamientos en prevencién y reduccion del riesgo los formula el Cenepred y el
Ministerio del Ambiente (MINAM) tiene competencia en el Ordenamiento Territorial. A
nivel territorial, fomentar la creacion de entidades que tengan enfoques de cuenca para
los riesgos ligados al agua, tales como los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca.

e Financiamientos publicos: Incidir y asegurar que los gobiernos regionales y locales
cumplan con destinar presupuesto en el Programa presupuestal por resultados 0068
(PP 0068) “Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres”
(PREVAED).

e Capacidades: Impulsar en los gobiernos sub-nacionales el fortalecimiento de
capacidades y conocimiento del riesgo existente para la toma de decisiones adecuadas.
En esto pueden colaborar entidades académicas y ONG especializadas.

o Fiscalizacion: Tipificar, fiscalizar y ejecutar sanciones efectivas por incumplimiento de
responsabilidades en GRD por los Gobiernos Regionales (GGRR) y los Gobiernos Locales
(GGLL), como en el control urbano, otorgamiento de licencias, ejecucion de los planes
aprobados, entre otros. Efectivizar mecanismos permanentes de participacién de la
sociedad civil y de vigilancia de cumplimiento de los Acuerdos de Gobernabilidad y
normatividad en los aspectos de vivienda, ambiente y GRD (Mesa de Concertacion para
la Lucha contra la Pobreza (MCLCP), comisiones, mesas de trabajo, colectivos).
Considerar mecanismos de incentivos para el sector publico y el sector privado.

e Participacion de la sociedad civil: La importancia de fortalecer la participacion de la
sociedad civil en espacios o plataformass.

Para la poblacion:

e Mecanismos financieros: Promocionar mecanismos financieros de protecciéon o
reforzamiento de viviendas declaradas en alto o muy alto riesgo,o el reasentamiento en
caso de riesgo no mitigable

e Continuidad de servicios basicos: Desarrollo de condiciones de seguridad de
servicios basicos (agua, energia, comunicaciones) y esenciales (salud, educacion,
seguridad) y de continuidad operativa de estos servicios después de un desastre.

8 Cardenas, L. (2016). La reduccién de riesgos en las ciudades. No publicado.
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e Finalmente, incentivar y reconocer las buenas practicas, la labor de la sociedad civil y
promover la participacién responsable del sector privado.

b. Situacion sobre ciudades y Cambio Climatico:

(nota: no se detallan aqui los temas de transporte y contaminacion del aire, que corresponden
a secciones diferentes en el esquema propuesto por Naciones Unidas).

Diagndstico

Pert, por su geografia variada, la cantidad de microclima existente, su biodiversidad, asi como
la concentracién de poblacién en la Costa, es altamente vulnerable al cambio climatico®. Dentro
del pafs, las ciudades son actores claves para el cambio climatico tanto para mitigacién como
para adaptacion, dado que a la vez contribuyen y sufren del cambio climatico.

De hecho, si bien a nivel mundial las emisiones de gases de efecto invernadero en Pert son
minimas, la cantidad de emisiones sigue creciendo mas rapidamente que el PIB1?. Las ciudades
son emisores de gases de efecto invernaderos, sea por el transporte, por el consumo energético
necesario por ejemplo para iluminacién, tratamiento de agua; por el tratamiento de los
residuos, etc. Por eso las ciudades son claves para el tema de mitigacién del cambio climatico, y
las medidas que se tomaron en Perd son detalladas en el informe oficial de Habitat!!. Sin
embargo, el informe oficial no contempla algunos temas claves como la importancia de las areas
verdes. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recomienda minimo 9 m2/habitante en
nuevas habilitaciones urbanas, ademas de 2 m2 de area verde por persona para parques zonales
y areas verdes metropolitanas. El PLAM (Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano de Lima,
2014, atin no aprobado) en su propuesta de espacios abiertos e infraestructura ecoldgica incluia
un nuevo indicador de 24,7 m2/habitante de ecosistemas naturales conservados a distribuirse
equilibradamente en el territorio de Lima; para disminuir la contaminacién. A pesar de esto, la
tendencia actual es la disminucion de las areas verdes disponibles?2.

Pero las ciudades también sufren del cambio climatico, no solamente porque implica una mayor
frecuencia e intensidad de eventos extremos (lluvias, tormentas, entre otros) como se detalla
en la seccidn sobre Gestion del Riesgos de Desastres, sino también por cambios en los patrones
climaticos que implican efectos paulatinos tales como:

e disminucion de la disponibilidad del agua: la costa peruana concentra mas del 60% de
la poblacién, pero solo cuenta con el 2.2% del total de agua que se produce en el pais?3.

9 S. Kreft, D. Eckstein, L. Junghans, C. Kerestan and U. Hagen. (2015). GLOBAL CLIMATE RISKINDEX 2015:
Who Suffers Most From Extreme Weather Events? Weather-related Loss Events in 2013 and 1994 to
2013. Descargado el 2 de Septiembre 2016 en https://germanwatch.org/de/download/10333.pdf

10 MINAM (2013). “El Pert crece a mayor ritmo que sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero”.
Consultado el 2 de Septiembre. en http://www.minam.gob.pe/prensa/2013/12/04/el-peru-crece-a-
mayor-ritmo-que-sus-emisiones-de-gases-de-efecto-invernadero-gei/

11 En el informe Nacional Habitat III, se mencionan el NAMA de Construccion Sostenible con Vision de
Ciudad (consumo energia eléctrica, agua potable, residuos sélidos, movilidad urbana), el potencial de
mitigacién en Pert: consumo de energfa en el Perti y cdmo se podria reducir; las iniciativas de dos
gobiernos locales: Municipalidad San isidro (techos verdes, aguas residuales...); Municipalidad Provincial
de Trujillo (Area minima de manzana; ratio verde por persona, pozos de luz...).

12 Miranda, L. (2016). Areas verdes en las ciudades del Pert. No publicado.

13 Segun la Autoridad Nacional del Agua (ANA). - link
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Esto conlleva un riesgo para la disponibilidad de energia eléctrica, dado la dependencia
del pais a la hidroelectricidad.

aumento del nivel del mar: la elevacion del nivel del mar se estima en promedio en 0,60
cm!4 al afio, generando problemas de erosion costera y pérdidas de terreno en el litoral
entre 1 a 2 metros afio afectando viviendas e infraestructura en ciudades y puertos,
como en Lima (Costa Verde) asi como en Trujillo (Salaverry, Las Delicias, Huanchaco) y
Chimbote (Bahia el Ferrol) entre otras?s.

brotes epidémicos de nuevas enfermedades y olas de calor o frioZe.

El informe oficial hace un listado de la normatividad existente, que es relativamente completa.
En cuanto al Cambio Climatico (CC), existen varias leyes de mitigacién; asi como una estrategia
nacional frente al ello.

Propuestas
Sobre mitigacion:

Implementar politicas o incentivos que favorecen sistemas domiciliares de energia
renovable, tales como termosolares, paneles solares, etc; especialmente en las ciudades
donde hay mayores radiacién como las ciudades de la sierra.

Promocionar areas verdes dentro de las ciudades (Promover el respeto a 10m?
verde/pp; 2 arboles/pp; 80Lts/pp dia).

Incentivar la reduccion del consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono (esta
recomendacion estd presente en el informe Habitat).

Sobre adaptacion:

Promover campaiias para el uso eficiente del agua

Facilitar un trabajo en conjunto entre actores estatales enfocados en medio ambiente;
y actores de GRD

Considerar el océano y los rios en relacion con el habitat: pueden ser valorados como
medio de transporte, como fuente de alimentos, como fuente de agua, como fuente de
energia; y ya no ser considerados como receptor de la contaminacién

Adopcién de una estrategia nacional para gestionar el ambiente de las ciudades. Esto
permitiria abordar la atencion de tal problematica de forma coherente y sistematica,
creando un marco que suscite iniciativas locales basadas en mejores practicas.

Sobre mecanismos de gestion:

El informe oficial detalla la normatividad Peruana, pero sin mencionar que:

14 Estrategia de Cambio Climatico de Lima, MML

15 Miranda, L (2016). Contribucién a Informe Habitat Il desde la sociedad civil - Adaptacién al Cambio
Climatico desde las ciudades del Pert. No publicado.

16 Miranda, L (2016). Contribucién a Informe Habitat III desde la sociedad civil - Adaptacién al Cambio
Climatico desde las ciudades del Pert. No publicado.
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En la actualidad no existen mecanismos que garanticen el cumplimiento de las medidas
propuestas, tampoco hay un ente rector encargado de dar seguimiento a las medidas
y supervisar su implementaciéon desde una mirada integral y no sectoriall’.

La ausencia de un marco normativo que clarifique el rol rector del MINAM o la
aprobacién de normas como la Ley 30230 que debilitan instituciones de fiscalizacion
ambiental, no generan garantias de que las medidas de mitigacién y adaptacién sean
realmente efectivas.

Es necesario que las contribuciones nacionales INDCs estén vinculadas a lineamientos
de politicas publicas y no s6lo a proyectos; tampoco se precisa un mecanismo de
monitoreo y reportes de avances en su implementacion que aliente la ambicién en
politicas publicas sobre mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Es necesario crear mecanismos de vigilancia por parte de la sociedad civil, lo que
implica que la prensa y los sistemas de informacién puedan generar informacién y
difundirla a la poblaciéon (informacién a nivel local y desagregada).

Basado en los insumos del Colectivo hacia Habitat y en estudios de referencia:

Cardenas, L. (2016). La reduccion de riesgos en las ciudades. No publicado.

Escalante, C. (2016). Expansion Urbana y Riesgo. No publicado.

Ferradas, P. (2012). Riesgos de desastres y desarrollo. Lima: Soluciones Practicas.
Miranda, L (2016). Contribucién a Informe Habitat III desde la sociedad civil -
Adaptacion al Cambio Climatico desde las ciudades del Peru. No publicado.

Miranda, L. (2016). Areas verdes en las ciudades del Perti. No publicado.

Zambrano, A. (2016). Medio Ambiente y Urbanizacién - Aportes del MOCICC. No
publicado.

Zilbert, L. (2016) Estado del arte de la gestidn del riesgo de desastres. Documento de
discusion. No publicado.

17 Zambrano, A. (2016). Medio Ambiente y Urbanizacidn - Aportes del MOCICC. No publicado.
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IV. Gobernanza territorial y urbanal8

a. Diagnostico

1.

La dinamica de la globalizacidn, que gira en torno a las necesidades del mercado global,
desordena la vida de los territorios, genera mayor desigualdad y suscita una situacion
de conflictividad permanente con los actores locales toda vez que no toma en cuenta ni
el derecho de las personas, ni el habitat de la poblacién, ni la sostenibilidad ambiental. En
las ciudades esta pugna por el territorio tiene diversas expresiones, por ejemplo, la
apropiacién formal e informal del suelo, la concentraciéon de la propiedad, la privatizacion
de los espacios publicos, la segregacion socio espacial.

Salvo excepciones el mercado y los poderes facticos deciden por los
ciudadanos, respecto alo que sucede en la ciudad, enla comunidad, en el territorio.

Las propuestas que hacemos para esta situacion no son escuchadas ni menos aun
tomadas en cuenta por autoridades que no asumen un papel proactivo, regulador o al
menos ordenador del territorio.

Las consecuencias de esta situacion son la mayor vulnerabilidad fisica y social de la
poblacion, el incremento de los efectos negativos del cambio climatico, una mayor
contaminaciéon ambiental, entre otros.

Algunos casos concretos de lo que viene pasando en Lima, son, a titulo de ejemplo, La
transferencia reciente por parte de la Municipalidad Metropolitana de Lima de 43
hectareas en Ancén, pertenecientes al Parque Zonal para la construccién de un
cementerio privado, merced a un cambio de zonificacién; la inminente formalizacion de
163 hectareas de terreno para un conjunto habitacional de la empresa Menorca en
Manchay Alto, via cambio de uso, en territorios de proteccién y tratamiento paisajistico,
a pesar de un informe en contra del IMP que data del 2013; el proyecto de inversion
privada en los terrenos de la Alameda de los Incas, en Independencia, en area de
recreacion publica; el “arboricidio” ocurrido a principios de afio en el Jr. Dibés en
Magdalena del Mar para construir un tercer carril destinado al parque automotor; el
intercambio vial construido entre las avenidas 28 de Julio y Arequipa, sin justificacion
técnica y deshaciendo un proyecto aprobado para la relocalizacion de las familias
asentadas en Cantagallo; la habilitacion de la Costa verde como via de transito rapido
destruyendo las zonas de playa. Pero tenemos también proyectos privados como
“VIllaClub”, de Las Lomas de Carabayllo, con departamentos cuyos precios oscilan entre
los 80 y 100 mil délares, que no tienen ni agua ni desagiie, que carecen de buena
cimentacion y cuyos muros esta rajandose peligrosamente. La empresa constructora ha
sido sancionada en anteriores ocasiones por Indecopi hasta en 45 oportunidades por un
monto que supera los 500 mil délares. Los vecinos afectados se encuentran inermes sin
nadie que los escuche; Y el reclamo de los habitantes de Santa Maria, contra el proyecto
de agua y desagiie que beneficiaria a 4 distritos, ejecutado por Provisur por encargo del
Ministerio de Vivienda por un monto de un millén quinientos mil soles. Los vecinos
sefnalan que el ducto que conducira las excretas al mar es de sélo 706 metros lo que
contaminara las aguas del distrito. Afiaden que el Estudio de impacto ambiental aprobado

18 Redactado por Liliana Miranda (Foro Ciudades por la Vida) y Paul Maquet (Cenca).
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por el Ministerio de Vivienda fue hecho sin que se realizara la inspeccién ocular
respectiva.

6. De lo dicho, resalta la insuficiencia de las acciones del estado ante este fenémeno. El
informe peruano hacia Habitat I1l senala que si bien hoy existen mayores oportunidades
para participar (planes de desarrollo local o regional, presupuestos
participativos, practicas innovadoras para mesas de trabajo, comités de gestiéon), en la
mayoria de casos se trata de procesos de colaboraciéon y no de participacién en la toma
de decisiones. No obstante puntualiza que en términos normativos en Ministerio de
Vivienda ha avanzado en materia de participaciéon en lo que se refiere a los Planes de

Ordenamiento territorial, Planes de Desarrollo Urbano, y saneamiento fisico y legal (19,
20, 21),

Sectorializacién y fragmentacion del estado

El Pert es un pais centralista, la mayoria de su poblacién se asienta hoy en la costa y
particularmente en Lima, que alberga a mas de un tercio de la poblacién nacional en s6lo un 2%
del territorio nacional. Esta tendencia podria agudizarse en los proximos afos merced a los
grandes proyectos de infraestructura que se anuncian y particularmente al anunciado
ferrocarril que uniria Tumbes con Tacna. Este centralismo y el fendmeno llamado de
“litoralizacién”, acarrea graves consecuencia, propendiendo por un lado, al atraso de las
regiones de sierray selva, y a la poca sostenibilidad de las ciudades de la costa y de su entorno
urbano - rural, toda vez que, en efecto, las ciudades devienen depredadoras del ambiente.

Por si esto fuera poco, la actual demarcacion politico administrativa esta lejos de responder a
las dindmicas econémicas, sociales y culturales de la poblacién y al tejido urbano - rural que
aflora en todo el territorio nacional. Si tomamos el caso de Lima Metropoliana, constamos que
existe un flujo muy intenso con el eje Huacho Barranca por el norte, Cafiete- Chincha por el Sur,
Callao por el Oeste, y Santa Eulalia y Ricardo Palma por el este. No es posible implementar
politicas urbanas en Lima Metropolitana, que sean eficaces, sin considerar estas relaciones,
que constituyen aredes urbano-rurales. Las politicas urbanas deben por tanto ser de alcance
regional y considerar las cuencas.

Dentro de las provincias la situacién no es mejor: Muchas estan fragmentadas por un sinfin de
distritos que llevan a cabo sus propias politicas, al tiempo que a nivel central los Ministerios
hacen lo propio cada uno por su cuenta.

Centralismo debilidad del movimiento Municipal

Los procesos de descentralizacion no han dado los resultados esperados y han sido
mediatizados por un estado que no ha tenido la decision de llevarlos delante de manera plena.
En ese contexto las municipalidades son instituciones que contintian siendo débiles y el
movimiento municipalista no expresa una voluntad de cambiar dicha situacién.

19 Resolucién Directoral N° 011-2015-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU
20 Resolucién Ministerial N° 325-2009.Vivienda
21 Reglamento de la Ley N° 29415
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Participacion ciudadana

Espacios existentes y desaprovechados, ;por qué?

De acuerdo con la Guia de Participaciéon Ciudadana del Perti22 los ciudadanos tienen la
facultad de elegir y ser elegidos, manejar informaciéon y opinar sobre asuntos publicos,
presentar iniciativas de reforma municipal y legislacién, presentarse en los referendos y otras
consultas ciudadanas, y Colaborar y tomar decisiones en la gestién del desarrollo del distrito,
la provincia y la regién23. Este ultimo es el aspecto especifico que tiene que ver directamente
con nuestro analisis24.

A diferencia de las experiencias pioneras en el Perd, y del ejemplo de otras realidades, los
procesos de participaciéon en el Perd - que hoy cuentan con una amplia normativa -son
restringidos y no se cumplen a cabalidad.

22 INE, Direccion Nacional de Educacién y Formacién Civica Ciudadana, Lima, 2008.

23 Elegir y ser elegidos, amparados por la Constitucién Politica del Peru (a.31), la ley Organica de
Elecciones (26859) y las leyes de elecciones regionales, Municipales y Parlamento Andino; Manejar
informacién y opinar sobre asuntos publicos (a. 2 inc.5 de la CPP, referido al derecho a la
informacion; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. 27806 y 27927; DS 043-2003-
PCM; DU 035-2001 y el DS 018-2001- PCM); Presentar iniciativas ciudadanas de reforma
constitucional y legislacién (a 31 de la CPP que reconoce el derecho de los ciudadanos a participar en
asuntos publicos; ley de Derechos de Participacion y control Ciudadanos 26300 que consagra el derecho
de a iniciativa; y la Ley Marco de Modernizacion del Estado 27658); Pronunciarse en los referendos
y otras consultas ciudadanas ( a. 31 de la CPP; Ley de Derechos y Control Ciudadano 26300 de derecho
al referendo; ley de Demarcacion y Organizacién Territorial 27795 y su reglamento 019-2003; y la LOM
27972); Colaborar y tomar decisiones en la gestion del desarrollo del distrito, la provincia y la
region: El presupuesto participativo: Presentar alternativas de solucién a los problemas prioritarios y
decidir los mejores proyectos de desarrollo; El Plan de Desarrollo Concertado: Conocer y aportar en las
propuestas y en las formas de organizacién de la localidad para la implementacién del plan;
Organizacién de la poblacién para ejecucién de proyectos; Formar parte del CCL y del CCR.

24 3. Enero del 2001: Creacién de la Mesa Nacional de Lucha contra la pobreza promovida por el
Presidente Valentin Paniagua (DS 001-2001, Promudeh), como espacio de concertacién entre la
sociedad civil y el Estado.

b. 6 de marzo del 2002: Ley 27680 del, que modifica el titulo XIV del articulo IV de la
Constitucién de 1993, restaurando la descentralizacién y promoviendo la democracia local.

c. 17 dejulio del 2002: Ley de Bases de la descentralizacién 27783

d. 2002: Ley Organica de Gobiernos Regionales 27867, Consejos regionales de Participacion,
Comisiones regionales Ambientales, implementacién participativa del sistema regional de
gestion ambiental.

e. Mayo del 2003: Ley Organica de Municipalidades 27792 de que establece los Planes de
Desarrollo Municipal Concertados como base de la accién y de la inversiéon municipal; los
concejos de coordinacién local, tanto distritales como provinciales, y las juntas de delegados
vecinales. También las comisiones ambientales municipales.

f. 15dejulio del 2003: Ley Marco del Presupuesto Participativo 280561, que dispone que una
parte del presupuesto municipal debera ser decidido de manera participativa.

g. 2003. Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto Participativo, DS 171 - 2003 EF.

h. 2004 y afos siguientes: Instructivos para el proceso del planeamiento del desarrollo
concertado y presupuesto participativo (Resoluciéon Directoral 010-2004-EF /760, instructivo
del 2004 y afios subsiguientes).
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Como es sabido, entre los afios ochenta y noventa el Perd vivié una experiencia extrema de
violencia politica que puso a la poblaciéon, sobre todo de menores recursos y mas
vulnerable, entre dos fuegos, la obligé al desarraigo, y 1a inhibi6 de participar en iniciativas de
orden comunitario y de asumir cargos dirigenciales o politicos. En aquella época muchos lideres
sindicales, barriales o campesinos fueron asesinados por manifestar una voz discrepante o por
“no colaborar”, ya sea con el terrorismo o con el ejército. En esas condiciones era previsible que
la participacién ciudadana se retrajera de manera dramatica, situacién que ha marcado a una
generacién que adn vive los estragos de la guerra interna.

Ese fue el contexto concreto en el que se impuso en el Pert el modelo neoliberal que propugné
un ajuste sustancial en el gasto publico, la reduccién del estado, y 1a flexibilizacién laboral, entre
otras medidas, que trajeron pobreza, compensada por programas publicos de asistencia social,
que pronto se transformaron en armas clientelares de quienes detentaban el poder. La
poblacién que no podia organizarse y participar se transformo en cliente de estado autoritario.
Los regalos, primero para combatir el terrorismo y después para conquistar votos, se volvieron
moneda de todos los dias.

Mientras ello ocurria en la realidad, en imaginario popular y ciudadano se imponia el discurso
hegemonico del “emprendimiento” individual como la clave del éxito personal. Se liberaliz6 el
transporte, aumenté la informalidad, se toleraron todo tipo de actividades positivas y no
positivas. La planificaciéon dejé paso al mercado sin limites ni regulacion. Se credé un gran
desorden bajo los cielos que destruyé en pocos afios centurias de tradicién organizativa
planificada y participativa, practica que habia sido uno de los grandes aportes de nuestro pais,
estudiada para el caso de los barrios por John Turner por ejemplo, que habia llevado con
éxito la experiencia peruana a Habitat I, en Vancouver 76. El “capitalismo popular”, el
individualismo versus colectivismo, el mercado antes que planificacion, la “cultura combi”, el
“vale todo”, entraron en la escena peruana con fuerza y para quedarse.

Otros factores explicativos importantes han sido el crecimiento experimentado en
las principales ciudades, que ha hecho mas compleja la problematica urbana, medida a partir
de indicadores como extension y densidad fisica y social, o ejecucién de grandes proyectos de
infraestructura vial, que empujan a la fragmentacién de la ciudad, la segregacién socio espacial
creciente y que tiene como base las desigualdades sociales y econdmicas. Veamos mas en
detalle los instrumentos a los que hemos hecho referencia:

Problemas del Presupuesto Participativo

. No es un proceso democratico, sino un lugar para entregar proyectos.

o Vulnerabilidad del proceso por razones politicas: El PP depende del interés y la energia
que el alcalde desee ponerle. Es un proceso sujeto a los vaivenes de su personalidad y de sus
opciones politicas.

o Ausencia de convocatoria masiva.

o Los comités de vigilancia no siempre son neutros.

. Espacios que tienden a estar restringidos a los dirigentes.

. Insuficiente transparencia en la utilizacién del presupuesto y la ejecuciéon de los
proyectos.

o Poco conocimiento de las autoridades sobre los fundamentos del PP/ Déficit de

capacitacién de los funcionarios y de los técnicos municipales.
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. Los proyectos aprobados muchas veces no se llevan a cabo.
. Tramites excesivos (reconocimiento legal, proyectos con muchos documentos, perfiles

técnicos) y poco apoyo a la poblacién

El Plan de Desarrollo Concertado
La experiencia de San Juan de Lurigancho?>

En 1999 la Fundacién Alemana F. Ebert suscribi6 un convenio con la Municipalidad para
elaborar el Plan Municipal. Durante su trabajo los técnicos encargados propusieron un cambio
de perspectiva: Disefiar mas que un plan municipal, un plan de desarrollo distrital. Para su
formulacién se constituy6 entonces una comisiéon y luego una Mesa Consultiva que impulsé la
realizacion de talleres zonales, talleres sectoriales y talleres distritales. Como un producto del
proceso se formalizé la existencia de la Mesa de las ong’s, con un rol técnico de asesoria
permanente. El Plan Estratégico de Desarrollo 2000 - 2010 (PED), surgido de este proceso, fue
aprobado mediante ordenanza 003 del afio 2000. No se implemento porque se formalizo al final
de la gestion municipal, siendo ratificado en el afio 2003.

En noviembre, la municipalidad convocé a elecciones del sistema de participacién ciudadana
para integrar el Concejo de Coordinacién Local, las Juntas Vecinales y las Redes de Politicas
Publicas. Y en marzo del 2004, emiti6 la ordenanza 030 formalizando el sistema de
participacion, la misma que después de un amplio debate se transformé en la ordenanza 055.
Segun ésta, el Concejo de Coordinacion Local incluia a 22 Concejeros: El alcalde, 15 regidores y
6 representantes de la sociedad civil. Su funcién era articular y monitorear el sistema. Las redes
de politicas publicas eran 6, cada una con una directiva de 5 representantes. Las Junas vecinales,
por ultimo, organizadas en 3 niveles: Una Directiva distrital, 8 directivas zonales y 27 directivas
comunales. Esta experiencia, lamentablemente, dur6 lo que duré el gobierno municipal en
funciones.

Los Concejos de Coordinacion Local

El CCL es un 6rgano de coordinaciéon y consulta municipal para los planes de desarrollo
concertado y los Presupuesto Participativo. Se constituye en todas las provincias y distritos del
pais, segin la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. A nivel provincial esta
constituido por el Alcalde, regidores, alcaldes distritales y representantes de la sociedad civil.
A nivel distrital los alcaldes distritales cambian por los representantes de los centros poblados,
alli donde existan. Sus funciones son: Coordinar el Plan de Desarrollo Municipal Distrital
Concertado y el Presupuesto Participativo; Proponerla elaboracién de proyectos de inversion y
de servicios publicos locales; Proponer convenios de cooperaciéon para la prestacién de
servicios publicos; y promover la formacién de Fondos de Inversién como estimulo a la
inversion privada para el desarrollo econdmico local sostenible. Las reuniones ordinarias se
realizan dos veces al afio y de forma extraordinaria cuando lo convoca el alcalde. Los miembros
de la sociedad civil Deben ser Personas Juridicas de derecho privado, sin fines de lucro, inscritas
en los registros Publicos y con un minimo de tres afios de funcionamiento. Los mecanismos de
acreditacion deben ser lo suficientemente flexibles que aseguren la participacién ciudadana

25 “Procesos de Construcciéon de la Participacién Cludadana Concertada: Lima-Pert: 1980-2005”,
Secretaria Técnica de Ong de la Mesa de Concertacion distrital para el desarrollo y lucha contra la
pobreza, Editora ABC Perd, Lima 2006.
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respondiendo al espiritu de la Ley?26. En el caso de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho,
ésta convocd, por medio del Decreto de Alcaldia 004-2015-A/MDS]L del 18 de marzo del 2015,
a elecciones de los representantes de la sociedad civil ante el CCLD para el periodo abril 2015-
abril 2017, para el miércoles primero de abril. No hubo para el caso el proceso de informacion,
promocién y movilizacion que hubiese sido deseable. Si bien el portal de transparencia de la
municipalidad cuenta con informacién actualizada, no se cuenta con informacién acerca de la
marcha del CCL.

Elena Conterno, en el Documento citado, subido a internet el 2014, sefiala que al 2005, los
Comités de Coordinacién se habian conformado en muchos lugares del pais, tanto en regiones
como provincias y distritos, pero en su mayoria permanecian inactivos. Aduce problemas de
disefio tales como su convocatoria sélo dos veces al afio, o los requisitos de inscripcion formal
con por lo menos tres afios de anterioridad; y la débil representatividad de la sociedad civil:
“inexistencia de mecanismos para que los miembros de los consejos recojan las demandas de
la sociedad civil y para que informen sobre su labor a una asamblea de las organizaciones dela
sociedad civil a la cual representan” 27. Agregamos la falta de voluntad politica de las
autoridades, y el hecho de que éstas sean instancias basicamente consultivas.

La Organizacion de la poblacién para ejecucion de proyectos

Esta modalidad sefialada por el JNE como una de las formas de participacion, que depende de
la propia ciudadania, parece ser la que mejor funciona. Tomemos a titulo de ejemplo el caso de
la Asociacién de Pobladores El Brillante Sector De Pamplona Alta - San Juan De Miraflores?s.

La Asociaciéon EL Brillante, en Pamplona Alta, Distrito de San Juan de Miraflores ha
desarrollado una forma autogestionaria de gestionar el desarrollo a partir de la organizacién
de los vecinos y de la puesta en marcha de iniciativas econdmicas exitosas. La Asociacién de
Pobladores es una Asociacidn civil, de derecho privado, sin fines de lucro; que cuenta con
personeria Juridica, inscrita en los Registros Publicos de Lima y Callao. Esta Asociacién se
constituye en el afio 1999, sobre la base de la antigua poblacion del sector el Brillante, (parte
del Pueblo Joven Pamplona Alta), fundado a partir de lainvasién de terrenos eriazos, en la parte
alta de Ciudad de Dios en el afio 1967. La primera etapa en la vida de este pueblo estuvo
orientada a conseguir la titulacion, servicios basicos de agua y desagiie, pistas, veredas y otros.
Una primera preocupaciéon fue conseguir el ingreso de los camiones cisterna para el
abastecimiento del agua potable; no habia calles afirmadas y los vehiculos se atoraban en la
arena; los vecinos debian caminar entre 10 a 12 cuadras para abastecerse de agua en Pamplona
Baja y/o Ciudad de Dios. Es en esta etapa, con la participacién de todos los vecinos que se logra
la instalacién de servicio de Luz eléctrica, agua y desagiie a domicilio. Luego se pavimentaron
las calles, y se construyeron las veredas y se instalé una Posta Médica. Los dirigentes refieren
que ello no obstante, cada afio que pasaba, se notaba la debilidad de la organizacién vecinal,
habia bajado el entusiasmo, la gente no participaba de las reuniones, a pesar que habian serios
problemas, econémicos, organizativos, de seguridad en la poblacién. Cada uno vivia su vida y
no se preocupaba por los otros. En 1999, ante la situacién descrita, los dirigentes propusieron
organizar un mecanismo de proteccion de la salud para los vecinos que no contaban con seguro

26 http: //www.congreso.gob.pe/historico/cip /temas/descentralizacion/pdf/04B01.pdf; Ley N2 27972
- Ley Organica de Municipalidades.

27 Conterno ibd. Pagina 13.

28 Entrevista realizada al Dr. José Quifiones en octubre del 2014.
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social, para lo cual deberian organizarse actividades de generacion de ingresos de manera
permanente. Para solicitaron a la Municipalidad distrital la cesiéon en calidad de uso, de un
terreno baldio (usado como botadero de basura) a fin de cercarlo y convertirlo en cochera.
Ello requeria varias cosas 1) conseguir el terreno de parte de la Municipalidad, 2) que los
vecinos se comprometan a aportar los materiales y la mano de obra para la construccién 3) que
cuando funcionara la cochera, se haga buen uso de los fondos, en beneficio de los vecinos. Por
eso se acord6 constituir la Asociaciéon de Pobladores El Brillante, con su respectiva personeria
Juridica, con respaldo legal, para hacer cumplir el Estatuto y garantizar los derechos de los
asociados. La decision de participar era individual y voluntaria, fijdAndose una cuota destinada
a sufragar los costos del cercado del terreno. Como es légico suponer, habia mucha
desconfianza entre los vecinos, muchas objeciones y dudas de su propia capacidad para
construir, dirigir y luego hacer buen uso de lo construido; por eso, solo un 50% de los vecinos
se asociaron. Los logros alcanzados por la asociacion han sido muy importantes, entre otros el
fondo de apoyo a la salud, el servicio del comedor, el apoyo a las personas de la tercera edad y
el apoyo a jévenes y nifios.

Ello no obstante, cabe puntualizar que diversas circunstancias ocurridas en el pais en los
ultimos treinta afios, han debilitado la participaciéon organizada de la ciudadania en los
procesos de desarrollo, ya sean éstos, locales, provinciales o regionales. Las experiencias de
autogestioén o de cogestion, que en algin momento fueron muy exitosas en el Perd, hoy dia
constituyen una excepcion. Cuando se analiza la situacion organizativa de los sectores de bajos
ingresos que habitan en los barrios populares, se ha tendido a decir que su debilidad se debe a
determinadas consideraciones que son superables y que es posible regresar a las formas
organizativas de antafio con esfuerzo y voluntad politica.

b. Propuestas

1. Una base fundamental para la gobernabilidad urbana es una efectiva participacién
ciudadana en las decisiones que comprometen a sus territorios, en el marco de una
relacion adecuada con un gobierno municipal democratico que respete la opiniéon de los
vecinos. Los instrumentos existentes, llamense planes de desarrollo, CC Locales y
regionales, los presupuestos participativos y las consultas vecinales, deben ser
reorientados en ese sentido.

2. Esta relacién armonica debe basarse en un proceso democratico de planificacién
territorial que considere el desarrollo sustentable de la ciudad que ponga en primer
lugar a los habitantes, que garantice la funcién social de la ciudad y que establezca
una relacion de complementariedad con su entorno. El acondicionamiento territorial
es un instrumento concreto que debe servir a este fin. La Plataforma Habitat Pert tiene
una propuesta concreta al respecto.

3. Elproceso de descentralizacion debe ser relanzado y las municipalidades fortalecidas y
empoderadas como érganos efectivos de gobierno local.
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V. Economia Urbana?°
a. Diagnostico

1. Las ciudades en el pais han tenido un vertiginoso crecimiento a partir del medio siglo
pasado. Ya el censo de 1961 registr6 este rapido crecimiento y considerdé a 32
principales ciudades que en 1940 representaban apenas el 18% de la poblacién
nacional, y en 1993 superaron el 50% de la poblacién nacional.

2. En este sentido, en el Ultimo periodo 2011-2015 la poblacién de las 32 ciudades mas
grandes del pais, representaron en el 56% de la poblacion del pais en el 2011 y el 57%
en el 2015. Mientras que, la poblacién urbana total pasé del 75% de la poblacion del
paisenel 2011 al 77% en el 2015.

3. Segun clasificacién de las ciudades del INEI, establece como rango mas alto a las
ciudades metropolitanas, y desagrega las ciudades intermedias en mayores y menores,
lo que se muestra en el siguiente cuadro:

CONGLOMERADOS URBANOS | RANGO DE POBLACION | 2007
Sistema de Ciudades DE 20,000 A MAS 79
Metrépolis DE 1,000,000 A MAS 1
Grandes DE 500,000 A 999,999 |3
Intermedias Mayores DE 100,000 A 499,999 |17
Intermedias Menores DE 50,000 A 99,999 13
Pequefias DE 20,000 A 49,999 45
Base del Sistema de Ciudades |DE 2,000 A 19,999 494
TOTAL DE 2,000 A MAS 573
4. De acuerdo a esto, en el 2007, solo contamos con una ciudad metropolitana y es el Lima

Metropolitana, 03 ciudades grandes, 17 ciudades Intermedias mayores, 13 ciudades
intermedias menores y 45 ciudades pequeiias. Sin embargo, el mayor niimero de ciudades son
la base del sistema y son los menores de 20,000 habitantes y mayores de 2,000 habitantes, que
en total suman 494 ciudades.

29 Redactado por Rodolfo Alva (Alternativa) y Raul Luna (GRESP).
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5. De los 31 millones de habitantes en el 2015, casi 24 millones es poblacién urbana y por
tanto conforma el sistema de ciudades descrito lineas arriba. El 21% de la poblacién total del
pais es poblacion joven urbana, que vive en las ciudades y que son alrededor de los 6 millones
de peruanos en el 2015.

6. Otra caracteristica del proceso de ocupacién urbana, es que responde a logica de las
grandes inversiones inmobiliarias que aprovecharon en un primer momento de las mejores
tierras (las de uso agricola) y empujaron hacia un crecimiento predominantemente horizontal
y de baja densidad. Hoy, ante el agotamiento de las areas de expansion, han iniciado la
promocién de un crecimiento vertical o de vivienda multifamiliar. Esto tiene su sustento en que
a diferencia de otras ciudades de América Latina el precio por metro cuadrado es y sera el
menor (550 ddlares en el 2009 y 1,600 doélares en el 202539), pero también en el enorme déficit
habitacional que llega segiin CAPECO a 600,000 unidades habitacionales en Lima Metropolitana
en el afio 2008. Este proceso de crecimiento no toma en cuenta la demanda creciente de
servicios basicos, impacto ambiental, ni minimos criterios de planificacién y ordenamiento
urbano, que esta llevando a situaciones insostenibles.

7. Las ciudades y su forma de crecimiento, desbord6 la intervencién del Estado, en su
capacidad de planificacion y de gestion, en sus tres niveles de gobierno nacional, regional y
local. Los problemas de desempleo y déficit de servicios han dado lugar al autoempleo y la
informalidad en lo econémico.

8. Por ello, la economia urbana hoy enfrenta un proceso de tercerizaciéon, con el
crecimiento del comercio y servicios que ocupas mas del 50% de la PEA en el pais. Y estas
actividades son predominantemente de caracter informal. Sélo en Lima Metropolitana, segin
el Censo Economico del 2008 del INEI, hubo un incremento exponencial del nimero de
establecimientos econémicos entre 1994 y 2008, pero muy en especial entre el 2004 y el 2008,
periodo en el que se duplicé el nimero de establecimientos. Una mayoria de estos son de
Comercio (57%), de Servicios (32%), mientras que el 10% pueden ser catalogadas industriales,
lo que demuestra una clara tendencia hacia la tercerizacién de nuestra economia en las
ciudades.

9. Otra de las tendencias de la economia urbana es la predominancia de establecimientos
econémicos de pequeia escala y con iniciales niveles de formalizacion. Sélo en Lima
Metropolitana el 95% de los establecimientos econémicos tienen de 1 a 10 trabajadores,
denominadas microempresas. Como también, una absoluta mayoria, 282,643 establecimientos
que representan el 83% de Lima Metropolitana son personas naturales segiin organizacion
juridica del Censo 2008. Un 7% son Soceidades An6énimas Cerradas y un 3% son EIRL. Y si
tomamos su tamafo por el volumen de ventas, el 91% de los establecimientos tienen un
volumen de ventas por debajo de S/. 517,500 soles al afio en el 2007 y apenas el 6% entre S/.
517,500y S/.2,932,500 nuevos soles.

10. Junto al proceso de crecimiento de las micro y pequefias empresas, descrita lineas
arriba, hay otro proceso de expansion del comercio moderno o de los grandes centros
comerciales y de servicios. En el caso de Lima, de 14 Centros Comerciales registrados en el
2005, en el 2011 ya existian 27 Centros Comerciales; en provincias, de 3 Centros Comerciales
en el 2005, en el 2011 ya existian 17 Centros Comerciales.

30 BBVA, Situacion Inmobiliaria Pert, Agosto 2008.
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11. Persistencia de la pequefia industria manufacturera, a pesar de las condiciones
desfavorables que impone la globalizacién. La industria de confecciones de prendas de vestir,
las actividades de impresién, la fabricacion de muebles, la elaboraciéon de productos de
panaderia y la metalmecéanica, son algunas de estas industrias que se mantienen y en algunas
ciudades se vienen constituyendo en cadenas productivas urbanas prioritarias.

12. El gobierno local, con la nueva Ley Organica de Municipalidades, tiene la funcién de
promover el desarrollo econémico local, pero se limitan a las micro y pequefias empresas. Las
funciones mas importantes en materia del desarrollo econémico para las ciudades se
mantienen en el Gobierno Nacional y algunos a nivel Regional, incluido el presupuesto, que en
los Ultimos afios ha disminuido drasticamente. (Ver cuadro en millones de soles)31.

NIVEL DE GOBIERNO | 2013 2014 2015
NACIONAL 72,693 | 83,238 | 95,387
LOCAL 18,150 | 16,944 | 15,811
REGIONAL 17,575 | 18,752 | 19,423
TOTAL 108,413 | 118,934 | 130,621
Participacion GL 16.7% | 14.2% | 12.1%
13. Sin embargo, a pesar de la disminucion de sus recursos, algunas municipalidades han

aprovechado la Ley Procompite para destinar el 10% de su presupuesto a promover el
desarrollo econdmico local, pero esto es insuficiente.

b. Analisis del Informe Oficial en este campo:

1. Aborda la necesidad de mejorar las finanzas municipales y de nivel local, para mejorar
la “Canasta urbana” de bienes y servicios a que tiene derecho el propietario de un
predio. Esto se lograria a través de la mejora de la tributaciéon municipal vinculado a la
dindmica urbana (Impuesto Predial principalmente)

2. También se refiere a la captura legal y directa de la plusvalia urbana, que permita
recuperar parte de las utilidades de la gran inversiéon inmobiliaria que durante la tiltima
década se ha beneficiado de los cambios normativos y de los instrumentos de gestion
urbana.

3. Notiene un tratamiento de la problematica de la economia urbana en su conjunto y por
lo tanto no incorpora propuesta para ello.

31 MEF, cuadro elaborado en Nota de Informacién y Anélisis N206 de Propuesta Ciudadana.
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C. Nuestras propuestas

Promocion de la economia local y metropolitana:

1. Mejora de sus condiciones de producciéon y de comercializacién de las Mipymes,
apoyando el desarrollo de sus capacidades, crédito y asistencia técnica

2. Identificacién de las cadenas productivas urbanas prioritarias de la ciudad y apoyo para
cerrar sus principales brechas de produccién y comercializacion.

3. Promover y apoyar el proceso de innovacién tecnolégica de la unidades productivas,
mejorando sus capacidades en este campo como apoyando su acceso a maquinaria y
equipo adecuado para este campo.

4. Mejorar su organizacion y mejorar su articulaciéon de la Mipymes, para acceder al
mercado de insumos, mejorar su produccion y acceso éptimo al mercado.

5. Potenciar las experiencias innovadoras de producciéon limpia o economia verde,
economia solidaria, comercio justo, que permita cambiar los sentidos comunes del
consumismo e individualismo a ultranza del actual modelo econémico.

6. Aprovechar el proceso de diversificacion productiva propuesto por el gobierno
nacional, desde las experiencias de produccién local y regional, promoviendo la
articulacion de la produccién urbana con la rural y viceversa a través de las Cuencas y
Corredores Econdémicos urbano rurales.

7. Como parte de la responsabilidad social, promover que la empresa privada invierta en
la habilitacién y mejoramiento de los espacios publicos culturales.

8. Economia local diversificada y articulada a lo rural via ferias de productos organicos,
articulacion de lo urbano y lo rural (Agricultores y consumidores).

9. Articulacion de actores por areas territoriales para promover desarrollo econdmico
sostenible. Condiciones y servicios adecuados para promover el desarrollo sostenible

10. Impulso y promocion de mecanismos de finanzas solidarias, ahorro y crédito, con
enfoque de género.

Politicas para mejorar la economia urbana:

1. Modificacién de la Ley Mipymes que las incluya efectivamente en la estrategia nacional
de diversificacion productiva, incluyendo las cadenas productivas urbanas y no solo los
“productos con vocacién de mercado”, y que mejore sus condiciones tributarias para su
real formalizacién.

2. Transferencia de los Programas de promocién del Empleo del Ministerio de Trabajo a
los Gobiernos Locales.

3. Transferencia de los programas de Promocion Empresarial de PRODUCE a los
Gobiernos Locales
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4. Modificaciéon de la Ley del PROCOMPITE para que utilice recursos del Gobierno
Nacional y no solo de los Gobiernos Locales que en mayoria son escasos.

5. Aprovechamiento de la Plusvalia Urbana, estableciendo un tributo, que administren las
municipalidades metropolitanas especialmente, aplicado no solo a la Renta Urbana sino
al volumen de produccién inmobiliaria (Ventas).

6. Politicas para promover la empleabilidad y el emprendimiento juvenil local, buscando
la calidad del empleo.

7. Plan de Ordenamiento Territorial que promueva la formalizacién a todo nivel, en
especial a nivel regional y local.

8. Politicas que promuevan el consumo responsable y la agricultura urbana fortaleciendo
el vinculo del hombre con la naturaleza. Fortalecimiento de una cultura del consumo
saludable desde la escuela.

9. Promocidny fortalecimiento de las redes econémicas desde los gobiernos locales, redes
municipales, redes empresariales y redes de consumidores.

10. Promover que los Presupuestos Participativos incluyan proyectos de desarrollo
econdmico sostenible.

PRIORIDADES:

e Las ciudades son producto de un proceso que no ha contado con criterios de
planificacidn. Se establecen en base a intereses de las inmobiliarias formales e
informales. Por lo que la planificacidn territorial y en especial la urbana es de
necesidad prioritaria hoy.

e Promover un enfoque territorial del desarrollo de la ciudad, tomando en cuenta
primero su especificidad y complejidad propia de su crecimiento, pero al mismo
tiempo entenderlo en relacién con su entorno rural, en especial con sus cuencas.

e Construir ciudades mas humanas, en contraposicion al consumismo e
individualismo que nos imponen los medios de comunicacién, el mercado y la
globalizacion. Defender y ampliar los espacios publicos, un habitat saludable y
servicios de calidad.

e Fortalecer las capacidades de gestion de autoridades locales, autoridades de la
ciudad, socializando estos enfoques e incorporandolos en los principales
instrumentos de gestion del Gobierno Local: Planes territoriales, Planes
Institucionales, Planes Operativos y tematicos.
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VI. Vivienda y Servicios Basicos32
a. Diagnostico

El informe es un aporte al informe alternativo Habitat III, analizado desde un enfoque de
derechos a la vivienda, la ciudad y la buena gobernanza, a la luz del informe habitat II y del
Informe oficial habitat III.

La constitucién de 1993 excluye el derecho ala vivienda a diferencia de la constituciéon de 1979
que establecia expresamente el derecho a la vivienda. Lo que queda es el derecho de propiedad
quedando a interpretacion el derecho a la vivienda al considerarse que los tratados
internacionales suscritos por nuestros gobiernos son parte de nuestro cuerpo normativo.

El déficit habitacional total en el Pert, segin la Encuesta Nacional de Hogares 2015 del INEI,
ascendio a cerca de 1 millon 170 mil viviendas, Observandose que ha disminuido respecto al
déficit existente en el 2007. Siendo mayor el déficit cualitativo de la vivienda 904,000
concentrandose en los sectores C, D y E. El problema de la vivienda recae principalmente en los
sectores empobrecidos, solo en el caso de Lima segiin CAPECO 30,000 familias anualmente
ocupan laderas, consolidandose la pobreza y la vulnerabilidad.

Segun Cofopri existe aproximadamente un remanente de 730,754 lotes por formalizar, es decir
un aproximado de 3,500,00033 de habitantes que viven en asentamientos humanos.

La existencia del trafico de tierras afecta a familias que buscan el acceso a un espacio para vivir,
existiendo nuevas ocupaciones establecidas fuera del plazo legal en algunos casos en zonas de
riesgo, estas van tener problemas para acceder a la seguridad fisica, juridica, servicios basicos,
equipamientos.

Por otro lado la existencia del manejo centralista de la vivienda y suelo mantenidos en el
Ministerio de Vivienda, construccion y saneamiento y COFOPRI en desmedro de la
descentralizacion, asi como del no reconocimiento de la participaciéon de la poblaciéon
organizada.

La planificacién es un instrumento que se establece pero no se aplica, el mercado predominay
distorsiona, se pierde espacios, hay ausencia de manejo de suelo, el agua, no se contempla la
situacion del estrés hidrico, hay abandono del sector rural y las zonas periurbanas no existiendo
politicas del estado para abordarla.

Viviendas Tugurizadas

Segun informacion del INE], el total nacional de viviendas en tugurios —considerando ciudades
de mas de 100 mil habitantes- es de casi 1.5 millones al afio 2004. En la provincia de Lima mas
de 260 mil, en Lima Metropolitana ha pasado de casi 54 mil en 1981 a cerca de 122 mil en 2004.
Es decir, en 20 afios practicamente se ha duplicado la tugurizacién en Lima. Sélo en el Centro
Histérico de Lima hay mds de 46 mil al mismo afo3+.

32 Redactado por Esther Alvarez (CIAUR)
33 Proyecto de Ley N2 4929/2015-CR- exposiciéon de motivos cuadro estimados Fuente COFOPRI.
34 Informe Habitat III.
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En los procesos de renovacion urbana un primer problema es el saneamiento legal del predio
ocupado, encontrando limitaciones al respecto en el contenido de la ley 29415 de saneamiento
fisico legal de predios tugurizados con fines de Renovacion urbana, respecto de la figura legal
del abandono resulta una aberracion juridica el establecerse un pago a valor comercial al que
resulte propietario, contradiciendo lo establecido en el cddigo civil art.968 inc. 435 pues, el
abandono es una forma de extincion del derecho de propiedad, doctrinariamente es un castigo
al propietario por haber abandonado su propiedad por mas de veinte afios. Al alterar la figura
juridica de abandono, limita el espiritu de la ley.

Respecto de la prescripcion adquisitiva de dominio a nivel administrativo, las municipalidades
no han desarrollado los instrumentos legales que permitan su aplicaciéon administrativa y en el
informe habitat III no se sefiala.

Segtin el informe nacional hdbitat Il “Una forma de encarar la lucha contra la pobreza -sobre
todo la extrema-, es brindar las bdsicas condiciones de habitabilidad que requiere una familia
para desarrollarse (espacios adecuados para alimentarse, vestirse, asearse, estudiar, recrearse,
trabajar, etc.). Ademds, los espacios familiares deben estar rodeados de servicios bdsicos,
equipamiento de salud, educacion y recreacion, cercania a las fuentes de trabajo, sistema de
movilidad sostenible, etc.

Por ello estamos de acuerdo en la necesidad de crear un fondo de renovacion urbana y
el Bono de renovacién urbana, asi como la necesidad de pasar de las ideas, estudios,
propuestas, la emergencia al establecimiento de politicas y programas de renovacion
urbana con participacion de la poblacién organizada.

Acceso a Vivienda

La Vivienda es asumida como una mercancia y no como un derecho social, al dejar a que el
sector privado asuma a través de la inversién inmobiliaria como forma dominante de producir
vivienda y ciudad esto ha generado segregacion social, espacial y exclusion social de las familias
de menores ingresos econdmicos, caos y desorden en el crecimiento de las ciudades. Existiendo
dos caras de la ciudad, aquella con todos los servicios y otra sin servicios adecuados, con
viviendas precarias.

“Segiin el informe nacional Habitat 11l sefiala que “El financiamiento a la vivienda en el Peri -
soportado por la situacion macroeconémica sélida - ha tenido en los tltimos 14 afos un
crecimiento significativo y un muy buen desempeno; atiende principalmente al 20% de la
poblacién (segmentos de ingreso A y B)"3s.

A pesar de La existencia de Programa Mi vivienda, Techo Propio, subsidios a través de la
creacidn del Bono Familiar Habitacional, del Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los
Riesgos Sismicos (centralista). Podemos sefialar que estas no han sido suficientes mas adn si
las inversiones y presupuestos han estado orientados prioritariamente a promover la

35 Art. 968 inc.4 “La propiedad se extingue por: Abandono del bien durante veinte afios, en cuyo caso pasa el
predio al dominio del Estado”.

36 Informe Nacional Habitat III Pert.

Situacidon del Habitat en el Peru: propuestas desde la Sociedad Civil 34




-

PERU

COLECTIVO

produccion de vivienda para los sectores medios, de esta manera pese a que en este gobierno
es el que més subsidios para mejoramiento de vivienda ha otorgado, no se cumplié con lo
establecido en los planes aprobados de estar orientado a los sectores mas pobres.

El rol del Estado es subsidiario, asignado asi por el modelo econémico consagrado en nuestra
actual constitucion politica de Estado, al no ser regulado el mercado de la vivienda, no se
establece instrumentos que obliguen al sector privado la necesidad de desarrollar vivienda
social orientado prioritariamente a los sectores D Y E. Siendo necesario recuperar el rol
regulador del Estado en la produccidn de la vivienda social para estos sectores excluidos.

El manejo del recurso suelo también estd siendo administrado a nivel nacional por la
Superintendencia de Bienes Nacionales asi como el financiamiento a través del Fondo MI
vivienda quien administra los subsidios.

Las municipalidades provinciales a pesar de tener las competencias no las asumen, al no tener
financiamiento, disponibilidad de suelo y ser necesario un mayor desarrollo de capacidades que
deberia realizar el gobierno nacional sobre el manejo de las ciudades, instrumentos de
planificacidn y gestién y asignar financiamiento adecuado.

El Estado en sus diversos programas no toma en cuenta, ni valora la participacién organizada
de la poblacion que histéricamente produce ciudad, es necesario que se valore la participaciéon
comunitaria y se incorpore como un elemento central de la politica publica urbana.

Acceso al suelo y Ocupacion Informal

En el caso del Pert tenemos un modelo de ciudad dispersa, no obedecen a un proceso de
planificacidn, las entidades competentes que deben abordar el ordenamiento territorial no
intervienen, se deja que el mercado decida por donde crece la ciudad, siendo la expresion de
estas contradicciones de intereses sobre el suelo que terminan excluyendo a la poblacion de
menores recursos econémicos ocupando los peores espacios residuales, cada vez menos
accesibles e inadecuados, cayendo en muchos casos a merced de los traficantes de tierras. Por
lo que se deberia establecer Politicas y Programas de vivienda que establezcan mecanismos de
acceso al suelo y la vivienda que lleguen a estos sectores D y E.

En el informe hdbitat Il se reconoce la consolidacién de la vulnerabilidad y la ausencia de
mecanismos de acceso a la vivienda de los sectores de bajos ingresos, al sefialar que “el
asentamiento informal en dreas de riesgo persiste, puesto que los procesos de densificacion o
expansion urbana ordenada no se ha logrado incorporar significativamente a los sectores de bajos
ingresos”

La politica para los sectores D y E es la legalizacién de la ocupacidén informal, siendo
centralista el proceso de formalizacion en desmedro de las competencias municipales y de la
descentralizacion.

A pesar de estar en un pais altamente vulnerable no se asume con mayor énfasis el abordar
esta problematica, se promulgo una ley de reasentamiento poblacional que es burocratica
siendo urgente revisarla simplificarla, asignarle financiamiento para la implementacién de
programas de reasentamiento poblacional concertado.
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Sobre la precariedad de la Vivienda

Segtin lo sefialado por informe nacional hdbitat 111, las familias de la franja inferior del NSE “E”,
los pobres extremos tienen la opcién de mejoramiento del entorno a través de los Programas Mi
Barrio, La Calle de Mi Barrio (ambos urbanos) y Mejorando Mi Pueblo (rural), hoy reunidos en el
Programa Mejoramiento Integral de Barrios y Pueblos -PMIB-.Sin embargo estos programas
solo llegan a aquellas agrupaciones que estdn tituladas.

Para atender la demanda del déficit cualitativo de familias de bajos recursos econémicos, el
Estado otorga Bonos Familiares Habitacionales en las modalidades de Construccién en Sitio
Propio -CSP- y de Mejoramiento de Vivienda -MV-. Desde el 2003 a la actualidad, el numero de
Bonos CSP desembolsados es de 179,277 y el de MV es de 5,560. Esto corresponde a una
disminucién del 20 % del déficit cualitativo.

Durante el gobierno de Humala se ha abordado esta problematica con mas énfasis que los
anteriores gobiernos, sin embargo no es suficiente, siempre sera necesario mayor presupuesto
e involucrar a la poblacion en el proceso de construccion.

Subsistiendo el problema de la vivienda rural, por el friaje recurrente cada afio, afectando la
vidayla salud de nifios, nifias y de los adultos mayores, si bien en este gobierno se ha abordado
a través del Programa Nacional de Vivienda rural a través de nucleos ejecutores es necesario
otorgarle mayor financiamiento para abordarla en su integridad.

Agua y Saneamiento

Un serio problema es el que mas de 9 millones de personas dependan de la eficiencia en la
gestion de las JASS37, la JASS es una organizacidon de comuneros voluntarios que requieren de
una capacitacién y seguimiento permanente, si bien la norma te indica que la municipalidad es
la responsable de dar asistencia técnica a las JASS, todos conocemos la debilidad de los
municipios distritales del interior del pais y el nivel de soporte que podrian brindar. Por
ejemplo, si bien en lo que se refiere a la gestion del agua se ha avanzado, en el caso del
saneamiento o evacuacion de excretas; y sobre todo en el tratamiento de los residuos del
saneamiento esto es casi nulo. Es alto el riesgo ya que en el ultimo afio se han empezado a
construir miles de bafios completos en lugar de letrinas, lo que esta generando aguas grises de
las duchas, heces y orina que no estan siendo tratadas.

En cuanto a los datos de real cobertura de saneamiento en el medio rural hay que tomarlo con
mucha prudencia, ya que si reconocemos que en el afio 2013 se emiti6 la Resolucién Ministerial
065-2013 Vivienda, donde indica que los proyectos de saneamiento rural consideren dos
opciones tecnoldgicas de bafios completos (ducha, lavatorio, inodoro, lavadero de ropa), como
son las Unidades Béasicas de Saneamiento con Composteras o Biodigestores UBS-C; UBS-B.
Anteriormente a ello se han estado apoyando a través de letrinas lo cual no da garantia de una
cobertura definitiva y que estan sirviendo como estadistica, pero no como infraestructura de
servicio de saneamiento realmente utilizada.

Por otro lado el crecimiento vertical y la expansién horizontal urbana descontrolada en las
principales ciudades del pais, sobre todo en Lima, ha generado desafios en el servicio de
cobertura de aguay saneamiento, sobre todo si reconocemos que la mayor poblacién se asienta
en la costa peruana. La mayor demanda de agua potable y la mayor produccidn de aguas negras
obliga a que la politica de Gestion del agua en estas ciudades desarrollen un nuevo enfoque de
sostenibilidad, es asi que se requiere de mayor adaptabilidad a las condiciones extremas que se

37 Informe Nacional Habitat III Peru.
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nos presentan, el estrés hidrico y el cambio climético; la democratizacidn del uso del agua; la
optimizacién del recurso hidrico y menos consumismo del agua, Tratamiento y retiso de las
aguas grises y/o negras; uso de tecnologia apropiada; son algunos aspectos a considerar en
perspectiva, en lugar de proyectar y poner a licitacion la realizacién de megaproyectos de
trasvases inter andinos. Poco se ha hecho al respecto en estos ultimos 20 afios.

Si bien SEDAPAL ha dado visto bueno a la venta de inodoros de bajo caudal ( 4-6 litros) en el
medio urbano, al respecto, no se ha considerado que en muchas viviendas antiguas se estan
cambiando estos sanitarios pero en algunas viviendas el recorrido es muy largo y el poco caudal
de agua no logra evacuar todo de las tuberias y con el tiempo se obstruiran.

Gestion y manejo de residuos sélidos en el Peri38

La gestién y manejo de residuos so6lidos3° en Perd es un desafio intimamente ligado a la
urbanizaciéon del pais y a las desigualdades socioeconémicas: a pesar de que suelen generar
menos residuos sélidos que los hogares acomodados#?, que favorecen el reciclaje informal; son
las poblaciones mas desfavorecidas quienes son mas expuestas a la contaminaciéon por su
ubicacion cercana a los botaderos*! y las que tienen el menor acceso a servicios de recoleccidon
de los desechos (Durand, 2015).

De hecho, en el Peru existen actualmente doce rellenos sanitarios autorizados! y en
funcionamiento, lo que no permite tratar la totalidad de los desechos generados en el pais
(OEFA, 2016, pag. 5). Asimismo, solamente el 23% de las municipalidades reciclan una parte de
labasura; 32% la destina a rellenos sanitarios. E1 70% de las Municipalidades acude a botaderos
a cielo abierto, el 20% la quema, y el 4% la vierte en el rio, laguna o al mar (INEI, 2015)42,
generando impactos ambientales y en la salud de las poblaciones. En cuanto a voliumenes, se
estima que un 73,10% de los residuos eran recolectados en areas urbanas en el afio 2011
(MINAM, 2012).

Pese a las brechas que siguen existiendo, cabe resaltar los importantes avances en los ultimos
afios en la gestion y manejo de desechos s6lidos. Desde la Ley General de Residuos Sélidos en
2000, el marco institucional y regulador se ha fortalecido3. Pert fue por ejemplo uno de los
primeros paises que promulgé una ley que regula la actividad de los recicladores. En general,
las tasas de recoleccion han aumentado a nivel del pais. En Lima y Callao, se estima que
alrededor de 40% de los residuos eran colectados en 2000, mientras que esta cifra llegaba al
86% en 2008 (Durand, 2015, pag. 88). Algunas municipalidades han implementado medidas
ambiciosas, como la Municipalidad de Surco que empez6 en 2000 un programa de reciclaje.
Otro aspecto notorio es la privatizacién del sistema de recojo de basura, generando en algunos
casos la desaparicion de los pequefios actores privados.

38 Autora de esta seccion: Emilie Etienne (Soluciones Practicas).

39 Los residuos sdlidos son “sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los
que su generador dispone, o estd obligado a disponer (...).” - Cf. Articulo 14° de la Ley N° 27314 - Ley
General de Residuos Sélidos.

40 Se conoce generalmente como “desigualdades ecolégicas”.

41 Se conoce generalmente como “desigualdades ambientales”.

42 Las municipalidades declararon hacer uso de 1 o mas destinos para la disposicidon final de los residuos
domiciliarios.

43 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos modificada por Decreto Legislativo N° 1065; su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente; y la Ley N° 29419, Ley que Regula la Actividad de los Recicladores.
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En los préximos afios, la cantidad de desechos generada seguird aumentando, no solo por el
incremento de la poblaciéon sino también por el incremento de los desechos per capita debido
al desarrollo econémico, a cambios en habitos de consumo, a la extension de las cadenas de
valor produccidn-consumo mas largas y al uso generalizado de bolsas de plastico (Cavé ,
Delarue , Durand, & Le Bozec , 2015). En este contexto es urgente promover una gestion
integrada de los residuos s6lidos que considere:

Una mejor coordinacién intersectorial y entre los niveles de gobierno regional y
nacional, dado que los impactos de una mala gestién de residuos s6lidos sobrepasa el
alcance de las municipalidades provinciales.

Empoderar a las municipalidades, fortaleciendo sus capacidades en la materia:
equipamiento, capacitacién, innovacién en los programas de reciclaje y reduso de
desechos municipales, incorporacién de incentivos por la reduccién de residuos, entre
otros mecanismos.

Implementar mecanismos de control y de sancién, por ejemplo a través de vigilancia
ciudadana, para controlar especialmente los centros de acopio informales de los
desechos (chatarrerias), el uso de escombros para habilitar zonas de alto riesgo, y la
creacién de nuevos botaderos.

Estudiar y difundir los indices de contaminacion del territorio, especialmente en areas
donde se plantea el reasentamiento de poblaciones vulnerables.

Cambiar la mirada de los desechos, que mas alla de la contaminacién constituyen una
“mina” urbana, capaz de generar energia, abono, materia prima, etc. Para ello es
necesario promover la segregacion en la fuente a nivel de hogares y de los demas
generadores a través de sensibilizacién, asi como un tratamiento diferenciado de los
desechos.

Promover conciencia ciudadana de la gestion de residuos y de una cultura de pago por
el servicio de recoleccién, transporte y disposicion de los mismos.

Impulsar leyes para disminuir la generacién de desechos, como se realiz6 ya en algunos
paises - por ejemplo, Nigeria prohibié las bolsas plasticas desde el 2013.

Aumentar el nimero de rellenos sanitarios y plantas de tratamiento alternativas en
zonas geograficas estratégicas y de manera planificada.

Fortalecer los vinculos con los recicladores.
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b. Propuestas

Las actuales politicas de vivienda han dejado a la inversién privada su solucion. Esto ha
fracasado para los sectores D y E, segtn lo sefialado en el informe Habitat III. Por ello es
necesario recuperar el rol del Estado para abordarla de manera descentralizada y con
participacién activa de los pobladores organizados que demandan vivienda.

El derecho a la vivienda, al agua, la ciudad y su funcidn social debe incorporarse de manera
expresa en la Constitucion Politica del Estado.

Establecer un sistema de ciudades inclusivas, planificadas con zonificacion que ordene el
territorio con indicadores sobre el estado urbano, ambiental, social y econémico a nivel local,
regional y nacional articulando lo urbano y lo rural respetando la cosmovision ancestral. Las
Municipalidades deben gestionar su territorio, recuperar el control urbano, orientarse hacia
una politica de densificacion de las ciudades, en este sentido debieran promover la
densificacion, identificar zonas de interés social capturando los aires para el desarrollo de
proyectos cogestionados promoviendo en estos espacios el crecimiento en altura, para lo cual
es necesario de dotarse de instrumentos legales que faciliten y simplifiquen la compra y venta
y/o permuta de aires, la acumulacidn, subdivisién, independizaciéon de predios, buscando
avanzar hacia ciudades compactas.

En ese marco establecer Programas de acceso al suelo y la vivienda para los sectores D y E
incorporando modelos de cogestién entre el Estado y la poblacién organizada.

Es necesario establecer un sistema de financiamiento asequibles para los sectores D y E que
contemple, el ahorro, crédito a bajos intereses, subsidios diferenciados y valorizacion de la
mano de obra.

La Superintendencia de Bienes Nacionales debe transferir terrenos del Estado a las
municipalidades provinciales sobre la base de planes de desarrollo urbano y planes de accién
local de acceso a la vivienda, a fin de constituir su banco de tierras para el desarrollo de
Programas de vivienda orientado a los sectores D Y E.

Se ha asumido una politica centralista de regularizaciéon dominial, sin abordar el problema de
fondo de la ocupaciéon informal, consolidando la pobreza y en estos ultimos afos la
vulnerabilidad y el riesgo. La no existencia de una politica de intervencién integral en el
territorio ha terminado generando ciudades dispersas, desordenadas, reproduciendo el riesgo,
la vulnerabilidad, la exclusion social y territorial.

Desactivar Cofopri o transformar sus objetivos pues los procesos de formalizaciéon deben ser
descentralizados e integrales, debiendo devolverse a las municipalidades provinciales las
competencias de saneamiento fisico legal, fortaleciendo los gobiernos locales con desarrollo de
capacidades y presupuesto en el marco de los planes de desarrollo urbano.

Respecto al déficit cualitativo la politica de construccién de vivienda en sitio propio y
mejoramiento de vivienda son programas que deben continuarse, realizando algunos ajustes,
abordando la existencia de vivienda en zonas de laderas, donde existen limitaciones en razén
del financiamiento de las pircas y muros de contencién que hacen mas costosa la construccion
por lo que debera diferenciarse el subsidio en estos casos, asumiéndose los mayores costos que

Situacidon del Habitat en el Peru: propuestas desde la Sociedad Civil 39




-

PERU

COLECTIVO

esto significa, siempre que los riesgos sean mitigables incorporando la participacién de la
poblacidn.

Sobre la renovacidon urbana es necesario mejorar los instrumentos legales para lograr el
saneamiento legal de las propiedades y asumir un subsidio diferenciado pues las
intervenciones urbanisticas son mas costosas. Debe crearse un fondo y bonos de renovaciéon
urbana.

En relaciéon al agua y saneamiento la prioridad de los préximos afios deberia ser su
reconocimiento como derecho humano , la universalizacién de la cobertura de agua y
saneamiento en todo el pais, desarrollar una reforma normativa que contemple la gestion
hidrica de las ciudades y una cultura de optimizacién y reuso del agua potable que elimine el
actual consumismo, promover la eco eficiencia hidricay el Saneamiento sostenible en la gestién
urbana, con proyectos que no afecten ecosistemas como son los trasvases hidricos; rescatando
tecnologias ancestrales; eliminando al maximo el uso del agua potable en el saneamiento,
tratando y reutilizando el agua en actividades de riego urbano y desaglie; tratando y
reutilizando los residuos del saneamiento como nutrientes para la agricultura o energia. Todo
ello es importante de cara a la gestiéon de prevencién, mitigacién y adaptacién que exigen las
ciudades en el siglo XXI como son Cambio climatico, stress hidrico, la reduccion del Fosforo en
el Mundo y riesgo a desastres naturales.

En el informe habitat III se sefiala que “La vivienda, en tanto albergue del hogar consolidado, es
la herramienta bdsica de desarrollo familiar y, por ende, de la sociedad en su conjunto. En ese
sentido, la provision de soluciones habitacionales para familias urbanas y rurales en situacion de
menores recursos, en el corto plazo, es fundamental y prioritario para coadyuvar al desarrollo
armonico del pais con inclusién social, en procura de la equidad y la justicia social. “

Colectivo Habitat Per moHo P G % @ TR & Bl 4

GhEsy = Q;‘,} c—Mdcice WinA % Cena *Savedleaﬂdm ‘.‘al}gnya_tl»va Q epmdes PRI 1

Situacidon del Habitat en el Peru: propuestas desde la Sociedad Civil 40




