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[. INTRODUCCION

CLADEM, COMITE DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE PARA LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS DE LA MUJER, organizacion regional no gubernamental, cuya finalidad
es articular y potenciar los esfuerzos de las organizaciones y personas que se dedican a la
defensa de los derechos de la mujer desde una perspectiva juridico-social en la region, ha
promovido a nivel de Latinoamérica y del Caribe, un proceso de investigacion sobre la
situacion del derecho de las mujeres a la vivienda adecuada desde una perspectiva de
género, en el marco del Proyecto “Mujer y Vivienda: construyendo dignidad”, con
financiamiento de la ACCD, Cooperacion Catalana y del Plan de Accién Conjunto CLADEM
— Observatori DESC — HIC-AL.

En el Perd, este trabajo fue asumido por CLADEM PERU, a través de dos
representantes de CLADEM, Betsey Valdivia Lopez y Karim Flores Mego, sociblogas,
quienes participan activamente en la organizacion. El trabajo ha sido realizado en base a la
guia elaborada por la responsable de la sistematizacion a nivel regional, Elba Nufiez, en

base al cuestionario del Relator ONU para la Vivienda.

Para la realizacion del presente estudio, se han utilizado fuentes secundarias,
estudios diversos que presentan la situacion de la vivienda como un aspecto mas dentro de
la problemética de la poblacibn y que lamentablemente carecen de informacion
desagregada por sexo, entrevistas a algunos responsables de politicas sociales en materia
de vivienda asi como a mujeres de sectores populares, informacion legal de las politicas
existentes en el pais en materia de vivienda, ademas de los aportes y observaciones

realizadas por la responsable regional en diversos momentos de la investigacion.

Asimismo han sido muy valiosos, los aportes de las participantes, representantes de
organizaciones e instituciones que estuvieron presentes en el Taller Nacional “Derechos
econdmicos, sociales y culturales y el derecho de las mujeres a una vivienda adecuada en el

Perd”, realizado en Lima los dias 20, 21y 22 de agosto del presente afio.

Las autoras, dejamos constancia, que este trabajo, ha permitido levantar una
problematica, que se aborda en forma tangencial y que es escasamente asumida por las
organizaciones, aunque las mujeres siempre han estado presentes en la conquista de un
terreno propio, donde habitar, un lugar adecuado para el bienestar propio y el de su familia;

asi como ha permitido reconocer otros espacios en los que el derecho a la vivienda se esta
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trabajando y que pueden hacer posible la construccién de esfuerzos conjuntos y alianzas

para lograr para las mujeres el real y efectivo ejercicio del derecho a la vivienda.

Esperamos que este sea un aporte para todas las mujeres, por el derecho a un

habitat adecuado y saludable.

CLADEM PERU
Lima, 30 agosto 2007
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ll.- CONTEXTO SITUACIONAL SOCIO ECONOMICO, POLITICO Y CULTURAL DEL PAIS

El afio pasado para el pais, fue un afio marcado por elecciones generales,
presidenciales y congresales (mayo y junio 2006) y la eleccion de autoridades de los
gobiernos regionales y municipales (noviembre 2006). El resultado de éstas elecciones
generales ha llevado a un segundo gobierno del Partido Aprista Peruano (APRA) y a su
lider, Alan Garcia, luego de 22 afios de su anterior gestiobn, como opcién de los sectores
neoliberales frente al proyecto populista representado por Ollanta Humala, ex miembro de
las fuerzas armadas y segundo candidato mas votado, que lideraba el Partido Nacionalista,
quien capto el voto de amplios sectores rurales y urbanos que se sienten excluidos del

crecimiento econémico y de los beneficios del mismo.

Los medios de comunicacion masivos, se encargaron de polarizar a los dos
candidatos presidenciales que alcanzaron alto puntaje en la primera vuelta electoral,
presentando de un lado, al candidato del APRA como democratico y continuador de cambios
para la profundizacion de la democracia, y por el otro al candidato del Partido Nacionalista
como el continuador de una politica violentista y de enfrentamiento, vinculado a una posicion

izquierdista o populista a nivel latinoamericano®.

Durante la contienda electoral los aspectos de género fueron reducidos a un asunto
de paridad, es decir al nimero de hombres y mujeres en las listas y al futuro gabinete, al
debate sobre la anticoncepcion oral de emergencia (AOE) y a la propuesta de pena de
muerte para los violadores de parte del actual Presidente. El mecanismo de la cuota de
género, incrementd el nimero de mujeres congresistas, pero la falta de vigilancia en su
cumplimiento de parte de las instituciones encargadas, trajo resultados contrarios en el caso
de las regidoras y alcaldesas, donde los porcentajes de participacibn son mas bien

reducidos?.

Ni el tema de los derechos humanos ni la postergada reparacion y justicia a las
victimas de la violencia politica fueron temas de la agenda electoral del actual Presidente,
quien tiene responsabilidad directa en las graves violaciones a los derechos humanos que
se cometieron durante su primer gobierno, como las matanzas de Accomarca (1985),
Cayara (1988) y El Frontén (1988). Tampoco lo fue la reforma del Poder Judicial y el

sistema de administracion de justicia.

! Demus, abril 2006.
2 Ibid.
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El APRA con Alan Garcia asumi6 el mando en medio de una tensién politica. Entre
sus primeras medidas fueron nombrar a seis mujeres para que asumieran cargos
ministeriales en sectores donde las mujeres nunca habian realizado ninguna gestién publica,
como las carteras de Comercio Exterior y Turismo, Justicia, Trabajo y Promocion del
Empleo, Interior, Transportes y Comunicaciones, y el Ministerio de la Mujer y Desarrollo

Social, que es siempre asumido por una muijer.

Sin embargo, en los resultados de las elecciones congresales, regionales,
provinciales y distritales, s6lo en las elecciones congresales las mujeres elevaron su
participacion ya que de 18.33% de congresistas en el periodo 2001-2006, en el actual
periodo® estan 29.1%, que representa el nivel méas alto de participacion de las mujeres en la
historia politica congresal; en tanto que en las demas instancias politicas ésta participacion
ha disminuido®. En términos porcentuales en ningin nivel politico, las mujeres alcanzaron un
30% de presencia, pese a que desde 1997 se incorpord por primera vez en la legislacion
electoral peruana la disposicion sobre cuotas® que, para el caso de género, pasé de un
minimo de 25% a un 30% en el 2002 y que las mujeres constituyen el 49.91% de la

poblacién electoral nacional®.

Las medidas de nombramiento de mujeres ministras y la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres recientemente aprobada’, si bien son aspectos que
favorecen a las mujeres, a nivel de la gestién politica del Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social, sector que asume el liderazgo a favor de las mujeres, se evidencia un predominio de
la apuesta por la familia y la infancia, y en particular a favor de las mujeres en su condicion

de madres, y no desde una comprension y relevancia del enfoque de mujeres.

En la esfera econdémica, al inicio de la nueva gestion se tomaron medidas de
austeridad fiscal —reduccion de sueldos de altos funcionarios publicos y de gastos

operativos-, mas como gestos ante la opinion publica, sin abordar los factores de fondo que

® El actual congreso se instalé el 27 de julio del 2006 y ejercera hasta el 26 de julio del 2011.

* De 278 autoridades regionales 3 mujeres fueron elegidas vicepresidentas regionales y 62 consejeras
regionales, pero ninguna mujer fue elegida presidenta regional“; de las 1,912 autoridades provinciales 4 mujeres
fueron elegidas alcaldesas y 431 regidoras y finalmente de las 10,146 autoridades distritales, 46 fueron elegidas
alcaldesas y 2,416 regidoras. Tomado de Boletin de Transparencia.

® La cuota de género ha sido incorporada en la Ley de Partidos Politicos para las listas de candidatos para
cargos directivos y de eleccién popular.

® En el 2005 se cumplieron 50 afios del voto femenino en el Pert. En 1955 las mujeres obtuvimos el derecho al
sufragio y a la inscripcion en el Registro Electoral, pero desde 1979 todas las mujeres mayores de edad
pudieron ejercer este derecho de manera irrestricta, ya que recién alli se incluyé a la poblacion analfabeta y de
comunidades indigenas. (http://www.onpe.gob.pe/proyectomujer/como.htm)

" Durante esta gestion, se ha dado la Ley No. 28983 de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres,
conquista del movimiento de mujeres, que sin embargo ha dejado de lado los aspectos vinculados a la diversidad
y opcion sexual.


http://es.wikipedia.org/wiki/27_de_julio
http://es.wikipedia.org/wiki/2006
http://es.wikipedia.org/wiki/26_de_julio
http://es.wikipedia.org/wiki/2011
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configuran la desigualdad y la pobreza en el pais y mientras los presupuestos de salud,

educacidn, justicia y reparacion siguen sin ser incrementados significativamente.

En lo fundamental, la decisién politica de la hueva administracién ha sido mantener
el modelo neoliberal de los regimenes anteriores -el mismo que cumple un ciclo de 15 afos
de aplicacién-, con algunas medidas “compensatorias” como la propuesta de donaciones de
las empresas mineras que tienen altas sobre ganancias en el pais y producen impactos

negativos en lo social y ambiental.

En sintesis, el nuevo gobierno aprista configura un escenario adverso para la
realizacion de los derechos humanos de las personas, y especificamente para los derechos
de las mujeres, en especial los derechos sexuales y derechos reproductivos de las mujeres,
asi como para los procesos de justicia y reparacion, entre otros®.

Por otra parte, si bien la economia ha crecido en los ultimos afios, en particular por la
exportacion no tradicional como la industria de confeccidon y tejidos, asi como la agro
industria de exportacion y también por la mineria, que es exportacion tradicional®, lo que se
refleja en determinadas regiones del pais, se dan procesos de crecimiento y desarrollo
diferenciados, asi el grupo con un desarrollo superior al resto est4d conformado por los
departamentos: Arequipa, Ica, Moquegua, Tacna, La Libertad y Lambayeque. En el afo
2,001, el conjunto de estos departamentos contribuia con el 23% del PBI nacional (3.8% en
promedio por cada region). Su desarrollo esta asociado principalmente con la produccién
agroindustrial de exportacion, el comercio y los servicios, que permite un mayor dinamismo
a la region, sin embargo en el aspecto laboral, este grupo presenta la mayor tasa de
desempleo (4.8 por ciento) y una menor tasa de empleo (63.2 por ciento). Estas regiones,
precisamente por el impacto de la economia dirigida a la exportacion, estan incentivando la
migracién rural interna a las ciudades y generando problemas urbanos, principalmente de
vivienda, conformandose nuevos espacios de habitat en condiciones precarias y mayor
nimero de déficit de vivienda, como los casos de Virt en Trujillo, La Libertad y en diversos

distritos del departamento de Ica™.

® Ibid, DEMUS.

° Las exportaciones tradicionales son basicamente productos mineros, agricolas, hidrocarburos y harina de
pescado, en tanto las no tradicionales son las demas partidas arancelarias y son productos que tienden a tener
un mayor valor agregado.

1 a provincia de Vird cuenta con una poblacidon de 35,089 habitantes, y una tasa de crecimiento de 3.3%
superior al promedio regional, fendmeno producido por la inmigracion a la zona de importantes volimenes de
poblacion, como consecuencia de la ejecucion del Proyecto de CHAVIMOCHIC, y el desarrollo agroindustrial,
que constituye la especialidad productiva de la zona.

™ Con el terremoto del 15 de agosto, que sacudio la zona sur del pais, departamentos como Ica y algunas zonas
de Huancavelica y Lima fueron afectadas. Sélo en Ica, la cifra de muertos supera los 500. Defensa Civil estima
entre 80,000 y 90,000 los damnificados y en casi 16,000 el nimero de viviendas destruidas.

6
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El segundo grupo esta integrado por los departamentos: Junin, Ancash, Piura, Madre
de Dios, Pasco, Ucayali, Tumbes y Loreto. La economia de este conjunto se basa
principalmente en los sectores primarios, especialmente en la agricultura y la mineria. En el
afio 2,001, este grupo contribuyd en 16% del PBI nacional (2% en promedio cada region). El
tercer grupo estad conformado por los departamentos: San Martin, Cusco, Amazonas y
Huénuco. Su aporte al PBI de la economia fue del 6.2 por ciento en el 2001 (1.6% en
promedio cada regién). Su estructura productiva se fundamenta en el sector agricola.

Los departamentos con menor desarrollo son: Cajamarca, Ayacucho, Puno,
Apurimac y Huancavelica. La economia en este grupo reposa principalmente en la
agricultura extensiva. En promedio el 68% de la PEA ocupada se encuentra laborando en el
sector extractivo. Su contribucion a la economia en el afio 2,001 fue del 7.5 % (1.5% en
promedio cada region), muy por debajo de los primeros grupos. Las caracteristicas de
habitat de la poblacién que vive en estas regiones son mas rurales y con reducidos servicios
bésicos.

Partiendo de ésta clasificacion, el analisis arroja los siguientes resultados: mayor
ocupacién y menor desempleo e inactividad en las regiones menos desarrolladas, la
incidencia de la tasa de empleo en las regiones difiere con la situacion de desarrollo
regional, donde las regiones menos desarrolladas como es el caso del dltimo grupo:
Cajamarca, Ayacucho, Puno, Apurimac y Huancavelica, que se distinguen por su caracter
agricola, presentan las mayores tasas de empleo y al mismo tiempo menores ingresos, que
como veremos tiene una incidencia en las caracteristicas de la vivienda y las condiciones
de vida.

Las estadisticas laborales por grupos de edad también nos dan cuenta de esto: de
18 millones trescientos mil personas que constituyen la PET (poblacién mayor de 14 afios
apto para ejercer funciones productivas), un 31.9 % son jévenes con edades entre 14 y 24
anos; un 38 % tiene entre 25 y 44 afos de edad, en tanto las personas adultas mayores
comprenden un 17.7 %. La PET a nivel nacional, estd conformada en un 48% por personas
de sexo masculino, mientras que las personas de sexo femenino son el 52 %. En el caso de
Lima el 47 % de la PET esta formada por hombres, entretanto en los demas grupos de
regiones la poblacion masculina es casi similar a la poblacion femenina. A nivel del pais, la
tasa de desempleo femenina es mayor en la mayor parte de los grupos etarios, salvo en la
de 45 a 55 afos. Las y los jévenes de 14 a 24 afos de edad son los que mayores tasas de

desempleo presentan, como podemos apreciar en el siguiente cuadro.
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CUADRO No. 1 o
PERU 2000: DESEMPLEO EN LA POBLACION URBANA DE 14 Y MAS AROS, POR
GRUPOS DE EDAD

Grupos de edad Tasas x 100
Peru H M
Perd 7.40 7.20 7.60
14-24 13.40 13.00 14.00
25-44 5.50 4.60 6.60
45 - 54 4.50 5.10 3.70
55 Y MAS 6.20 8.60 2.00

Fuente: INEI - MTPS. Encuesta Nacional de Hogares, 2000 - Il trimestre.

Estas caracteristicas socio econémicas de la poblacion perfilan las condiciones del habitat,

que a continuacion veremos.
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lll. EL HABITAT PERUANO

El Perq, cuenta con una superficie de 1"250,000 km?, una poblacién actual de mas
de 23 millones de habitantes y presenta una densidad poblacional de 21.1 habitantes por
km2. De acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas la poblacion a nivel nacional se

distribuye en 49.59% de varones y 50.41% de mujeres.

Como se ha mencionado, las regiones en el pais presentan diferentes caracteristicas
fisicas y desarrollos socio econémico, por sus diferencias geogréficas del suelo y del clima,
aunque también por el desarrollo de su infraestructura de caminos, la cercania a la ciudad
capital y las caracteristicas productivas de cada una. Debido a ello el pais presenta tres
regiones diferenciadas: costa, sierra y selva, lo que condiciona la calidad de vida de las

familias y por ende de las mujeres.

Veamos a continuacion como se presenta las caracteristicas de acceso a la vivienda,
la tenencia, los servicios basicos y el nimero de personas que viven en ella por regiones y

en Lima, como ciudad capital.

COSTA

Es una llanura estrecha que se entiende a lo largo del Océano Pacifico, fundamentalmente
desértica y cruzada por fértiles valles. Aqui se encuentran las plantaciones agricolas de
algodén, azlcar, esparragos, paprika y arroz.

En la costa, como en las demas regiones hay una diferencia entre las principales ciudades y
el resto de centros poblados, con relacién a la vivienda, las condiciones de vida y el habitat.
Las viviendas son de cemento, ladrillo, muchas de ellas son antisismicas. Sin embargo la
poblacion migrante que vive en la periferia de las ciudades, cuenta con viviendas precarias,

de triplay o madera —en el mejor de los casos-, esteras, cartones o plasticos.

SIERRA

Parte de la cordillera de los Andes, tiene algunos picos por encima de los 6,000 metros de
altitud. En esta zona estan los recursos mineros del pais: plata, zinc, plomo, cobre y oro; asi
como la mayor parte de su ganaderia. Su poblacidon se asienta en espacios mas amplios,
aunqgue sus viviendas son de material noble, de adobe principalmente, por ello estan mas
expuestos a derrumbamientos por temblores y vientos huracanados.

La caracteristica relevante del habitat andino es la dispersién poblacional, el aislamiento, en
términos de acceso y de condicion de vida, debido principalmente a que lo determinante es
el predio agricola. El porcentaje de productores que viven en su unidad disminuye con el

aumento de la tasa de poblacién rural, fuera de los valles o de las capitales provinciales, el

9



Diagnostico “Situacion del derecho de las mujeres a la vivienda adecuada desde una perspectiva de género en
Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(”

CLADEM

productor vive donde se ubican la mayoria de sus tierras: lo que se da precisamente en las
regiones andinas de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, del alto Marafibn o del sur de
Cajamarca, donde lo que define la vivienda es la unidad agraria, pequefia extension de la
propiedad, cultivos intensivos, arbolado (cerco de la unidad) y dispersion del habitat.
También en zonas de Puna o en el entorno del lago Titicaca, las viviendas estan dispersas

para un mejor acceso y un mejor cuidado de la tierra asi como de la ganaderia.

SELVA

La selva amazoénica situada en la parte oriental del pais, tiene inmensos recursos naturales.
Sin embargo la falta de infraestructura de comunicacién y transporte hicieron que esta
region no fuera explotada hasta después de los afios setenta. En la Selva la poblacion de
las comunidades nativas viven aisladas de sus parcelas de cultivo en tanto que las viviendas
estan a menudo agrupadas en centros poblados los cuales no sobrepasan las 100
viviendas, dando una fuerte tasa de ruralidad. Esto depende también de la superficie

promedio de la unidad y de la antigiedad de la colonizacion.

3.1 CARACTERISTICAS DEL HABITAT

Para una mejor comprension del habitat, se han seleccionado cuatro caracteristicas:
la tenencia de la vivienda, el tipo de abastecimiento de agua, la existencia de servicios
higiénicos y el tipo de alumbrado utilizado, para identificar las condiciones de vida de la

poblacién del pais'? y en particular de las mujeres.

3.1.1 TENENCIA DE LA VIVIENDA

De acuerdo a encuestas realizadas'®, la mayoria de la poblaciéon a nivel nacional
posee una vivienda: el 68 % la tiene ya pagada y el 8.5% la estd pagando a plazos o el
terreno donde se ubica la casa lo obtuvo por invasién'®. Sin embargo, un 14% la tiene

cedida en calidad de préstamo y un 9.4 % declaran que la vivienda es alquilada.

Las formas de tenencia de la vivienda, en las tres regiones es mas o menos similar,
dos de tres familias tienen viviendas propias; con menores porcentajes de viviendas

alquiladas; pero mas de viviendas cedidas a terceras personas en condicion de guardiania.

2 Como se mencionara en la introduccion, la informacioén acerca de la vivienda no existe en forma diferenciada
por sexo. _

Encuesta Nacional de Hogares ENAHO 1998.
!4 Esta Gltima condicion es muy frecuente en las areas urbanas marginales, dada la escasez de la vivienda y los
deficientes recursos econdmicos de las familias, especialmente de los migrantes.

10
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Al comparar Lima con las tres regiones, se observa que en la capital, el acceso a la
tenencia de la vivienda es diferente al resto de ciudades y regiones. Existe un mayor
porcentaje de viviendas alquiladas, asi como la presencia de viviendas obtenidas por
invasion o que estan siendo pagadas a plazos y en consecuencia hay menor porcentaje de
viviendas propias, como vemos en el siguiente cuadro. En la sierra y en la selva, es mayor la

tenencia de la vivienda en calidad de propia, ya sea pagada o recibida en calidad de

herencia.
CUADRO No. 2
TENENCIA DE LA VIVIENDA, SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA
TENENCIA DE LA COSTA SIERRA SELVA LIMA TOTAL
VIVIENDA METROPOLITANA

Alquilada 8.30 8.80 8.50 11.40 9.40
Propia pagada 67.70 72.00 73.80 61.00 68.10
Propia: Invasion / a plazos 8.20 2.20 6.50 17.30 8.50
Cedida por trabajo / otro 15.80 17.00 11.20 10.30 14.00
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: INEI - ENAHO-98 Il Trimestre. Cuadro 4: Tenencia y Servicios en la Vivienda, segun Lugar
de Residencia.

Como sefiala, Miloon Khotari®®, la mayor competencia entre las ciudades para atraer
capitales y empresas que generen empleos ha conducido a mayores desigualdades entre
las ciudades, con las consiguientes diferencias a nivel de la tenencia y el acceso a la
vivienda y a los servicios esenciales. En el sector de la vivienda urbana, la dependencia de
los mecanismos del mercado ha ahondado més la diferencia social respecto al acceso a una
vivienda adecuada entre la poblacion, paralelamente a ello, el abandono de las zonas

rurales, ha incidido que aunque la vivienda rural sea propia es mas precaria que la urbana.

De acuerdo al Relator Khotari y otros informes, la situacién de la vivienda en el Peru
es grave, el déficit se estima actualmente en 1,2 millones de unidades, que significa la
necesidad de construir 300 mil nuevas viviendas y modernizar 900 mil unidades. Si bien, son
reconocidos los esfuerzos por mejorar estd situacion de parte del anterior gobierno,
persisten problemas de titulacion de viviendas, de construccién de viviendas en zonas de
alto riesgo, falta de agua y de saneamiento adecuados, ademas de una insuficiente prioridad

y recursos a la situacion de la vivienda rural, tanto de la sierra como de la selva®®.

!5 Khotari, Miloon. 2003. La privatizacion de los derechos humanos: el impacto de la globalizacién en el acceso a
la vivienda, el agua y el saneamiento. Relator Especial sobre vivienda adecuada.

16 Kothari, Miloon. Los derechos econémicos, sociales y culturales. La vivienda adecuada como elemento
integrador del derecho a un nivel de vida adecuado. Naciones Unidas. 11 de febrero 2004.
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El déficit de las viviendas, éste varia de regién en regién, presentdndose en forma
mas grave en la ciudad de Lima,’” por el tamafio de la poblacién, como vemos en el

siguiente cuadro.

CUADRO No. 3
PERU 2005: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL DEFICIT HABITACIONAL

DEPARTAMENTO MILES %
AREQUIPA 49,3 4.00
CAJAMARCA 87.0 7.10
PIURA 52,1 4.20
LA LIBERTAD 43,5 3.50
LIMA 345,5 28.30
JUNIN 66,8 5.40
LORETO 93,8 7.60
CUSCO 92,4 7.50
PUNO 60,6 4.90

Fuente: Gobierno Regional de La Libertad, 2004.

La migracion del campo a la ciudad por mejores perspectivas de trabajo y de vida, el
centralismo urbano y la falta de planes de desarrollo urbano a nivel nacional y también a
niveles distrital y provincial asi como el desconocimiento de los programas de vivienda
existentes, generan un crecimiento desordenado con carencia de infraestructura de servicios
basicos y equipamiento social basico y por consiguiente, bajo nivel de calidad de vida.

Estas caracteristicas nos dan cuenta, de la elevada diferenciacion respecto a las
condiciones fisicas de la vivienda y por ende de la calidad de vida, que viven la mayoria de
familias y las propias mujeres, como vamos a ver en los siguientes acapites.

Para algunos especialistas- la tenencia de la vivienda, no discrimina la situacién de
pobreza®®, sin embargo es necesario resaltar que no sélo es importante la propiedad o el
uso formal de la vivienda, sino sobretodo la calidad de la misma, las condiciones que
aseguran la salud y el bienestar de sus habitantes.

Kothari, sefala que “los pobres suelen vivir sobre dunas de arena y terrenos baldios
en la periferia de las grandes ciudades, en viviendas precarias construidas con esteras y
tablas, sin agua corriente, desagle, servicio eléctrico o teléfono. No tienen acceso a
carreteras, centros comunitarios, educacion o servicios sanitarios. No se puede considerar
vivienda, a un lote de terreno con paredes de esteras o triplay y techo de plastico o cartones,
como son la mayoria de las viviendas de la poblacion migrante de primera o segunda
generacion, que vive en las afueras de las ciudades, o viviendas de &reas reducidas de

menos de 50 mts2 en un pais donde la familia promedio tiene més de 5 integrantes.

" Gobierno Regional de La Libertad, “EL DESARROLLO DE LA VIVIENDA EN LA LIBERTAD”, 2004
Direccion Regional de Vivienda y Desarrollo de La Libertad.
'8 http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/est/lib0078/S04-3.htm
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La falta de una vivienda adecuada, asi como el acceso a servicios basicos como los
de agua y saneamiento, constituyen un problema considerable. Ello trae como resultados
por un lado, altos indices de enfermedades respiratorias bronquiales y otro tipo de
enfermedades, por el otro, hacinamiento de la familia en espacios reducidos, cuya incidencia

principal impacta en las mujeres y en las nifias y nifios.

3.1.2 DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS
Las caracteristicas de la vivienda que pueden distinguir las condiciones de vida y la
calidad de vida de la poblacién, estan dadas por: la forma y acceso de abastecimiento de

agua, la disponibilidad de servicios higiénicos y de luz eléctrica en la vivienda.

La existencia de agua en el interior de la vivienda y conectada a la red publica, es un
signo de la existencia de mejor bienestar economico en la familia. El 76.1% de los no
pobres, disponen de agua en sus domicilios, por el contrario la mayoria de pobres, el 69%
se abastecen de agua de un pilon publico, del camién cisterna, del rio 0 acequia cercana a

sus viviendas.

Khotari sefiala®®, que a nivel nacional la cobertura actual de agua es del 75% y del
55% para el saneamiento. A ello hay que sumar la calidad de los servicios de
abastecimiento de agua que es deficiente, a nivel nacional sélo se dispone de agua un
promedio de 16 horas por dia. Esto representa que los pobres que no cuentan con acceso a
agua tienen que adquirirla a un costo mas elevado que los que si cuentan en forma

permanente, siendo incluso aquella de menor calidad.

De acuerdo a estadisticas del INEI de 1998 a nivel nacional el 56.4% de viviendas
tiene agua en la vivienda, el 14.4% utiliza el agua de un pilon fuera de la vivienda, el 4.4%
se abastece de agua por camion cisterna de reparto, 6.9% de pozo y el 17.9% de un rio,
acequia o manantial. Por ambitos geogréficos, solo la costa y en especial Lima
Metropolitana cuenta con un promedio de méas del 60% de abastecimiento de agua al interior
de la vivienda, mientras que a la inversa la poblacion de la sierra y la selva tienen entre 41%
y 32% de servicio de agua al interior de su vivienda, abasteciéndose principalmente de
fuentes como rio y acequias, que en algunos casos por la explotacién indiscriminada de la

mineria y otras actividades estan contaminados.

19 Khotari 2004: 12
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CUADRO No. 4
ABASTECIMIENTO DE AGUA, SEGUN LUGAR
DE RESIDENCIA
Abastecimiento de agua Costa Sierra Selva Lima Total
Metropolitana

Red publica en la 69.30 41.40 31.80 75.40 56.40
vivienda

Red publica fuera de la 14.70 17.20 10.00 12.80 14.40
vivienda

Camion cisterna 3.10 0.90 0.70 11.20 4.40
Pozo 6.70 7.70 19.20 0.60 6.90
Rio, acequia 6.20 32.80 38.30 --- 17.90
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: INEI - ENAHO-98 Il Trimestre. Cuadro 4: Tenencia y Servicios en la Vivienda, segun Lugar
de Residencia.

La instalacion de agua en las viviendas, no ha experimentado mejoria en los afios
recientes, aunque se trabaja preferentemente en las zonas urbanas. También es importante
mencionar, que el servicio de agua es todavia un servicio estatal y que es el Unico servicio

no privatizado, a pesar de los intentos opuestos.

Sin embargo, existen experiencias urbanas a través de la organizacion vecinal y el
apoyo de organizaciones no gubernamentales, que han logrado contar con un sistema
comunitario de agua, como el caso de Puente Piedra, distrito periférico de la ciudad de Lima,
a través del uso de tecnologias economicas y apropiadas. En donde las mujeres de la
comunidad desempefian un papel directivo en la gestion del sistema de abastecimiento de
agua.

Por otra parte, los servicios higiénicos en la vivienda, también distingue a los pobres
de los no pobres. Asi el 87.4% de los no pobres tienen instalado en su vivienda algun
servicio higiénico. En cambio el 69.2% de los pobres utilizan el pozo séptico, letrina o

simplemente el campo abierto para eliminar sus excretas.

Con relacién a la disponibilidad de servicios higiénicos, las diferencias entre Lima
Metropolitana y las regiones son mas evidentes, asi mientras que en la capital del pais el
74% tienen un servicio higiénico dentro de la vivienda; en la Costa lo tienen el 56.8% de
pobladores; agudizdndose este déficit en la Sierra y Selva donde solamente el 23.7% vy
18.5% respectivamente disponen de servicios higiénicos en las viviendas.

La Sierra tiene mejores condiciones de hébitat que la Selva, pero menores que la

Costa, en el caso de los servicios higiénicos, en la sierra un 24% cuenta con red publica en
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la vivienda, aunque lo mas frecuente en la Sierra es utilizar el campo abierto para hacer sus

necesidades fisiologicas (46%).

Tanto en la Sierra como en la Selva, casi una tercera parte de pobladores utilizan el
agua de rio, acequia 0 manantial para la preparacion de sus alimentos, para su aseo
personal y de su vestimenta. En la Selva un porcentaje relativamente alto (43.8%) utilizan la

letrina 0 pozo séptico como servicio higiénico.
CUADRO No. 5

SERVICIOS HIGIENICOS DE LA VIVIENDA, SEGUN LUGAR
DE RESIDENCIA

Servicios higiénicos de Costa Sierra Selva Lima Total
la Vivienda Metropolitana

Red publica en la 56.80 23.70 18.50 74.00 45.20
vivienda

Red publica fuera de la 1.90 7.10 2.60 2.60 4.00
vivienda

Pozo séptico / letrina 24.40 23.50 43.80 16.50 24.30
Campo / no tiene 16.90 45.70 35.10 6.90 26.50
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: INEI - ENAHO-98 Il Trimestre. Cuadro 4: Tenencia y Servicios en la Vivienda, segun
Lugar de Residencia.

Si analizamos ésta situacion a nivel nacional, apreciamos que el 45% cuenta con
servicio higiénico al interior de la vivienda y un 26% usa el campo para realizar sus
necesidades fisiolégicas. Esto Ultimo ocasiona que las condiciones de salubridad sea

altamente deficiente para mas de la mitad de la poblacion del pais.

En cuanto a la dotacion de alumbrado, el 70.2% de viviendas de la poblaciéon no
pobre tiene luz eléctrica, en cambio la mayoria de los pobres, el 76.8% se alumbran con

lamparin de kerosene, lampara de gas o utilizan velas para alumbrarse.

La dotacién de energia eléctrica en la mayoria de centros poblados del pais se ha
incrementado enormemente en los Ultimos afios, si comparamos con los resultados
obtenidos por la ENDES-96, se pas6 de 32.9% de viviendas con luz eléctrica, al 70.7%
encontrado en la ENAHO-98.

En Lima Metropolitana, casi la totalidad de pobladores cuentan con luz eléctrica
dentro de sus viviendas el 98%; en la Costa el 79%, en la Sierra el 54% y en la Selva el 39%

disponen de alumbrado eléctrico en sus viviendas.
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El segundo tipo de alumbrado mas utilizado es el kerosene (mechero), en la Selva lo
utilizan el 57% y en la Sierra el 33%. Las velas, petréleo y/o gas son los menos utilizados,
aunqgue en la sierra la vela es el tipo de alumbrado mas usado, debido principalmente a la
dispersioén de las viviendas y a las dificultades de instalarla, aunque la mayoria de centros
poblados andinos cuenta con posibilidades hidricas que les permitiria contar con micro y

pequefias centrales hidroeléctricas.

CUADRO No. 6
TIPO DE ALUMBRADO DE LA VIVIENDA, SEGUN LUGAR
DE RESIDENCIA

Tipo de alumbrado de  Costa Sierra Selva Lima Total
la vivienda Metropolitana

Electricidad 78.60 54.30 38.80 98.40 70.70
Kerosene 17.10 32.70 57.20 0.40 22.90
Petréleo / generador / 1.10 1.30 1.00 0.90 1.10
otro

Vela 3.20 11.70 3.00 0.30 5.30
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: INEI - ENAHO-98 Il Trimestre. Cuadro 4: Tenencia y Servicios en la Vivienda, segun
Lugar de Residencia.

En conjunto, la poblacién con relacion a la vivienda presenta una y hasta dos
necesidades bésicas insatisfechas, un 44% de las viviendas, como vemos en el siguiente
cuadro. Aparentemente se cuenta con mayor abastecimiento de agua, pero como hemos
visto se concentra principalmente en los centros poblados urbanos y en éstos los mas
cercanos a las carreteras y lugares céntricos. En tanto la vivienda rural (sierra y selva) es la

menos considerada en las politicas publicas y en los programas gubernamentales.

El problema del abastecimiento de agua, los servicios higiénicos y el alumbrado repercuten
directamente en la economia familiar, en sus condiciones de vida, de salud y bienestar,
debiendo realizar inmensas jornadas de tiempo para obtener el liquido alimento con un
mayor incremento de costo, asi como estar expuestos al riesgo de situaciones de peligro por

caida de velas e incendios.
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CUADRO No. 7

PERU 1998: NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS, SEGUN

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

Caracteristicas Con NB Conl Con2y Total
Satisfecha NBI mas NBI

Abastecimiento de agua:

En la vivienda 76.10 18.60 5.30 100.00

Otra forma (1) 31.00 40.10 28.90 100.00

Servicio higiénico:

En la vivienda 87.40 10.90 1.70 100.00

Otra forma (2) 30.80 42.10 27.10 100.00

Tipo de alumbrado:

Luz eléctrica 70.20 22.30 7.50 100.00

Otra forma (3) 23.20 41.60 35.20 100.00

Total 56.40 28.00 15.60 100.00

Fuente : INEI - ENAHO-98 Il Trimestre.

(2) Pilon de uso publico, cisterna, pozo, rio, acequia, manantial
(2) Pozo séptico, letrina, rio, acequia, campo.

(3) Lamparin de kerosén, lampara, vela, generador.

3.1.3 CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Otra caracteristica relevante de las viviendas, es la calidad de construccion de la

misma y el hacinamiento en que se vive, esta Ultima medicion la realiza el Instituto Nacional

de Estadistica, a partir del Gltimo Censo Nacional realizado en 1993 y las Encuestas

Nacionales de Hogares. De acuerdo al Censo de 1993 mas del 14% viven en hogares con

caracteristicas fisicas inadecuadas y mas del 17% en viviendas con hacinamiento y 38% en

viviendas sin desagtie.

CUADRO No. 8

INDICADORES DE LAS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS,

SEGUN DOS FUENTES CENSO 1993 Y ENAHO-98

Indicadores Censo 1993 ENAHO-
* 98

Hogares con caracteristicas 14.20 9.10
fisicas inadecuadas
Viviendas con hacinamiento 17.80 15.00
Viviendas sin desaglie 37.80 27.90
Hogares con nifios que no 7.70 2.10
asisten a la escuela
Hogares con alta 9.60 1.90

dependencia econémica

Fuente: INEI, Perd: Mapa de Necesidades Basicas Insatisfechas a nivel distrital. Lima, 1994

INEI, ENAHO - 98 Il Trimestre.

Estas caracteristicas de las viviendas

también repercuten directamente en las

familias y principalmente en las mujeres y en las niflas y adolescentes, ya que debido al

hacinamiento se constata una mayor incidencia en el nimero de hijos, violaciones sexuales,
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relaciones incestuosas entre padres e hijas y diversos problemas de salud, tanto en la mujer

como en los demas miembros de la familia.

3.2 ACCESO A LA VIVIENDA

El acceso y la tenencia de la vivienda es un derecho para todos y todas, al igual que
la tierra. Sin embargo, la migracion —producto de la centralizacién y una economia que
desarrolla principalmente las grandes ciudades, como Lima, Arequipa, Trujillo (La Libertad) y
Piura- en el siglo pasado generé una demanda creciente por la vivienda, junto con el
crecimiento poblacional, la que no fue atendida en forma suficiente por el Estado, de alli las
movilizaciones por las denominadas “invasiones de tierras para vivienda” en las décadas del
70: que dio lugar al actual distrito de Villa El Salvador, del 80: que posibilité la creacion de la
zona de Huaycan en el distrito de Ate y del 90: que ha dado lugar a Pachacutec, en el
distrito de Ventanilla, de la provincia del Callao, en Lima.

Estas movilizaciones fueron lideradas por varones, por las acciones de seguridad y
fuerza que implicaban, sin embargo, detrds de ellas estaban las mujeres exigiendo a sus
parejas 0 esposos, un lugar para establecer una vivienda propia y asentar el hogar y la
familia. Los varones muchas veces frente a lo inhdspito del lugar: arenales inmensos, lejos
de las principales vias de comunicacién y de las ciudades donde laboraban, carente de
servicios basicos, preferian quedarse en las viviendas que ocupaban en forma precaria y
alquilada, a vivir logrando hacer de aquellos lugares, uno habitable.

Los gobiernos de Belaunde Terry (1960-65 y 1980-85) y Toledo (2001-2006),
disefiaron y ejecutaron politicas y programas de vivienda, el primero apoyado en los tributos
de los hombres y mujeres que laboraban, denominado Fondo Nacional de Vivienda
(FONAVI), con ellos se construyeron conjuntos de vivienda para el sector medio, ya que
estos precisamente son los que contribuian con el pago a favor de la construccion de la
vivienda propia. Asi conjuntos habitacionales como las Torres de San Borja, las Torres de
Limatambo, de Santa Rosa, Marbella y otros fueron construidos en la primera mitad de la
década del 1980 con el aporte de todos los que trabajaban formalmente a través del
FONAVI?°, en tanto el Programa MIVIVENDA o T-chito durante el gobierno de Toledo,
construyo viviendas mas populares, que al decir de uno de sus principales responsables®

fueron alrededor de 120 mil las viviendas que se construyeron bajo ese programa.

2 por Ley N° 27677, de febrero del 2002, recién se liquido formalmente este fondo, los cuales pasaron
integramente a los programas de construccion de vivienda denominados fondo MIVIVIENDA. Estos fondos
debian financiar la construccién de viviendas de interés social, remodelaciéon de viviendas y préstamos para
ampliacion de casa Unica, con la participacion de las instituciones financieras intermediarias bajo el &mbito de la
Superintendencia de Banca y Seguros. También los fondos del FONAVI podran ser utilizados para financiar la
adquisicion de terrenos de interés social y materiales de construccion. Serian destinados para los trabajadores
ue hubieran aportado.
*! Se trata del Ministro de Vivienda, Sr.
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Los programas de vivienda eran asi formas de paliar la vivienda y al mismo tiempo
de promover el favoritismo politico a los electores. Paralelamente a ello, algunos gobiernos
priorizaron la instalacion de los servicios basicos para las zonas construidas por invasién,
principalmente del servicio de luz (de régimen privado) y el agua (régimen publico). Asi
como la construccién de trochas carrozables y escaleras para acceder a los lugares lejanos
y en los cerros donde se asentaban las viviendas populares. Esta politica de servicios
basicos principalmente se ejecutd en Lima, capital del pais, y en otras ciudades grandes.

A nivel de politicas, el primer gobierno de Fujimori, “disolvié” el Ministerio de Vivienda
y se redujo durante la década del noventa, la importancia del sector vivienda como actividad
estratégica para el desarrollo nacional, a través del progresivo desmantelamiento del marco
normativo, institucional, tecnolégico y financiero que regia las actividades del desarrollo
urbano, la vivienda y la construccion.

Ello supuso generar un cambio cualitativo importante destinado a recuperar la
credibilidad publica del Estado como gestor del bienestar de la poblacion y responsable de
garantizar un ambiente adecuado para ésta y las futuras generaciones.

Durante el gobierno de Alejandro Toledo, uno de los lineamientos de politica que
guio las acciones propuestas por los Planes Nacionales de Vivienda y Saneamiento ha sido
el Acuerdo Nacional, un compromiso de gobernabilidad al que llegaron por consenso los
representantes de las distintas organizaciones politicas, religiosas y sociales del pais.?

De este conjunto, dos lineamientos orientan los planes nacionales del sector:
desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de eliminar su déficit mediante el
fomento de la competitividad del pais y su desarrollo sostenible y, en segundo lugar,
garantizar el acceso universal a una salud integral de calidad a través de la ampliacién del
acceso al agua potable y saneamiento basico, asi como el control de los principales
contaminantes ambientales. Con estos objetivos, el Estado se comprometié a promover una
cultura de la salud, incluyendo habitos de vida saludables, ampliando el acceso a los
servicios de agua y alcantarillado de acuerdo a las necesidades de cada region (Décimo
Tercera Politica de Estado del Acuerdo Nacional).

Asimismo, el gobierno de Toledo se comprometié a facilitar el acceso a una vivienda
digna, lo que supone elaborar un plan nacional de vivienda y normas que simplifiquen la
construccion y el registro de viviendas en tiempo y costo que permitan su densificacion,
abaratamiento y seguridad. Se comprometié también a consolidar un sistema habitacional
integrado al sistema econdémico privado; con el Estado en sus niveles nacional, regional y
local, en un rol subsidiario, facilitador y regulador de estas actividades y le encomienda al

sector privado fomentar la transferencia de su disefio, construccion, promocion,

22 En julio de 2002, por consenso entre diversos representantes de las organizaciones politicas y sociales se
elaboro y firmo el ACERDO NACIONAL que integran un conjunto de Politicas de Estado.
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mantenimiento u operacion, segun sea el caso. Finalmente, se comprometié a fomentar el
saneamiento legal y a buscar mejorar la calidad de las viviendas auto-construidas (Vigésima
Primera Politica de Estado del Acuerdo Nacional).

En materia de politicas de vivienda, se volvié a conformar el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento en el afio 2002, tratando de consolidar el auge de la actividad
habitacional y los logros obtenidos desde su creacién, bajo la perspectiva que la politica de
vivienda debe constituirse en una Politica de Estado que garantice la continuidad de sus

principales programas y propuestas.

3.2.1 ACCESO A LA VIVIENDA, CREDITO Y PROGRAMAS DE VIVIENDA DESDE EL

ESTADO

De acuerdo a especialistas, el mercado de créditos hipotecarios para vivienda en el
Pera es incipiente, por un lado el volumen de la cartera bancaria de créditos hipotecarios
para vivienda en junio de 2001 ascendia a s6lo US $ 1059 millones (ASBANC 2001), lo que
significa un volumen reducido si se toma en cuenta el tamafio de la economia peruana.
Igualmente, al interior de la banca peruana, el crédito hipotecario representaba -para ese
mismo afo- sblo el 8% del total de la cartera y el 76% de la cartera hipotecaria estaba
concentrada en soélo cuatro bancos (Superintendencia de Banca y Seguros, 2001) y se
focaliza en estratos de ingresos medios-altos y alto®.

Esta tendencia ha variado un poco, producto del creciente incremento del sector de
construccion, pero el mercado de créditos hipotecarios continua ocupando un tercer lugar en
la cartera crediticia bancaria, como podemos apreciar en el siguiente cuadro, de un total de
once empresas financieras y crediticias, que brindan diversos tipos de créditos, sélo el 14%
del monto total de los créditos lo conforman los créditos hipotecarios, en tanto que los
mayores montos crediticios son los dirigidos a los créditos comerciales que comprenden
mas del 50% del total de créditos y los créditos de consumo, que comprenden el 19% del
total. En un contexto, de incremento de la actividad de construccion debiera ser mas alto los
créditos hipotecarios, lo que nos indica que el acceso a la vivienda via créditos hipotecarios
si bien se ha ampliado en forma relativa, solo llega ademés de los estratos anteriores a los
estratos medios-medios. Por otra parte, el 68% del total del crédito hipotecario es cubierto
por sélo dos entidades crediticias.

> GONZALES A. GERARDO, El crédito hipotecario y el acceso a la vivienda para los hogares de menores
ingresos en América Latina. CEPAL. Santiago de Chile, setiembre 2002. Serie: Financiamiento del desarrollo. P
61.
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CUADRO No. 9
RANKING DE CREDITOS POR TIPO
AL 30 DE JUNIO DEL 2007

TIPO DE CREDITOS CANTIDAD EN MILES DE %
NUEVOS SOLES

Créditos comerciales 33,591,001 61.01

Créditos de consumo 10,576,073 19.21

Creditos hipotecarios 7,803,076 14.17

Créditos a microempresas 3,084,670 5.60

TOTAL 55,054,820 100.00

Fuente: http://www.sbs.gob.pe/estadistica/financiera/2007/junioB-2333-jn2007.XLS

La limitada expansion del crédito hipotecario de la banca peruana de acuerdo a
Gonzales, se atribuye a dos factores principales, por una parte, el bajo poder adquisitivo de
la gran mayoria de la poblaciéon que no puede acreditar ingresos permanentes, y por ende,
no cumple con los criterios tradicionalmente empleados por la banca y por otra, la carencia
de recursos de largo plazo movilizados por la banca que son destinados a colocaciones de
largo plazo®, existiendo una limitada inclinacion de la banca a colocar sus propios recursos

a largo plazo para el financiamiento de vivienda.

Con relacion a los programas de vivienda, dentro de las politicas gubernamentales
de la gestion anterior, se elabora el Plan Nacional de Vivienda para Todos, con diversos
programas, entre ellos el Programa MIVIVIENDA, que apoya a la poblacion a través del
Premio del Buen Pagador, brinda recursos a las instituciones financieras intermediarias asi
como cobertura de riesgo crediticio para que éstas otorguen créditos hipotecarios a quienes
deseen adquirir viviendas nuevas, construir en terreno propio o aires independizados. Bajo
esta modalidad se construyeron viviendas en diversos distritos de Lima como Los Jardines
de Tingo Maria en Brefia, el Conjunto Residencial Arq. Fernando Belaunde Terry en el
Cercado de Lima, en Proceres de Surco y El Parque en Chorrillos, entre otros.

Otro programa es Techo Propio, que busca mejorar el acceso a una vivienda a los
sectores populares, otorgando un Bono Familiar Habitacional (no reembolsable) BFH de
hasta US $ 3,600 a las familias de menores recursos que cumplan con diversos requisitos
como no contar con vivienda propia, ser jefe de familia y tener dependientes menores de 18
afos. A través de este programa se construyeron un total de 9,728 viviendas, con igual
cantidad de BFH. Este programa se da en distritos mas populosos como Campoy en San
Juan de Lurigancho, Martinete en Lima Cercado, la Ciudadela de Pachacutec en Ventanilla,

2 Al 2000, un 89% del total de hogares a nivel nacional se ubicaban en los niveles socioeconémicos C, Dy E
con ingresos familiares mensuales, en promedio, no mayores a US $ 300, mientras que un 9% de los hogares,
pertenecian al nivel B con ingresos promedio de US$ 680 mensuales y un 3% pertenecian al nivel A. (Apoyo
Opinién y Mercado SA.) Ibid
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entre otros. Otro plan elaborado es el Plan Nacional de Saneamiento “Agua es vida” 2006-
2015.

Estos planes, impulsados por primera vez en conjunto, se inscriben como parte del
compromiso de dialogo de las fuerzas politicas del pais, la sociedad civil y el Gobierno para
lograr un Acuerdo Nacional. Dichas partes expresaron, en julio de 2002, el compromiso de
proporcionar a cada familia el acceso a una vivienda digna y condiciones basicas para un
desarrollo saludable en un ambiente de calidad y de seguridad; se comprometieron a otorgar
un tratamiento especial a las obras de servicio social, con énfasis en la infraestructura de
salud, educacién, saneamiento, riego y drenaje, para lo cual plantearon la participacion de la

empresa privada en su gestion.

En los ultimos afios uno de los indicadores econdmicos como es el Producto Bruto
Interno (PBI) ha sido favorable, durante el 2005, la economia nacional se vio incrementada
en un 6,7% con relacion al periodo anterior y ésta en un 4,8% en relacion al 2003. Esta
recuperacion econémica se vio fuertemente consolidada y apoyada por el creciente ritmo
que mostro el Sector Vivienda, que crecid en el 2005 en un 8,7% con relacién a afio anterior.
Al decir, de los representantes de las entidades publicas durante ese gobierno, la dinamica
mostrada por el Sector de Vivienda a través de sus diferentes programas y proyectos ha
contribuido, ademas, al arrastre econoémico de otros sectores como la mineria no metalica
(hormigén, arena o piedra chancada), industria ladrillera, productos de plastico, suministros
eléctricos, pinturas, maydlicas, etc. De esta manera, la participacién productiva del Sector se

ha convertido en un componente fundamental de las politicas de desarrollo del pais.

Los énfasis estdn puestos en “Mejorar las condiciones de vida de la poblacion
facilitando su acceso a una vivienda adecuada y a los servicios bésicos; propiciando el
ordenamiento, crecimiento, conservacion, mantenimiento y proteccion de los centros de
poblacion y sus areas de influencia; fomentando la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y de la iniciativa e inversion privada.”

Es en este contexto, que se inscriben los programas estatales de apoyo al acceso
de la vivienda en apoyo al financiamiento y acceso a la vivienda popular, el Banco de
Materiales (1980) cuyo objetivo es promover la edificacion, ampliacion y mejoramiento de
viviendas basicas minimas, brindando préstamos en materiales de construccién y apoyar el
financiamiento de la autoconstruccion de viviendas de la poblaciéon urbana marginal asi
como apoyar las habilitaciones urbanas, la infraestructura urbana, productiva y de servicios

e incluso el equipamiento de la microempresa, y el Fondo Mivivienda (1998).
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Banco de Materiales

Los créditos se otorgan a grupos de individuos o familias y sirven para financiar la
adquisicidon de materiales de construccién y el costo de mano de obra. No se desembolso de
dinero en efectivo. Tasas de interés son menores a las del mercado. Plazo de crédito es de
cinco afos promedio y las garantias requeridas son el titulo de propiedad y un aval.

Fondo Mivivienda

El Fondo Mivivienda se creo con un aporte inicial de US $ 546 millones, con recursos del ex
Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), para ser administrado por una institucion financiera
estatal de segundo piso, la Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE), que asignaria
los recursos, por medio de instituciones privadas del sistema financiero, para facilitar la
adquisicion de viviendas construidas por el sector privado. El 2001 se modifico su ley a fin
de ampliar sus funciones que permitiera garantizar créditos o titulos relacionados con el
financiamiento habitacional que emitan o gestionen las instituciones financieras®. Los
créditos otorgados son hasta el 90% del valor de la vivienda y ésta no debe ser mayor a US
$ 31,500.

El monto promedio de los créditos del Fondo es alrededor del US$ 18,000, que significa que
estos recursos estan llegando fundamentalmente a familias de niveles socioeconémicos B
(ingreso promedio de US $ 617) y en menor medida C (ingreso promedio de US $ 314). De
esta manera, este Fondo, si bien permitié el acceso a créditos hipotecarios de otros niveles

socioecondémicos no constituye para los niveles C, D y E el acceso a la vivienda.

3.2.2 SEGURIDAD JURIDICA DE LA TENENCIA

Otro problema relevante es la falta de derechos juridicos de la tenencia de la
vivienda, ya que como sefala Kothari,?® ello trae como consecuencia enormes dificultades
entre los pobres.

Por una parte, subsiste una confusion entre las diversas instituciones que otorgan
titulos de propiedad, el Estado, COFOPRI y autoridades locales. Por otra parte, el
otorgamiento de titulos ha sido utilizado como medio para obtener influencias politicas.
Como da cuenta, el relator Khotari, existe actualmente una recusacioén constitucional contra
COFOPRI por los titulos de propiedad que concedié a determinadas familias, dejando sin
tierras a centenares de familias que las habian venido ocupando en forma pacifica, en
algunos casos por mas de 20 afios. (Khotari 2004: 15). Esto ha significado dificultades para

normalizar la posesion fisica y juridica de zonas cercanas a la ciudad.

%5 |bid.
26 Kothari 2004: 15
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El enfoque centralizado en COFOPRI ha impedido la participaciéon de las
municipalidades en la realizacion de los derechos de sus pobladores a la vivienda y a la
tierra.

Esta situacion deteriora aun mas el acceso y la tenencia de la vivienda, motivando
una permanente situacion de inestabilidad y precariedad respecto al uso de la misma, no
s6lo con fines de vivienda sino incluso de trabajo, como en los casos del asentamiento UPIS
Huéascar en el distrito de San Juan de Lurigancho, de Lima, cuyos pobladores vienen
luchando 27 afios por el reconocimiento de sus titulos, pese a que desde 1976 fueron
reubicados en esos terrenos por el Estado, prometiéndoles servicios basicos, y recién en
1982 se enteraron que eran propiedad privada, o el caso de los vendedores del Mercado
San Gregorio en Ate, quienes se encuentran laborando mas de 15 afios en un &rea que se
encuentra en litigio®’.

Estas situaciones se tornan mas criticas cuando las autoridades nacionales y locales
consideran que estos asuntos no son de su competencia, y mas bien corresponden al orden
juridico, obviando la necesaria concordancia con el derecho a una vivienda adecuada.

Se requiere una mejor coordinacion y definicibn de las responsabilidades de las
diversas instituciones de vivienda y los servicios civiles, ya que se reciben titulos de vivienda
en zonas riesgosas y que no pueden ser habilitados con servicios basicos.

Las politicas y practicas actuales de titulacion, si bien pueden significar una garantia
respecto a la tenencia de la vivienda no lo es ni lo ha sido respecto al mejoramiento de las
condiciones de su calidad en el marco del derecho a una vivienda adecuada. Como sefiala
Khotari, la mera concesion de titulos de propiedad a las familias, sin garantizarles el acceso
al agua, al saneamiento y la electricidad, asi como la seguridad del hogar y de la persona,
incluida la igualdad de derechos a la mujer, sélo puede conducir a una infundada sensacién
de seguridad.

Se requiere por ello politicas favorables a la construccion de viviendas de interés
social, incluyendo la posibilidad de rehabilitar viviendas existentes y la necesidad de
integrar la opinion de la poblacién, en especial de la mujer en la elaboracion de leyes,
politicas de vivienda y planificacion.

En este contexto, particular atencibn merece el derecho a la vivienda de los
arrendatarios y en especial de aquellos que residen en viviendas histéricas y ruinosas de
Lima centro, en relacion a su seguridad de tenencia, el peligro para sus vidas, salud y la
proteccion contra aumentos de alquileres. Igualmente se debe mencionar, el problema de
los desalojos, que como mencionamos anteriormente, autoridades locales como centrales
asumen que ese tipo de problemas son de competencia juridica y se eximen de abordarla

dentro de sus politicas y programas.

%" Testimonio de los propios comerciantes.
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Veamos ahora, como el derecho a la vivienda cuenta o no con un marco normativo
internacional y nacional.
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IV. MARCO JURIDICO Y NORMATIVO GENERAL SOBRE LA VIVIENDA EN EL PERU

El derecho a la vivienda, como los demas derechos econémicos, sociales y
culturales, esta en permanente cuestionamiento. Los Estados latinoamericanos los avalan y
asumen formalmente como marco normativo, sin embargo los gobiernos no los traducen

como politicas y por el contrario, en muchos casos, no los respetan ni consideran.

El PerG alun cuando ha firmado diversos instrumentos internacionales relacionados
con el derecho a la vivienda, como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales - PIDESC, La Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer — CEDAW, La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo - DDD, es el Unico pais de la
region que no contempla en su marco constitucional el derecho de las personas a una
vivienda digna. La Constitucién Politica de Per( de 1993 deroga este derecho, de forma
contraria a la Constitucion de 1979. Organizaciones No Gubernamentales, redes y
movimientos han incidido por incorporar este derecho en la reforma de la Constitucién, la
misma que no ha prosperado. A nivel internacional el Comité de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales al examinar el informe inicial del Pert (E/1990/5/Add.29) en mayo de
1997, considera igualmente entre los principales motivos de preocupacion que los derechos
contenidos en el Pacto que se reconocieron y se incorporaron en la Constituciéon de 1979,
no estén contemplados en la Constitucion de 1993:

a) el derecho a unas condiciones dignas para las personas y para sus familias

(articulo 2 de la Constitucion de 1979);

b) b) el derecho a la alimentacion y a una vivienda adecuada (art. 18);

Miloon Kothari®® en su Informe sobre una vivienda adecuada® en su mision al Per,
igualmente considera que la falta de una politica de vivienda durante el Ultimo decenio
también esta simbolizada en la revision constitucional de 1993 que suprimié la referencia al
derecho a una vivienda adecuada. En comparacion con otros sectores como los de la salud
y la educacién, a la vivienda se le atribuyé menos prioridad en la asignacién de recursos y el
desarrollo de redes institucionales, lo que refleja la falta general de voluntad politica.

La ausencia de este marco institucional ha contribuido a que en el Pert por muchos
afios no se cuente con una politica de Vivienda y aunque hoy si se asume como politica
social y cuenta con una entidad publica encargada de promover la vivienda, éste derecho —

como acceso a la vivienda- se rige por las leyes del mercado, como bien de compra y venta.

8 Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como parte integrante del derecho a un nivel de vida

adecuado, y sobre el derecho a la no discriminacion, de las Naciones Unidas.
? Los Derechos Econémicos Sociales y Culturales. Naciones Unidas. E/CN.4/2004/48/Add. 11 de febrero de
2004
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La transicion a la democracia favorecié un marco institucional para la discusién de
politicas en materia del derecho a la vivienda. EI Gobierno de Toledo firma el Acuerdo

Nacional®*°

(2002), en el que se plantea como un problema importante la falta de vivienda
adecuada, asi como, el acceso a servicios basicos como los de agua y saneamiento, incluye
ademas como parte del Acuerdo Nacional la revision de las normas y reglamentos sobre
vivienda. Se crea el Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, como la instancia
rectora en materia (Ley N° 27779 (1/06/ 2002), Ley N° 277792 (25/07/2002), Decreto
Supremo N° 002 - 2002 — VIVIENDA) y se aprueba el Plan Nacional de Vivienda- Vivienda
para Todos: Linemientos de Politica 2003-2007.

El Plan Nacional de Vivienda esta concebido para promover el acceso a una vivienda
digna para todas las familias, ofreciendo las condiciones bésicas para su seguridad y un
desarrollo saludable, sin embargo el papel del Estado en este plan es el de “facilitador y
promotor de la iniciativa de los demas agentes que son los que fundamentalmente deben
encargarse del disefio, la ejecucion y comercializacion y el financiamiento de los programas
habitacionales y del mejoramiento urbano y rural contemplados en el Plan Nacional” y las
mujeres pobres no tienen posibilidades de subsidios.

En el proceso de descentralizacion que vive el Perl se establece igualmente un
marco juridico-institucional con competencias y funciones para la definicion de las politicas
de vivienda y saneamiento a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales que deben ser
vistas como una oportunidad para superar las barreras de discriminacién que tienen las
mujeres respecto a este derecho, aunque tampoco incorpora una perspectiva de género.

Los Gobiernos Regionales tienen hoy como funciones: a) Formular, aprobar vy
evaluar los planes y politicas regionales en materia de vivienda y saneamiento, en
concordancia con los planes de desarrollo de los gobiernos locales, y de conformidad con
las politicas nacionales y planes sectoriales. b) Promover la ejecucién de programas de
vivienda urbanos y rurales, canalizando los recursos publicos y privados, y la utilizacién de
los terrenos del gobierno regional y materiales de la region, para programas municipales de
vivienda. c¢) Incentivar la participaciéon de promotores privados en los diferentes programas
habitacionales, en coordinacion con los gobiernos locales. d) Difundir el Plan Nacional de
Vivienda y la normativa referida a la edificacion de vivienda, asi como evaluar su aplicacion.
h) Asumir la ejecucion de los programas de vivienda y saneamiento a solicitud de los
gobiernos locales...” (Articulo 58° de Ley N° 27867 y su modificatoria Ley N° 27902 )

Las municipalidades provinciales y distritales, tienen como competencias organizar y
planificar el desarrollo local territorial, los servicios publicos y el uso del suelo; asi como

atender a la poblacion en riesgo, promover los derechos de la mujer y otros que permitan

%0 El Acuerdo Nacional es contempla las politicas en funcion a 4 grandes temas: a) la gestién de los asuntos
publicos; b) la equidad y la justicia social; c) la competitividad; y d) la institucionalidad y la ética publica.
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contribuir al desarrollo y bienestar de la poblacién (Titulo V - Capitulo I, Art. 73, Ley N°
27972: Ley Organica de Municipalidades. 26/05/2003).

No existen experiencias municipales, ni regionales de programas de viviendas para
mujeres. Una experiencia en el Cuzco vinculada a municipios y gobiernos locales esta
siendo apoyada por distintas regidoras. Esta experiencia articula la organizacion de
Comedores Populares, Club de Madres y Comités de Vaso de Leche, con las regidoras
municipales para el mejoramiento de viviendas comunales que sirven de alojamiento a los
turistas. Una ONG feminista peruana, Flora Tristan a través de su concurso de iniciativas
locales ha premiado dos iniciativas relacionadas con este proyecto. Estos alojamientos han
ingresando como parte del sistema de turismo vivencial en Cuzco y son parte de la pagina
web como recomendadas®!. Este tipo de experiencias pueden contribuir para que se
aproveche bien este proceso de descentralizacion a favor de las mujeres y la vivienda.

El dltimo Congreso de Regidoras del Cuzco (2007) coloco como uno de los temas
centrales la eleccion de Machu Picchu como una las siete maravillas del mundo y la
necesidad de disefiar estrategias para que el turismo en los préximos afios no solo beneficie
a las grandes empresas, sino también a las mujeres y a las organizaciones, lo que pasa

necesariamente por un mejoramiento de sus viviendas.

Muijeres y Derecho a la vivienda y a la tierra®
Histéricamente las mujeres no han sido propietarias directas de sus tierras y en la
titulacion de sus viviendas las mujeres no aparecian en los documentos de propiedad. Las
mujeres solteras hasta hace poco no tenian derecho a la vivienda, dicha restriccion recién
ha sido levantada permitiéndoles que accedan a los préstamos de vivienda que en el
Gobierno de Toledo otorgo el BID.
“(...) una amiga llamada Mecha, que es casi un baluarte de las parejas del 77 que no
habian contraido matrimonio, contrajo matrimonio para poder acceder al crédito de
vivienda y un afio después del matrimonio se liberaliz6. Si no hubiese habido esta
restriccion no hubiera contraido matrimonio, pero hubo negligencia inicial en el caso de
Toledo al exigir que los créditos sean fundamentalmente para las mujeres casadas (...)".

Seminario Nacional sobre DESC y Vivienda. Cladem- Peru, agosto, 2007.

La ausencia de un marco juridico institucional en el Peru llevé a que el derecho a la
vivienda quede circunscrito a la regularizacién de la propiedad a través de la Comision de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), cuyo enfoque para abordar el tema de

la vivienda ha estado centrado en el otorgamiento de tierras a través del Programa de Lotes

31 Seminario Nacional DESC y Vivienda. CLADES - Per(, agosto, 2007.
%2 Seguridad juridica de la tenencia,
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Familiares (PROFA)® y la formalizacién de la propiedad a través de los titulos de propiedad.
A febrero del 2006, COFOPRI ha otorgado titulos a 1'512,190 predios a nivel nacional en
beneficio de mas de siete millones de peruanocs, el 57% de los cuales pertenecen a
pobladores de provincias y 43% a Lima. Del total de predios formalizados, 1,262,703
corresponden a propietarios de viviendas en posesiones informales (asentamientos
humanos, centros poblados, pueblos tradicionales); 47,331 a propietarios de viviendas en
urbanizaciones populares (asociaciones y cooperativas de vivienda); y 202,156 a

beneficiarios de Programas de Vivienda del Estado®.

Un informe presentado por una ONG peruana®, en materia de titulacién considera que
en la COFOPRI ha habido un trabajo por incorporar el nombre de las parejas o el nombre de
las mujeres a los documentos de propiedad. Ha habido un incremento del porcentaje de
mujeres que ya son copropietarias o que estan dentro de los documentos de propiedad: “el
porcentaje de titulados donde hay una pareja en la que aparece el nombre de una mujer en
el documento de propiedad, subié de cuarenta a setenta y cinco por ciento entre 1995 y
2002".

Por otro lado, la Coordinadora Nacional de la Formalizacion, Carolina Rouillon Gallese,
en la videoconferencia “Equidad de Género y Acceso a la Propiedad de Tierras”, en la sede
del Banco Mundial en Lima sefialO que el 56% de la poblacién formalizada esta conformada
por damas y el ser propietarias las ha impulsado a participar en la toma de decisiones, la
ejecucion de actividades comerciales y también en el acceso al crédito, abriéndose asi
nuevas oportunidades econdmicas para su desarrollo. Sin embargo, esta informacion no ha

sido registrada en la COFOPRI haciéndola cuestionable.

El sistema patriarcal peruano, la ausencia de politicas y normas con enfoque de genero
combinadas con el hecho de que la titulacion en el Perl siempre ha estado ligada con
campafas politicas y la débil institucionalidad relacionado con la vivienda han contribuido a
la falta de derechos juridicos de tenencia entre las mujeres, aun cuando, la Constitucién
Politica del Pera establece el derecho a la propiedad y la herencia: Son dos articulos los
que consideran estos derechos: El Articulo 2°. “Toda persona tiene derecho: 16, a la
propiedad y a la herencia” el Art. 70. Derecho de Propiedad. “El derecho de propiedad es
inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comin y dentro de los

limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de

% Informe anual 2005. Situacién de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales en el Pert (DESC). Una
Nacién con justicia social para todos: ¢Cudles son los desafios?. Aprodeh, CEDAL, Observatorio DESC
Amazonia, Plataforma Interaméricana de Derechos Humanos y Democracia y Desarrollo. Pag. 79.

** WEB de COFOPRI.

% Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE). Institucién dedicada a actividades de investigacion.
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seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de
indemnizacién justipreciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio. Hay accién
ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya sefialado

en el procedimiento expropiatorio”.

El derecho a la tierra forma parte de las leyes y reglamentos relacionados con el tema
agrario. En el Capitulo VI, del régimen agrario y de las comunidades campesinas y nativas.
Art. 88°. “El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho de
propiedad sobre la tierra en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma asociativa.
La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segun las peculiaridades de cada
zona. Las tierras abandonadas, segun prevision legal, pasan al dominio del Estado para su
adjudicacion en venta”. Igualmente el Articulo 89°, se establece “Las Comunidades
Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. Son autbnomas
en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi
como en lo econémico y administrativo, dentro del marco que la ley establece. La propiedad
de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el articulo

anterior. El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas”.

Existe por otro lado, normatividad que contempla el acceso de la poblacion a la
propiedad privada de vivienda a través de créditos escalares, como la que se contempla en
la Ley N° 26912 (9/01/1998) - Ley de promocién del acceso de la poblacién a la propiedad
privada de vivienda y fomento del ahorro, mediante mecanismos de financiamiento con

participacién del sector privado, la misma que crea el Fondo Hipotecario de Mi Vivienda.

Generalmente las mujeres no pueden acceder a una vivienda, muchas lo hacen
principalmente a través de la herencia. Sélo para las mujeres rurales la forma como se
convierten en propietarias generalmente es a través de la herencia (55%), un 35 % a través

de compras directas, 7% a través de la reforma agraria y un 2% a través de la comunidad.*

En el Perq, en el sector rural con la Reforma Agraria desaparecié el mercado de tierras,
lo que en cierta forma limitd la libre adquisicion de propiedades, recién con el gobierno de
Belaunde T. se emitieron algunas normas en este sentido, como la Ley de Desarrollo
Agrario: Decreto Legislativo N° 002, que permite la adquisicion individual de las tierras por
los agricultores, aun sin un componente de género. Lo que se intensificé ain mas en los '90

con la emision del Decreto Legislativo N° 653, Ley de Promocion de las Inversiones en el

% www.basis.wisc.edu, Instituto de Investigacion y Desarrollo NITLAPAN, Universidad Centroamericana, y BASIS
CRSP, Universidad de Wisconsin. Conferencia Regional Mejorando el Acceso a la Tierra para Ampliar la Base
del Crecimiento Econémico,Managua, Nicaragua, 31 Agosto 2004.
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Sector Agrario (30/07/91), en el que se disponia la titulacion total de tierras del sector agrario
cedidas por la reforma agraria. Actualmente el 25% de tierras agropecuarias cuentan con
titulo de propiedad no registrado, es decir aun se encuentra en condicion de informal, pues
esta en proceso regularizacion, el 23% de las tierras comunales son de comunidades.®” Sin

embargo, las tierras registradas siguen realizando principalmente a nombre de los hombres.

Medidas legislativas para la regularizacién de las ocupaciones de tierras y viviendas que
parten de la distincion entre tierras fiscales y tierras de particulares. Existencia de medidas

legislativas especificas para las mujeres.

Solo como referencia podriamos considerar las tierras de propiedad estatal y tierras
privadas en lo siguiente:
& Estatal: area publicas como los parques y areas protegidas
© Privada: empresas agroexportadoras, pequefios productores, campesinos que
siembran en parcelas.

© Comunales: Cooperativas, comunidades indigenas y campesinas.

Las leyes de proteccion de las tierras que son de propiedad del Estado estan reguladas
desde el marco constitucional: Art. 66° al 69° del Capitulo Il “Del Ambiente y los Recursos
Naturales™ “Articulo 66°.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se
fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion
otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal. Art. 67°.- El Estado determina
la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.
Articulo 68°.- El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica
y de las areas naturales protegidas. Articulo 69°.- El Estado promueve el desarrollo

sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada.

AuUn asi, puede establecerse concesiones Art. 73° de la Constitucién Politica del Peru
“(...) Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para

su aprovechamiento econémico”.

Existe igualmente legislacion que protege la propiedad de las tierras como mecanismo
de promocion agraria (Decreto Legislativo N° 653 Establece la Ley de Promocion de las

Inversiones en el Sector Agrario. 30/07/1991). Tiene por objeto otorgar las garantias

711l Censo Nacional Agropecuario- 2003.
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necesarias para el libre desarrollo de las actividades agrarias, realizadas por personas

naturales o juridicas, sean nacionales o extranjeras.

A nivel de las comunidades la legislaciobn nacional es mas clara respecto a la
regularizacion de las ocupaciones de tierras, aln cuando no existen medidas legislativas
especificas para las mujeres en este sentido. “Los comuneros poseedores por mas de un
afio, podran solicitar la adjudicacién a titulo de propiedad de las tierras que conducen. Se
regula el procedimiento de adjudicacién y el de declaraciéon de abandono, en cuyo caso las
tierras dejardn de pertenecer a la comunidad. Se establece el Régimen Arbitral de la
Propiedad de las Comunidades de la Costa (RAC) para la solucién de los conflictos” (Ley N°
26845 de titulacion de las tierras de las comunidades campesinas de la costa.
23/07/1997)%.

La Ley General N° 24656 de Comunidades Campesinas (13/04/1987)*°, reconoce la
autonomia en el uso de las tierras “(...)declara de necesidad nacional e interés social y
cultural el desarrollo integral de las comunidades campesinas, reconoce a éstas como
instituciones democraticas fundamentales, autbnomas en su organizacién, trabajo comunal y
uso de la tierra, asi como en lo econémico y administrativo, por lo tanto el Estado garantiza
la integridad del derecho de propiedad del territorio de las comunidades campesinas,
respeta y protege el trabajo comunal como una modalidad de participacion de los

comuneros, con el fin de preservar los bienes y servicios de interés comunal”.

Garantias legales en los casos de desalojos forzosos

Las mujeres tienen mayores obstaculos para gozar del titulo de propiedad en forma
automatica, aun cuando en el Pera “la prescripcion adquisitiva de dominio (usucapion);
cumplidos los diez (10) afios de ocupacion, los informales en terrenos privados pasan a ser
propietarios de dichos terrenos (...) Art. 950 / Ley N° 28687.

El Cdodigo Civil peruano establece también como una de las causales de extincion del
terreno el abandono por 20 afios del mismo. (Decreto Legislativo N° 295 - 11/1984). Art.
923: Derecho a la propiedad; debe ejercerse en armonia con el interés social y dentro de los
limites de la ley, estableciendo las restricciones legales de las propiedades definidas por
causa de la necesidad y utilidad publica o el interés social. Art. 968: Son causales de

extincion del derecho a la propiedad: por adquisicion del bien por otra persona; por

B Peruano, 1997-07-26, nim. 6238, pags. 151389-151390.
% El Peruano, 1987-04-14, N. 2359, p. 53718-53722.
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destruccién o pérdida total o consumo del bien; por expropiacion; y por abandono del bien
durante veinte afos.

El Cédigo Procesal Civil. Art. 585 al 596, establece el procedimiento de desalojo via
sumarisima. Comunicada la demanda se tienen cinco dias para la contestacion e
interposicion de excepciones y diez dias para la audiencia Unica y sentencia. No establece

garantias en caso de que las familias no tengan donde vivir, ni reubicacion temporal.

Existen leyes especiales de asentamientos humanos N° 26264 y 28687; Decreto
Legislativo N° 803; DS 021-JUS-2002. Conforme a la Ley Organica de Municipalidades N°.
27972 y de la Ley de Formalizacion N° 28391 y Ley N. 28687, es competencia de las
Municipalidades Provinciales el realizar el saneamiento fisico legal de los asentamientos
humanos. Art. 94, 95 y 96, inc. 6°), las Municipalidades Provinciales y/o Distritales podran
acordar por consejo la expropiacion a causa de necesidad publica con el fin de realizar el
saneamiento fisico y legal de espacios urbanizados que hayan sido ocupados por acciones

de hecho y sin posibilidad real de restablecimiento del estado anterior.

La Ley N° 27117, de la expropiacién de la propiedad, contiene disposiciones que
protegen el derecho a la propiedad. Estan consideradas en esta ley las ocupaciones
informales en tierras de propiedad privada, establece la aplicacion del saneamiento fisico
legal para la venta con un precio comercial y si las demandas judiciales no terminan dentro
de 2 afios, el caso es a favor del propietario privado. Se extingue el derecho a la propiedad

por abandono durante 20 afios.

La Ley Organica del Ministerio Publico aprobada por el Decreto Legislativo N° 052,
establece que es un organismo autébnomo del Estado y tiene las siguientes funciones: vela
por la moral publica, la justa administraciébn de justicia, defiende la legalidad, de los
derechos ciudadanos y los intereses publicos; representa a la sociedad en juicio, defiende a
la familia, a los menores e incapaces y el interés social, el seguimiento y prevencion del

delito y la reparacion civil.

Ley N° 27117 (15/05/1999) Ley General de Expropiacion. La expropiacion a que se
refiere el Articulo 70 de la Constitucion Politica, el Articulo 928 del Cédigo Civil y los
Articulos 519 a 532 del Cadigo Procesal Civil, se rigen por la presente Ley. TITULO | -
DISPOSICIONES GENERALES, Articulo 2.- Del concepto: La expropiacion consiste en la
transferencia forzosa del derecho de propiedad privada, autorizada Unicamente por ley
expresa del Congreso en favor del Estado, a iniciativa del Poder Ejecutivo, Regiones o

Gobiernos Locales y previo pago en efectivo de la indemnizacioén justipreciada que incluya

33



Diagnostico “Situacion del derecho de las mujeres a la vivienda adecuada desde una perspectiva de género en
Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(”

CLADEM

compensacion por el eventual perjuicio. Articulo 3.- Del beneficiario: El Unico beneficiario de
una expropiacion es el Estado. Articulo 4.- De las causales: En la ley que se expida en cada
caso debera sefalarse la razén de necesidad publica o seguridad nacional que justifica la
expropiacién, asi como también el uso o destino que se dard al bien o bienes a expropiarse.
Articulo 10.- Del sujeto activo de la expropiaciéon 10.3 Es nula la expropiacién a favor de
persona natural o juridica de derecho privado. Dicha nulidad se declara sin perjuicio de las
acciones civiles y penales que en defensa de su derecho tiene expedito de ejercer el
afectado. TITULO II-DEL OBJETO DE LAS EXPROPIACIONES Articulo 12.- Del objeto.
12.1 Todos los bienes inmuebles de dominio privado pueden ser objeto de expropiacion.
12.2 Los bienes de embajadas o misiones diplométicas y de organismos internacionales no
estan sujetos a expropiacion, de conformidad con la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplométicas de 1961, de la cual la Republica del Perd es Parte Contratante, salvo en los
casos basados en el Principio de Reciprocidad o en el consentimiento previo.

Las mujeres como informa el relator ademas de sufrir el desalojo en situaciones
como la destruccién de barrios de tugurios urbanos, los conflictos armados y las obras de
gran escala, las mujeres también son especificamente vulnerables a los desalojos forzosos
debido a la discriminacién de que son objeto por ser mujeres. Las mujeres que viven en
asentamientos humanos en el caso del Perl estan constantemente expuestas a ser

desalojadas.

Acceso a la financiacion de la vivienda. Politicas y medidas que ha adoptado el
Estado, mediante subsidios, incentivos fiscales o regulacion del mercado, para garantizar
gue los gastos de vivienda sean soportables, en especial para las mujeres y las cabezas de
familia.

Con la finalidad de brindar de facilitar el acceso a la vivienda se "Crea el Fondo
Hipotecario de Promocién de la Vivienda Fondo MIVIVIENDA, con recursos provenientes -
inicialmente- del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), que tiene por objeto facilitar la
adquisicion de viviendas, especialmente las de interés social; asi como financiar las
viviendas que se construyan como consecuencia de la independizacion de las unidades
inmobiliarias, subdivision de terrenos, o la culminacion de proyectos de habilitacion urbana

en ejecucion. En este ultimo caso, se requiere aprobacion expresa del Fondo MIVIVIENDA."
Dentro de ello los recursos del Fondo MIVIVIENDA podran destinarse a garantizar

créditos o titulos valores que emitan o gestionen las empresas del sistema financiero o

sociedades titulizadoras, segun corresponda, respecto de programas de vivienda
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promovidos por empresas o0 entidades especializadas existentes o que al efecto se

constituyan de conformidad con lo que se establezca en el Reglamento..

El monto para acceder a estos fondos excluye a las mujeres pobres y quienes no han
aportado al FONAVI.

Los beneficiarios del esquema crediticio con recursos del Fondo MIVIVIENDA, por
Unica vez son personas naturales que acrediten lo siguiente (Ley N2 26912 , Decreto de
Urgencia N° 091-2000 (11-10-2000):
a) Haber aportado al FONAVI, directamente o a través de su empleador, durante un periodo
minimo de tres afios consecutivos o cinco afos en forma alterna.
b) Haber sido calificado por ingreso familiar como sujeto de crédito por la empresa o entidad
financiera que otorgue el préstamo correspondiente.
¢) Que el solicitante y, en su caso, su conyuge e hijos menores de edad, no sean
propietarios de otra vivienda.
d) Que el valor del inmueble a adquirir no exceda de las treinta y cinco (35) Unidades
Impositivas Tributarias®.

e) No haber adquirido vivienda financiada con recursos del FONAVI.

Los beneficiarios de los programas del Fondo MIVIVIENDA, deberan aportar como
cuota inicial un porcentaje no menor al 10% del valor total del inmueble a adquirir.

Actualmente existe un movimiento de FONOVISTAS y en las que las mujeres no
tienen presencia. El Tribunal Constitucional ha emitido una resoluciéon para que exista un
referéndum para recuperar los aportes hechos al FONOVI*.

Este movimiento ha tenido avances, ha tenido normatividad favorable, y estan es la
lucha por recuperar los fondos invertidos, tienen inscritas las boletas, tienen un calculo de
los montos que el estado les deberia de devolver. El monto de inscripcion es de S/. 26.00

aproximadamente, pero las mujeres no estamos inscritas.

“°De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 018-99-MTC, publicado el 27-06-99, precisase que el
monto en moneda nacional equivalente a las 35 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) sefialado en este literal,
sera ajustado diariamente de acuerdo a la variacion del valor adquisitivo constante (VAC). Para efectos del
referido ajuste, se tomara en cuenta el valor de la UIT determinado en la fecha de vigencia de la Ley antes
mencionada.

“1El FONAVI es un impuesto a la vivienda que se dio durante la dictadura de Fujimori y donde un sector,
también de mujeres, pagé un impuesto para el fondo de vivienda. Este fondo luego lo usaron para lo que fue
saneamiento. Entonces se creo un moviendo parea la recuperacion del fondo de mi vivienda.
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V. REPERCUSION DE LAS CARACTERISTICAS DEL HABITAT EN LAS MUJERES

Las mujeres han sido las principales gestoras de la adquisicion de terreno para
asegurar un minimo de habitabilidad de la familia. En las grandes movilizaciones por adquirir
un espacio para vivir, ellas siempre han estado presentes. Igualmente en el proceso de

mejorar el entorno: terreno, calles, espacios para vivir, ella ha sido la principal gestora.

Pese a ello, la elevada incidencia de viviendas y condiciones de vida inadecuadas e
inseguras en el Perd, afecta desproporcionadamente a la mujer, como sefala Khotari. La
responsabilidad del cuidado y de la alimentacion de la familia, socialmente asignada a las
mujeres, la hacen responsable de largas faenas para conseguir y adquirir agua, e
igualmente para la eliminacion de los residuos organicos a los miembros mas pequefios de

la familia.

Debido a ello, la situacién de extrema pobreza afecta a las mujeres de los barrios
pobres aun mas que a los hombres, en el caso de la vivienda a menudo éstas son
construidas de modo improvisado y son dificiles de mantener limpias. En muchos casos no
hay un sistema de agua potable ni tampoco de alcantarillado. A menudo resulta imposible
adquirir aparatos que alivien la carga domeéstica, como un refrigerador. Las mujeres cocinan

con kerosene y ellas mismas deben conseguir ese combustible*

Las caracteristicas de la disponibilidad o no de servicios basicos como agua,
desaguie y luz eléctrica, de dénde provienen éstos, asi como la calidad de la vivienda y en
particular el entorno donde se vive, condicionan la salud y el bienestar tanto de la familia
como de las mujeres. Ademas de éstas caracteristicas, el hacinamiento, debido al déficit
habitacional también influye en la situacion de las mujeres. De acuerdo a un estudio, el 13%
de las unidades domésticas de Lima usa parte de su casa para actividades econémicas, en
ocasiones esto tiene lugar en un area separada especialmente con esta finalidad, en otras

en medio de las restantes actividades domésticas. *3

Por grupos de mujeres, las mujeres jévenes madres adolescentes cuentan con mas
dificultades por adquirir un espacio propio y como éste —en las ciudades- esta vinculado al
mercado de tierras, requieren de largos procesos por establecerse en un espacio personal e

ir mejorandolo.

2 YPEIJ ANNELOU, Produciendo contra la pobreza. La microempresa vista desde el género. IEP. Lima, marzo
2006.
“3 Cuanto S.A 1994: cuadro 10.19, citado en Ypeij 2006: 115
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En la sierra, asi como en las otras regiones, la titulacién es un problema vigente para
las familias, de acuerdo a un estudio realizado en el 2005, existe gran diversidad de
documentos que los agricultores** declaran tener para certificar su propiedad o posesion.
Destacan documentos de compra-venta en la costa centro-sur y sierra norte; y titulos sin
registrar en la sierra centro, en tanto en la costa norte aparece con mayor incidencia “ningun

documento”.

CUADRO No. 10
DOCUMENTO DE PROPIEDAD DE LOS ENCUESTADOS

CN CCS SN SC SS TOTAL
Titulo sin registrar 1.9% 6.9% 12.3% 46.9% 3.9% 18.8%
Titulo en tramite 2.1% 9.5% 0.2% 9.2% 5.5% 4.1%
Certificado posesion MINAG 5.5% 9.2% 1.6% 0.0% 1.1% 2.3%
Certificado posesion comunidad 1.9% 2.6% 4.3% 5.6% 9.8% 4.7%
Contrato de compra-venta 12.0% 26.0% 25.7% 6.2% 9.0% 16.9%
Escritura del juez 4.0% 20.2% 31.7% 13.6% 26.2% 21.2%
Concesion forestal 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Denuncio 0.0% 0.4% 0.0% 0.0% 0.3% 0.1%
Minuta 1.3% 3.3% 5.7% 0.3% 4.8% 3.3%
Otros documentos 28.7% 11.6% 4.8% 9.1% 33.7% 12.7%
Ningun documento 36.4% 8.5% 13.5% 9.1% 5.4% 14.6%

Fuente: Encuesta de Linea de Base, GRADE-CUANTO

CN= costa norte, CCN=costa central y sur, SN= sierra norte, SC=sierra centro,
SS=sierra sur.

De acuerdo a ese mismo estudio, los hogares de la sierra centro presentan
caracteristicas distintivas: mayor acceso a crédito, mas hogares liderados por mujeres,
mayor migracion y recepcion de remesas, mejores servicios publicos e ingresos no
agropecuarios. Son especialmente zonas de areas urbanas o peri-urbanas, donde la
agricultura juega un rol menos importante que en otras zonas en la generacion de ingresos

(por el menor tamafio de tierras) y hay mayor movilidad de la familia.

La sierra norte aparece como la zona mas pobre en términos de ingresos, activos y
niveles de educacién, asi como una mayor presencia de programas sociales, pese a mayor

pobreza relativa, el mercado de tierras juega un rol importante en acceso a la tierra.

“ GRADE, Sistema de evaluacion de impactos socio-econémicos y ambientales del proyecto de titulacién de
tierras PETT. Lima, marzo 2005. La titulacién esta referida a predios agricolas, que en muchos casos esta
vinculada también al lugar de vivienda, como el caso de la sierra. EI PETT comprendia la titulacién de tierras.
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Pese a que en costa los predios estan ubicados en zonas mas integradas al mercado
que en sierra, los hogares encuestados son mas pobres que el promedio y tienen acceso
limitado a servicios basicos de agua y electricidad. Las parcelas empadronadas luego de
1998 en costa serian las de hogares mas marginales que los empadronados antes de esa
fecha. Una parte importante de predios en costa norte no tienen ningiin documento para

probar propiedad o posesion.

En este sentido, empezé a desarrollarse — a través de éste proceso- una politica de
titulacion de predios para ambos conyugues, que al decir de los resultados de la
investigacion mencionada, podian significar el mejorar o establecer mejores relaciones de
género dentro de las familias rurales, en la medida que ambos conyuges son reconocidos
legalmente como copropietarios y se mejora el poder de negociacién de las mujeres al
interior de los hogares rurales; y por consiguiente, se pueden reducir los conflictos entre
familias rurales por el acceso a tierras, en la medida que los derechos adquieren

reconocimiento legal frente al Estado, y especificamente, frente al Poder Judicial.

El programa de titulacion de tierras generd una mayor operacion del mercado de
tierras, mayores ingresos de los hogares rurales y mayor acceso a crédito formal. Pero no
se encontraron impactos significativos en practicas de conservacion y mejora de suelos; en
indicadores de género, por lo que una de las recomendaciones por lo que se recomienda
una politica mas activa en este tema para lograr la titulacion conjunta de los conyuges®; en
resolucion de conflictos y en el valor de activos y la rentabilidad de la actividad agropecuaria
en general, aunque si se encontrd evidencia de impactos en practicas ambientales a través

del manejo de desechos sélidos en el entorno de la vivienda.

5 GRADE, 2005. La actual cobertura de titulos del PETT a hogares liderados por varones arroja que sélo un
62% de estas parcelas estan a nombre de ambos cényuges. Este porcentaje es particularmente bajo en la
sierra norte y sur.
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VI. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

El derecho a la vivienda, es el derecho que involucra al habitat, al derecho a una
vivienda saludable y adecuada. Sin embargo, mayormente no ha sido reconocido como tal,
porque se contextualiza como objeto en las relaciones de mercado, como un bien
enajenable y no como un derecho.

Las mujeres y las organizaciones de mujeres, principales gestoras de movimientos
por la lucha a un terreno propio y a servicios basicos, accedieron a un espacio donde
habitar sin que éstos necesariamente sean adecuados y saludables.

Sin embargo, el acceso y la tenencia de una vivienda adecuada no se asume como
un derecho y es mas bien planteada como un bien sujeto a la demanda y oferta del
mercado, un bien enajenable, al que se aspira y se logra si se cuenta con recursos
economicos.

Desde hace unas décadas, se han venido gestando, movimientos y organizaciones
sociales por el acceso a un terreno donde vivir, en ellos las mujeres han estado presentes,
animando y construyendo un hébitat habitable. Igualmente desde hace unos afios, se han
desarrollado iniciativas no gubernamentales, que apoyan y promuevan aquellas iniciativas
de las organizaciones sociales de base, liderando el tema del acceso y la tenencia de una
vivienda adecuada como un derecho.

En este marco, se ha empezado a trabajar el tema de la vivienda como un derecho
dentro de los derechos econdmicos, sociales y culturales y existen iniciativas que ya la
vinculan a los derechos de las mujeres.*® Pese a ello, las propias organizaciones sociales de
mujeres han levantado en forma incipiente este derecho, vinculado a los derechos sexuales
y reproductivos, politicos y econdmicos, sociales.

Por su importancia se incorpora las estrategias de incidencia y las propuestas
planteadas al concluir el evento organizado en el marco del proyecto, el Taller Nacional
Mujeres y Derechos econdmicos, sociales y culturales y el derecho a una vivienda

adecuada®’.

1. Levantar una agenda minima sobre el tema de la vivienda (acceso, calidad, habitat),
donde se trabaje por la efectiva dacién de una politica de Estado que garantice el
derecho a la vivienda.

a. Que se incluya la participacion en la demanda de incorporacion del derecho a la

vivienda en la Constitucion Politica del pais.

“° En marzo del 2003 se llevo a cabo en el Dia Internacional de la Muijer, la primera reunion metropolitana sobre
“Mujer y Habitat: Construyendo Nuestras Ciudades”, organizada como parte de la Campafia por el Derecho a
una Vivienda Digna para la Mujer. Khotari 2004: 18.

" Realizado del 20 al 22 de agosto del 2007.
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b.

Que se considere la importancia y participacién de las mujeres en la revaloracion de
las &reas urbanas y la participacion de la poblacién en ella y en especial de las
mujeres.

Plantear el derecho al habitat, mas que el derecho a la vivienda ya que incluye una
mirada mas integral: agua, servicios, etc. derecho a la vida.

Plantear el tema de espacios publicos, como para el caso del proceso de
reconstruccion, defender espacios publicos como la recreacion.

Levantar el tema de agua en el ambito urbano.

2. Preparar un comunicado o pronunciamiento acerca del proceso de reconstruccion de las

zonas afectadas por el terremoto donde se tome en cuenta o incorpore la situacion de las

mujeres:

a. Que en proceso de reconstruccion de ciudades y pueblos con inclusion de mujeres.

b. Que en el proceso de reconstruccion se garantice la titulacion (COFOPRI) para las
mujeres. Plantear que a las mujeres no se les exija requisitos para este acceso.
Reconstruccion con una mirada de convivencia con la naturaleza.

d. Debe darse prioridad a las mujeres viudas, madres solteras en el proceso de
reconstruccion en las zonas de emergencia.

e. Se debe plantear la participacién de las mujeres en el proceso de planeamiento

urbano y en el proceso de reconstruccion
Empezar a cambiar la cultura del ladrillo en los procesos de construccién a la

poblacion y las mujeres.

3. Elaborar una carta que pueda ser enviada a instituciones publicas que le competen el

derecho a la vivienda:

a.

Las mujeres han contribuido a la revaloracion del suelo en Lima y otras ciudades, a
través de la autoconstruccion de sus viviendas y del habitat; hoy empresas
comercializadoras ocupan esas zonas sin costo alguno. Se debe hacer visible el
aporte de valoracion del suelo del movimiento de pobladores y de las mujeres.
Solicitar a la Defensoria del Pueblo, a la Comisién de la Mujer del Congreso, al
Ministerio de la Vivienda, un informe sobre la situacion de la mujer con relacion a la
vivienda y sobre qué medidas se van a tomar para garantizar en las zonas de
emergencia 0 en espacios publicos.

Plantear y pedir informacion estadistica sobre mujeres y vivienda.

4. Las organizaciones sociales e instituciones participantes asumieron:

a.

Incorporar en sus organizaciones el derecho a la vivienda.
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b.

Capacitacion mas amplia a comparieras de otras regiones, realizar réplicas de éstos
talleres.

Dos organizaciones se comprometen a realizar réplica de evento: La organizacion de
Arequipa y la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) en su proximo Congreso a
realizarse en octubre.

Articular alianzas: Unidad entre todos los grupos de organizaciones para trabajar
juntas en capacitacion (conocer nuestros derechos) en las regiones. Trabajar en
conjunto con mujeres campesinas, indigenas, levantar la diversidad y la
especificidad.

Una organizacion se compromete a incluir en el proceso de elaboracion del Plan de
Igualdad de Oportunidades (PIO) en Arequipa el derecho a una vivienda adecuada.
Socializar documentos presentados en el Taller, la informacion estadistica.
Necesidad de un documento para difundir en organizaciones y medios.

Difundir el informe de vivienda en Perd de Miloon Kothari y sus recomendaciones.
Realizar seguimiento a las recomendaciones del informe.

Incorporar la lucha por la tierra y el territorio en las areas rurales.

Alianza entre CLADEM, HIC y la Red de Mujer y Habitat para incorporar un enfoque
de género en los procesos.

Elaborar y presentar un petitorio sobre el tema para la Corte Interamericana.

Sumarse al petitorio de HIC para que Miloon Kothari venga nuevamente al pais.

El compromiso de las organizaciones sociales de mujeres es integrar el derecho a

una vivienda adecuada, en sus propuestas y demandas, en su quehacer organizativo.

Igualmente en esa estrategia, se debe plantear, el sumar esfuerzos con redes ya existentes

que puedan real y efectivamente ir levantando propuestas a favor del acceso a un habitat

saludable para las mujeres.
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