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Primero. Median®y escrito presentado ante ta
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. "Qficialia de Partes Comun

Egtado de Morelos, el veinticinco de noviembre de dos il
g alen, Lidi elazquez Reynoso, por. su_propio, derechy,
" mﬁ@&lﬁto el amparo y proteccion de la Justicia Federal, corn:ga
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:neamiento de Xochitepec (SAPSXQ) cuyo domicilio

7

A gl

~E:

"cinocido es Boulevard El Encanto nimero 78, Colonia

»

;ntro de Xochitepec, Estado de Morelos; asi como el
"l\@nicipio de Xochitepec, Morelos.- - - IV.- ACTOS

t

"%?{ECLAMADOS.- - - Del C. Director General del Sistema de

o
"Aﬂua Potable y Saneamiento de Xochitepec se reclama ia

gt

"q‘?{gfpisién y suscripcién del acuerdo contenido en el oficio
"S:;){;PSXO/O237/201O de fecha 30 de octubre de 2010,
"nfgf:tificado el 3 de noviembre de 2010, el cual se acompana
"d?ﬁ }no Anexo 1 en original. Asimismo se reclama la negativa
"c} acto, consistente en que éste no concede el derecho al

nimo vital respecto a contar con agua potable y drenaje en
"los términos sefalados en el Unico Concepto de Violacién
"de la presente demanda de garantias.- - - Del Municipio de
"Xochitepec, Morelos, se reclama la omisién de prestar el
“s?évicio publico de agua potable y saneamiento gue en
"tv.ff{gminos del articulo 115, fraccién 1, inciso a) Constitucional
"ciffresponde a los Municipios, por lo que se reclama tal acto

1% . . .
“d ;su caracter de acto negativo" (sic).

Senal6 como garantias violadas en su perjuicio las

&

cq?Sagradas en los articulos 1, 4, 16, 17, 115, fraccion i,
inciso a), y 133 constitucionales.

/2010; se solicitd a las autoridades responsables su

19
informe justificado y se sefnal6 dia y hora para la celebracion
de la audiencia constitucional, misma que tuvo verificativo el
veinticuatro de junio de dos mil once, terminada de
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engrosar el veintinueve de septlem te de dos mil once, '&n

i
la que se sobreseyd en el juicio de g; u antfas respectivo. ?f,
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Tercero. Inconforme coggla determinacion anter;qr

m

la quejosa Lidia Veldzquez ynoso, a través de su

autorizado Mario Mejia Karg, irpuso recurso de revision,

del que por razén de tyfm rrespondlo conocer a este

por , té g\jpr/?dencua de diez de

tr bunal el cual se admtt

§ it N Pt
2 il

'novj"embre de dos }1 ﬁohb%'que ori né,la formacion

Z*. o u@p%men}é Y, en su
)] fa forr@éslon éﬁl
Ltérmi de io

{ § Nigos

‘a*;Leyidé;Ampémo,
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&S'M pun é'gééglado rX}!el

tent“e:’"pa ra\ c@po’ger y reso‘»;er

—yéﬁ

o= éF‘ﬁ M@%Es ,«S
a " jcfspuesto por'los
| ‘ m'par y 37, fraccion i,
de la Ley Orgamca del Pogjer dicial de |d Federacion; asi

como en el Acuerdo General imero 11/2011 del Pleno del

. "por une ju‘eza de Dlstnto que tiene s ideh

territorio en el cual ejerce jurisdiccion este tnbu aI colegladb

A"

]

f
SEGUNDO. La sentencia impugnada fue notlﬂcada a
la parte recurrente el tres de octubre de dos mil once, y el
escrito respectivo de expresion de agravios se presentu el

diecinueve de octubre del referido afno, siendo mhabllesﬁi.os
A
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diaz; ocho, nueve, quince y dieciséis de los mismos mes y

{

ang, por haber sido sabados y domingos; lo que conduce a
.If.;{

“imar que el recurso de revision de que se trata fue

¥rpuesto dentro del plazo ce diez dias habiles que para tal

P,
efecto establece el articulo 86 de la Ley de Amparo.

TERCERO. La sentencia recurrida, en la parte
conducente, es del tenor literal siguiente:

i

:

:”j "...SEGUNDO. Antes de entrar al estudio de la
"céi}eza del acto reclamado, es menester precisar cul es
"agg!lél, en términos de lo dispuesto en el articulo 77, fraccion
"I,ﬁge la Ley de Amparo, para tales efectos se analiza en su
“in;é.ggridad la demanda de garantias y constancias obrantes
;autos.- - - Cobra aplicac.dn al respecto la tesis VI/2004
"s&étentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
"Ia'f:iv.\lacién, visible en la pagina 255, Tomo XIX, Abril de 2004
"M%fteria Comun, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
"Fééeracién y su Gaceta, que establece: - - - "ACTOS
l{{;;_CLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
"“F“'ZEQECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO. Ei articulo

77, fraccion |, de la Ley de Amparo establece que las

o G
en;
%y

seritencias que se dicten en el juicio de garantias deberan

un

contener la fijacion clara y precisa de los actos reclamados,

1

as{ como la apreciacién de las pruebas conducentes para
“"teherlos o no por demostraa ss; asimismo, la Suprema Corte

e

{i - 2 . .
""d2' Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio de que para
“"Iégjrar tal fijacion debe acudirse a la lectura integra de la
"dimanda sin atender a los calificativos que en su

{ . o
""egztﬁmclacnon s¢ hagan sobre su constitucionalidad o
""i‘_',lonstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello

ki L .
""resulta insuficiente, por lo que los juzgadores de amparo
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""deberan armonizar, ademas, J's datos que emanen ;del

"gscrito inicial de demanda ‘n un sentido que resulte
“"congruente con todos sus ementos e incluso cor}tr la
""totalidad de la mformacn ' del Expediente del juiio,

T ""atendiendo preferentem .te al  pensamiento i 4

""mtenmonalldad de su aut, descartando las premswhes

""que generen oscurldad fl.%Sl%n Esto es, el juzgador de
e

5L

R LT,

“"amparo, al fuar los actos clarﬁaggus gebera atender 4 |o

flo esuel’g_o“. - - - Asi,

;"analls:smde las (
"enfe;sbnma I lrﬁﬁé tra

v “""X.

gfpwen}e y -

cé vstal ide, coﬁ.ar
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18 remta de octubre ide
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b ¥al e 7

il P,
ctp- s ERCER gpoza«rai ;“9&8“" étodo en %da
'S ntencua‘- e amparo pr:'

perae %
"presente litis c%‘ﬁsti’tmbion :

E]

ro ebe !anahz rse y resoier
%

“respecter 'i"‘f‘la certez ‘-:no;;‘f'mexnstencua de los aq
“reclamados y sélo en el rimer caso, estudiar\las causg ps
"de improcedencia aducidds o que se adviertan en fogipa
"oficiosa por el juzgador, y por Ultimo, de ser procedente el

: ‘.b"JplCJO entrar a anahzar el fando,;,del ?asuntee.ﬁk e G rr@bora@talis

la ‘y ?lsprudenma XV'A.20. J/10,

"Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito,

: ""asert

gl

"noventa y cuatro, Octava Epoca del Semanario Judicial dg¢
"Federacion y su Gaceta, del rubro: "ACT;?S
""RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS.

o
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"»TECNICA EN EL JUICIO DE AMPAROQ".- - - En ese
"contexto, se tiene que el Director General del Sistema de
"Agua Potable y Saneamiento de Xochitepec, Morelos y el
"Sindico Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,
"M&wﬁelos negaron la existencia de los actos reclamados, sin
“em%argo deben tenerse por cierto, pues asi se advierte
"de”!as manifestaciones que vierten en el sentido de que a la
"pri‘ﬁera de las mencionadas responsables le resulta
'Hm?}}asnble por el momento otorgar el servicio publico del
"agga a la quejosa, habida cuenta que a el acto
"es_ ecnfncamente combatido de la segunda de las

"m§n0|onadas responsables, se hace consistir en la omisiéon

"a q mplir una obligacién de caracter constitucional, de ahi
qJe deban tenerse por ciertos los actos de molestia.- - -
"CHARTO. Superado el estudio de la certeza del acto
amado, acorde a la técnica que rige el juicio de

‘“gé"r‘antias, por ser una cuestion de orden publico y estudio
"preferente, debe, antes de examinarse la materia de fondo
"de la litis constitucional, analizarse el tema de la procedencia
"del juicio de amparo, en los términos del articulo 73 in fine
"de’ la Ley de Amparo.- - - Es de citarse la tesis
“juriSprudencial nimero 814, localizable en la pagina 553, del
"Tgiipo VI, Materia Comun, del Apéndice de 1995, que senala:
- v~ "IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO

21

PARO. Las causales de improcedencia de amparo, por

"

'sé- de orden publico deben estudiarse previamente, lo

" :lguen 0 no las partes, cualquiera que sea la instancia."- -
'En el caso, se estima actualizada la causal de

"lmiSTocedenCIa prevista en el articulo 73, fraccién V de la Ley

"da {Amparo como se explicara a continuacion.- - - Sin
Ile

nbargo, dada la naturaleza del acto reclamado en esta

ingkancia constitucional y para una correcta explicacion de la

EL ESTAiG oF
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"causal de improcedencia ; ; que este tribunal estima
"actualizada, previamente re; hlta indispensable realizar una
"resefia integra del acto dg 2 molestia, que..de acuerdo aI

"andlisis integral de la de Jil nda de ampé‘ esencialme®
"se hace consistir en la gatlva dé( Director General, ?el

4»

y Sapeamiento de Xochltepec

celebrac:on de un contrato

;ag;:%? potat;l}.ry saneamlemo

b_.=.,‘_"*‘«meg;apte }aajnsiéiéc =] ~QQ a;ge |s§nbu0|on de aﬂua
} e;; - 3 g et % o, ¥
- - " "pot’gbj “a‘degg]q ¥ e y&%\\e@s g p“lt:}wéles ell !":-Jn
gy Fand A8 g
"relacion“aliinmueble ubibadoe IJ *lgf’ Septle%?hbre 2 la
e . ““*’ : s, !
<f;»:vC..Q%|i°B‘1f ﬁc y ;
"Muhibgp:o de eX' hite @

X li%
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unciozfiés s sWa’ gllzar todasi’ga

$l§£é;é’?j Agua Poteip/e

ol

% . a«qi.:e el
oc ifé

(orgams o) opera¢l or

""para que se instale Ia tuberia de distribucfén de agua

m

potable y la recoleccion de aguas negras y pluviales hég";ta

""Ja casa., hab:tac:on, que se ub:cau -8R Ll do 4cma rgpa
»&‘

é% ”§ 2. : 3{1 s w’ 2
efialadg, tbﬁa vez«quem: yo‘ »mn’fammawnclu end ?359-

S ;.fs
"luego mis hijos, contamos con los servicios publlCOS’ e
"agua potable y drenaje, a pecar de que los hemos sohc:t,:ﬁdo
""en mditiples ocasiones, durante el tiempo que tenemos, ‘ge
"vivir en el lugar...". - - - Sobre dicho aspecto, reflerq- la
"quejosa en torno a la negativa de la autoridad para celebrar

4
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"un@{‘:ontrato de prestacién del servicio de agua potable, que
"es% se traduce en una falta de acceso a un minimo vital,
"reé ‘6nocido en la Carta Magna, para gozar de los elementos
"mx}mmos necesarios para gozar de una vida digna,
"ex}pbmendo que tal negativa de las autoridades
"resbonsables bajo el argumento de la inexistencia de
"mfraestructura para prestar el servicio, tiene como fondo la

%enma tanto de actuaciones para proporcionar el servicio,
"coyjo de una comparativa con fraccionamientos que
"colindan con la colonia en la que ella habita, que si cuentan
"con el servicio solicitado, indicando que si existe
“infraestructura para llevar agua a ese tipo de
"fraccionamientos, empero no donde ella refiere que vive.- - -
“Ast‘%msmo abunda Ila impetrante de garantias en el sentido
"de Pue existe transgresiones a los articulos 1 y 4 de la
"Céhstitucion Federal, al desconocérsele los derechos a la
“saﬁ.::d, al medio ambiente, igualdad y al minimo vital, en los
“qug:; se encuentra subsumido el derecho a contar con agua
"pcgﬁif)éble; al igual que en los tratados internacionales suscritos
"pq' el Estado Mexicano, como lo son los articulos 11.1 y
"12‘1 del Pacto Internacioral de Derechos Econémicos,
"S.cj’)"siales y Culturales, en relacion con el articulo 25, parrafo
125de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

"asicomo también en las observaciones generales (OG) 4 vy

®de dicho Pacto; y continia exponiendo que en todo caso,
"dé otorgarsele la proteccién constitucional, los efectos, no
"necesariamente implicarian el que se obligue a la
“responsable a que de inmediato cuente con la
"infraestructura, pero si a que objetivamente, en los plazos
"cd’%respondnentes se incluya la colonia donde habita, en los
prdgramas y proyectos; o bien, se obligue a la responsable
"pnjﬁormonar el servicio de "pipas", hasta en tanto se instalan
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"los servicios. - - - Sobre este &"%mo aspecto refiere »gl
"impetrante de garantias qu" inclysive la senter é

4
"como garantia individual y obI| ¥ala responsable a realizar

"amparadora puede reconocer efecho humano al age’L«

a su competencia sean

"las gestiones que, confor f
{l la restitucion de tal derecho

v*"w

"necesarias para la busque 2

aépecto,g resulta tam ?n
los artlculos 11y 12,wel

"pacto regg., 4

; 4 "'zac?prﬁ Qge e acno&;n
“‘L!n da%ﬁh, Vreconoce el. \ u;';?ano a} accesoicfle
"agﬁ?ﬁgotabig poméﬁ ,@ g«d‘“é dos g ngponen‘de

"’glu’bre o ﬁtab]%&ﬁ esfble’jy asequmle
‘la

. En efecto,”

"derecho al agua’ e Ie slamon interhacional: dicha

"mterpretacuén del derecho aI gua, enmarcandolo en

Jlosmel qrdlnal 11..que rqconoee el deregheo, 2y
: : oaiela b
vid-adediiado, y- €l el

"artlculé TQ que«{ecoﬁé d*éreg o
"a disfrutar del més alto nivel de salud p05|ble.- --La alud!ﬁa

1

Y “dpticulo 1. - - - 1. Los Estados Partes en el presente Pacio reconocen el derecho del gMia
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacicdn, vesf;
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Es;dglos
Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este der 2 ho,
reconociendo a este efecto la lmportancca esen-ial de la cooperacion internacional ﬁmda vzl en
el libre consentimiento... “drticulo 12. - - - 1.- Los Estados Partes en el presente “cto
reconocen el derecho de loda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fi3) J a y
mental..” -~ ===m=mm-=ccsse=mms-mmcss-msecc-co-ssossonsosmemsoooos
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"observacién, establece claramente las obligaciones de los
“Eéf&dos Parte en materia de derecho humano al agua y
"dgﬁhe qué acciones podrian ser consideradas como una
"vntf&ﬁcmn del mismo. - - - Sobre este aspecto, se aprecia que
“eleﬁmculo 1.1 estipula que "...E/ derecho humano al agua es
"“indispensable para vivir dignamente y es condicién previa
""para la realizacién de otros derechos humanos"- - - En
"dicha observacién general, se considera que un
"atiZstecimiento adecuado de agua salubre es necesario
"parga evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el
"n_eﬁggo de las enfermedades relacionadas con el agua y para
"seg;%facer las necesidades de consumo y cocina y las
"ne;'iesidades de higiene personal y doméstica. - - -
"Ig‘t&llmente se considera que el derecho al agua se encuadra
"cl? tamente en la categoria de las garantias indispensables
"péra asegurar un nivel de vida adecuado, en particular
"pc;r’que es una de las condiciones fundamentales para la
"supervnvencua - - - También se determina que el derecho al
g%;a también esta indisoluhlemente asociado al derecho
s alto nivel posible de salud (parrafo 1 del articulo 12) y al
"Nicho a una vivienda y una alimentacién adecuadas
"(parrafo 1 del articulo 11) y que este derecho también debe
"considerarse conjuntamente con otros, establecidos en la
"Carta Internacional de Derechos Humanos, en primer lugar
"eligerecho a la vida y a la dignidad humana.- - - Ahora bien,
“eg q‘lerecho al agua ha sido reconocido en un gran nimero de
"ddxgumentos internacionales, tales como tratados,
“déxclaraciones y otras normas. Por ejemplo, en el parrafo 2
d%ﬁi articulo 14 de la Convencién sobre la eliminaciéon de
tqdas las formas de discriminacion contra la mujer,”

_.l J

i
2 Artlculo 14... - - - 2.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
Ehmmar la dlscnmmacnén contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar,
en b gnducnones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo

o
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"publicada en el Diario Oficial & la Federacion, el doceqde
"mayo de mil novementos df henta y uno, de aphcaélon

"obligatoria conforme al & |culo 138" constitucional, |
"dispone que los Estados F rtes aséguraran a las muleres‘el
“ndl jones de vida adecua&as
fe 4s de [...] el abastemmlentﬁﬁe
”el aﬁlculo 24 de la Convendf“é)n
|no 6uhgcad en el Diario Ofi;&;al

rE’

"derecho a "gozar de

""pamcularmente en las

"agua", E el arrafo
g % §P

"spbreglos Derechos d 2)

.

d aenerg de m|I novecierith

\ tadog.f ‘Partes éfme
i tnelgg mediante

: Ido§ de
. ,"é%gj‘ej“ﬂ iiculo féégie la caagta
MQ‘M %,,m 4

anlcularmente en Isis‘ t
y eliabastecnmléntg*fd;

“m|I ocb gﬁ@géi@ng

v.(Lﬁék yen sds beneflclos ¥
.conditiones’ de Vida adecuatia
sa;vtcn&s samtagg.s -la électncu
comﬂhlcaclones

N3
‘ : s6n°el derechd del nifo al dlsfrutiﬂ'del
més alto nivel posible de salucLy rvicios para el tratamientd de las enfermedads
la rehabilitacién de la salud® Los#Estadc: Partes se esforzaran por asegurarﬂtue
ningun nifio sea privado de su der@cho al disfrute de esos senticios sanitarios. éi .
Los Estados Partes aseguraran Iafplena aplicacion de este dgrecho y, en parti
adoptaran las medidas apropiad@ para.- - - ...c) Combatir lps enfermedades} Y Ia
malnutricién en el marco de la atencion pnmana de la salud\mediante, entre f as
cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro
adecuados ysagua. potable-salubre, teniendo en. cuenta?;los
contammac:én def: medlo ambiente; - + - ). Asegurar‘ que tq
'sotiedad,:y'en pamcular los'padres.y los nifios; conozéan ios
salud y la nutricién de los niflos, las ventajas de la lactancia
saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accid
la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de eso

e alimentos nutr i\s‘
peligros y:riesg
ps’ los; seclores a la
rincipios bésicos @ la
terna, la higiene y el
tes, tengan acceso a
conocimientos,.." - -

4 «Articulo 28. - - - Nivel de vida adecuado y proteccién social. - - - 2.- Los Estados
Partes reconocen el derecho de las partes con discapacidad a ia proteccion social y a
gozar de ese derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad, y adoptaran las
medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho, entre srlas
- - a) Asegura el acceso en condiciones de igualdad de las personas Yon
discapacidad a servicios de agua potable y su acceso a servicios, dispositivis y
asistencia de otra indole adecuados a premos asequibles para atenderd as
necesidades relacionadas con su discapacidad;...”- - - - - ----------s-ooom o ;l,;--

I
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"Magna, sefiala que los Estados Partes reconocen el derecho
"deias personas con discapacidad a la proteccion social y a
“gdfiar de ese derecho sin discriminacién por motivos de
"di%}éapacidad, y adoptardn las medidas pertinentes para
"pr%feger y promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas
”A\fggurar el acceso en condiciones de igualdad de las
"pe%f;%onas con discapacidad a servicios de agua potable y su
“ac:%:_%so a servicios, dispositivos y asistencia de otra indole
“aéécuados a precios asequibles para atender laé
"né_fc}:"esidades relacionadas con su discapacidad. - - - Se
d ;it;érmina iguaimente en la observacion general 15 del
"P:iéto Internacional Sobre Derechos Econémicos, Sociales y
"Cﬁurales, que el agua es necesaria para diversas
"finciidades, aparte de los usos personales y domésticos, y
“para el ejercicio de muchos de los derechos reconocidos en
"el pacto; por ejemplo, el agua es necesaria para producir
"alimentos (el derecho a una alimentacién adecuada) y para
"as}ﬁgurar la higiene ambiental (el derecho a la salud); dicho
"Iicﬂido es indispensable para procurarse medios de
“SL{?sistencia (el derecho a ganarse la vida mediante un
"trgbajo) y para disfrutar de determinadas practicas culturales
“(e%derecho a participar en la vida cultural).- - - Por otro lado,
"es"gaie considerar que a través de resolucién aprobada por la
"Asamblea General de las Naciones Unidas 64/292, relativa
“al%c?erecho humano al agua y el saneamiento, se declar6 que
"rég’brdando sus resoluciones 54/175, de diecisiete de
"diéiembre de mil novecientos noventa y nueve, relativa al
"d lf?echo al desarrollo, 55/196, de veinte de diciembre de dos

a Dulce, 58/217, de veintitrés de diciembre de dos mil
"tfres, en que proclamé el Decenio Internacional para la
"Accién, “El agua, fuente de vida’ (2005-2015), 59/228, de

"mg; en que proclamé dos mil tres, Afo Internacional del
IIA%
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iory’ "El agua, fuente de V'da"s }el
.-Programax& de jum.'-e il ng)\gmentos noventa y dos Jel

J ki
%‘rf;‘;né‘ &

il l  §| n Uhiversalide
gIr] gk %h%l dgm@eredif)s

(1 M {}""&ﬁw j“‘h

Py
‘;g‘ bre ¢ IDstereichos gel wa’ _]
"derechOS de Ias persi

Jy‘ztodas las
onvencion

"de Glnebl:a relatlvo a.

"Consejo 7/22, de veintiocho de marzo de dos mil och% y
"12/8, de uno de octubre de dos mil nueve, relatlva?»ial
"derecho humano al agua potable y el saneamlentowel
"Comentario General nim. 15 (2002) del Comité de Deregy;0s

"Econdmicos, Sociales y Culturales relativo al derecho al
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ér
" g‘i‘a (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
"EG Hnémlcos, Sociales y Culturales), y el informe de la Alta
“C%misionada de las Naciores Unidas para los Derechos
"HLL“r'nanos sobre el alcance y el contenido de las obligaciones
"pe%nentes en materia de derechos humanos relacionadas
“con el acceso equitativo al agua potable y el saneamiento
"qx}é imponen los instrumentos internacionales de Derechos
"Htx anos, asi como el informe de la experta independiente
“sc‘?{te la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
re]amonadas con el acceso al agua potable y el
"saneamiento. Y que profundamente preocupada porque
‘aproximadamente 884 millones de personas carecen de
"acceso a agu‘a potable y mas de 2.600 millones de personas
"no’g' ienen acceso a saneaminto basico, y alarmada porque
"caga ano fallecen aproximadamente 1,5 millones de ninos
"m ’jjmres de 5 anos y se pierden 443 millones de dias

“le ",ivos a consecuencia de enfermedades relacionadas con
Ilel '

gua y el saneamiento, reconociendo la importancia de

"dls;;?oner de agua potable y saneamiento en condiciones

"ec%ultatlvas como componente esencial del disfrute de todos -

"Iog ‘derechos humanos, y confirmando la responsabilidad de
“Io§ Estados de promover y proteger todos los derechos
“hquanos, que son universales, indivisibles,
"in%rdependientes y estan relacionados entre si, y que deben
"tre; rse de forma global y dec manera justa y equitativa y en
"pii’é‘ide igualdad y recibir la misma atencién, y, ademas, que
"teniendo presente el compromiso contraido por la
"comunidad internacional de cumplir plenamente los
"Objetivos de Desarrollo del Milenio y destacando, en este
"coptexto, la determinacion de los Jefes de Estado y de
"Goblerno expresada en la Declaracién del Milenio de reducir
"a &a mitad para dos mil quince, el porcentaje de personas

l
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"que carezcan de acceso a agua . ¥ table 0 no pueﬂan
Plan de aplicaciérfije
fal sobre el Desarr ,Jlo

"costearlo y, segun lo convenido en

£x)
<)

"las Decisiones de la Cumbre Mu
"Sostenible ("Plan de Aplicacig
""Johannesburgo") 18, reducir A

Afe las Decisiones’ aéde

!’
’ §

" fitad para dos mil qumc‘e,
"el porcentaje de personas gue nog [engan acceso a servngsps

'Io siguiente: - - - 1. Se

"basmos d saneamlento' decla ‘
’[!'iéb;e y el saneamiento
mara*efpleno disfrute de la
‘agw,%y f? iSe exhor’;a a

ff .

f%% 3
o

edio derla

Y W

jia
efven eﬁmcular a
zgér Ig?ggguergps

@h un acpeso ecgnémncmal

w%}remta‘&de sq,et;emb

;v er; nt!

"sobre la ehmlnacuon de- todas as forma de dlscnmmamon
"contra la muijer, la Convenciénfsobre los Derechos de Nifio y
"la Convencion sobre los d,erechos de las personas con

- - Es decir, siguiendo la resolucnon de la Asamblea Gen'. gal
"de las Naciones Unidas, esta resolucion| del Consejotde
"Derechos Humanos de la ONU afirma que el derechqji,al
"agua y al saneamiento es parte de la actual ley y confirma
"que este derecho es legalmente vinculante para los Estaqgs.

ks
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,gamsmos apropiados para alcanzar progresivamente el
"completo cumplimiento de las obligaciones relacionadas con
"el acceso seguro al agua potable y al saneamiento, incluidas
"aquellas zonas actualmente sin servicio o con un servicio
“insuficiente. - - - Entonces, de acuerdo a todo lo expuesto,
"esgfglaro que a través del juicio de garantias es factible
"prcﬁ'eger derechos inherentes a la persona humana,
“préﬁristos en tratados internacionales, a pesar de que el

o5

"arfisulo 1, fraccién |, de la Ley de Amparo vigente®

"es%;eiblezca que dicho proceso tiene por objeto resolver toda -

"conitroversia que se suscite | or leyes o actos de la autoridad
"qtfe violen las garantias individuales, sin aludir a los
"de“{echos humanos, pues el méas alto Tribunal de Justicia de
“la: acnén ha sustentado que del analisis del articulo 133 de
"Ia:‘Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
"idey

Ilc

wtifica la existencia de un orden juridico superior, de

acter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los
"tré‘iédos internacionales y las leyes generales, del que, sin
“duda, se derivan derechos de la naturaleza sefialada. - - -
"Orienta la anterior de terminacién el criterio emitido por el
"Pléno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
"qdéjsultable en la pagina 6, tomo XXV, Novena Epoca del
"Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
"¢ _' respondlente al mes de 2007, que es del tenor literal
"51(«"J|ente- - - "TRATADOS INTERNACIONALES. SON
""EARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA
NION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
""ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y

""AOCALES INTERPRETAGION DEL ARTICULO 133

""C%ONSTITUCIONAL La interpretacion sistematica del

n

%RTICULO 1°. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversxa que se
suscik - I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;...”- - - - -

“SEGUNDC
“EL 8T
SSESINEN
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"articulo 133 de la Constitucion P Ilt/ca de los Estadps
""Unidos Mexicanos permite ldent/f ar la existencia de: un
"orden juridico superior, de caract nac:onal integrado por
"la Constitucion Federal, los 4.-_} os internacionales y;las

"leyes generales. Asimismo, a p de dicha interpretac‘cfm,

i,

armonlzada con Ios prmc:pl ,.'

& N .
e‘%lamConsﬁfucmn Feder.;i!

. \‘h'
gl Iesg,(; %e‘rales ygocales en la

un

medlda en

oy

r A I
pacta suntgserv m

"tomarse en con&deracno que la Suprema orte de Justtia

"de la Nacibén, ha sostenido, por ejemplo, qu¢ del examen; ;1e
. r

"lo previsto en la Convencion sobre los Dergchos del chi y

el Pacto., Internacmnal e Dgrechos««Giviles g\@ r‘g‘?ﬁ .
- ' 2
; i@publibadoé & el Dléno ,}Oflcial -%déelaiFefm e?»at& g; eirico:

"de enero de mil novecientos noventa y uno y el veinte de

e

"mayo de mil novecientos ochenta y uno, aprobados por la
"Camara de Senadores del Congreso de la Union el
|

"dieciocho de diciembre de mil novecientos ochefg}ja,
i

"diecinueve de junio de mil novecientos noventa Vb

e
F3aY
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(AT

"respectivamente, cuya aplicacion es obligatoria conforme a
“lo  dispuesto en el articulo 133 de la propia Norma
"Fu.éﬂ:damental, se desprende que establecen, el primero, la
"prigieccién de la vida del nifio tanto antes como despueés del
"na*éi'miento y, el segundo, la proteccién del derecho a la vida
“coffgo un derecho inherente a la persona humana, tal y como
"seﬁesprende del criterio emitido por el Pleno de la Suprema
“Cc?f‘te de Justicia de la Nacion, contenido en la jurisprudencia
"P. /g 14/2002, consultable en la pagina 588, tomo XV,
"Ng\?ena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
"Gageta, correspondiente al mes de febrero de 2002, que a la
"Ie; dice: - - - "DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO
' LA CONCEPCION. SU PROTECCION DERIVA DE LA
. -?NSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
""MEXICANOS, DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
""Y DE LAS LEYES FEDERALES Y LOCALES. Si se toma
""en consideracién, por un lado, que la finalidad de los
m articulos 40. y 123, apartado A, fracciones V y XV, y

""a:,\artado B, fraccién X, inciso c), de la Constitucion Politica

""d° los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con la
"' pos:c:én de motivos y los dictdmenes de las comisiones
’“'d_k;- Congreso de la Unién que dieron origen a sus reformas
""yﬂgdiciones, de tres de febrero de mil novecientos ochenta y
'th y treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta
"'j/i‘¢uatro, respectivamente, es la procuracién de la salud y el
""Blénestar de los seres humanos, asi como la proteccion de
""Ios derechos de la mujer en el trabajo, en relacion con la
""r}hatermdad y, por ende, la tutela del producto de la

3 ncepc:on, en tanto que éste es una manifestacion de
Yuélla, independientemente del proceso biologico en ef

)
""que se encuentre y, por otro, que del examen de lo previsto

Mll

en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Pacto

Sectmnn TRi
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""el Diario Oficial de la Federac; 3 el veinticinco de enero de
"'mil novecientos noventa y un e% el veinte de mayo de mil

""novecientos ochenta y uno,

’ig‘robas por la Camara de

"Senadores del Congreso de J8;Unién el diecinueve de junio

""de mil novecrentos noventa

I/dieciocho de diciembre¥iie

fo y gf”segundq',irla
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"‘ 0m2§na raeﬁ eI ‘plano
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""cons:ﬁerar agl ho na

w0\ donatario, se
=

la Constitugiin

a la vida f

n,

producto de Ia conCépc: 7]
""Politica de los Estados Umdos Mexicanos, como de os
"“tratados internacionales y las leyes federales y locales". -, L

ux‘

"adecuado saneamiento; sin embargo, para que eqte
"realmente se concrete en la esfera juridica de "PS
"gobernados, es necesario precisar que se manifiesta en ‘1193
"aspectos complementarios: uno formal y otro material., eEI
"aspecto formal como ya se ha visto, que emerge del dereq:}\o

iy

o Mexncano ,har.f
'etaﬁle’w’ ‘a*“!uni
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i
"hunllano al agua potable se refiere a la obligacion que tiene
“el, Estado Mexicano a satisfacer a través de las autoridades
"del“ramo como lo constituyen las autoridades responsables,
"al; Lsummlstro del vital liquido donde ademas se comprende
"un adecuado saneamiento a través del desarrollo de
"he.Jm amientas y mecanismos apropiados para garantizar,
“e\fﬁntualmente un acceso seguro al agua potable vy
"saneamiento, incluidas aquéllas zonas actualmente sin
"servicio 0 bien se trate de un servicio insuficiente.- - -
"Asimismo, el aspecto material se actualiza mediante la
"prﬁgtacién de un servicio publico de agua potable,
“alf:%ntarillado y drenaje, ejercido por el Estado, como medio
pcuga realizaciéon de un fin, que es el interés general y que e
"Ilé:ga a cabo, por cuanto se refiere al suministro del vital
"Iic:_‘?éido, mediante la celebracion de wun contrato
! i%inistrativo de adhesiéon, en el que se estipulan las
"obhgacnones y contraprestaciones entre las partes, donde el
"priestador de servicios y el beneficiario adquieren derechos y
onggacuones reciprocos, bajo condiciones que fija el
"proveedor la relacion juridica existente entre el prestador y
"el, usuario del servicio se traduce en una coordinacién

} ntaria y de correspondencia entre el interés del
"h}ygie,tador del servicio de suministro de agua y el particular,
"mientras que el saneamiento, es ejercido mediante la
"ejecucion de obras de drenaje y alcantarillado, de
“conformidad con los planes de desarrollo municipales.- - - En
"e?e tenor, en razén de que constitucionalmente el juicio de
"gurantias prevé ciertas condiciones y limitantes para la
e éntual emision de una sertencia concesoria del amparo y
"pi uteccnon de la Justicia Federal, que tutele l0s derechos en

Zﬂebatldos debe analizarse especificamente en el aspecto

"meterial supraindicado, si en el caso especifico se dan las
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"condiciones para que el derech humano al agquhgy

"saneamiento cuya transgresion aleg ;:Ia parte quejosa ed?*‘su
"perjuicio, sea susceptible de ser ;"@rot do mediante e ’"te

i
"juicio, de acuerdo con las condﬁ' es de la promoveme

-

e T

"probadas en autos de este jUICIO - - Al respecto, se estgppa
"que la quejosa no acredﬂa el (g erés juridico que le asidte
ﬁ . traduce en la negativa a

AT R e
EERA AN

ase‘%;\ agua en el domicilio

,,,,,

EY

K 2

ion

@ntereé’ 1'u9d|coe* lo
e d r elﬁ”anahsls
. Si bren

‘UNALCOLEGMW , Ja-qu :a‘cmn gaara rgeplamar, ol
'f MORELOS CUN™ "oﬂcm‘” SAPSXO/0237/201* tg dirigido a é;;su
W, }, 8, 4 g
;?. g &
person%amblen lo I puq:,;l

’ocuparse d*é}aﬁ“ ﬁzéf* la con ':- ‘negatlva& ‘ge

*!en el domlcxglo
B re der'la« Colma Amphao gn
; yeca “en el |Municipio “de
"Xochitepec, Eétado de Morels era imperatilvo que, para
"efectos del presente juicio, demostrara fehacientemente y no

"de acuerdo a presunciones, ser habitante de ese lugar, bajo
s,wxposeedq@

;_ "cualqwera deg los _titulos de propletana
"arrendadora usufructuana comodantew J-otra analoga q%tﬂe

"genere la posesion del bien inmueble.- - - Ello es asi, pt,;g,s
"conforme a lo dispuesto por el articulo 107, fracciones | yll
'de la Constitucion Politca de los Estados Unidos
"Mexicanos®, el juicio de amparo debera ser promovido sélo
[

6 «Articulo 107.- Todas fas controversias de que habla el Articulo 103 se .su;etaréw a

vE
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"pdr la parte que resienta el agravio causado por el acto
"re&amado para que la sentencia que se dicte solo la proteja
"a ela, en cumplimiento a los principios conocidos como de
"instancia de parte agraviada, de existencia de un agravio
"personal y directo y de relaiividad de la sentencia.- - - En
"efecto, el principio de iniciativa o instancia de parte, implica
"qdé el juicio jamas pueda operar oficiosamente y, por lo

fsmo para que nazca es indispensable que lo promueva
“al&unen lo cual es obvio, si se tiene en cuenta que es un
"pr'bbedlmlento de control y como juicio que es (sic) solo
"pukede surgir a través del ejercicio de la accién, mediante el
"cu ,' | se ataca un acto que se considera lesivo a los derechos

d I gobernado.- - - Cabe recordar que el articulo 4°. de la

"Lay de Amparo’, estatuye categéricamente que el juicio de
"garantnas dnicamente puede promoverse por la parte a quien
"pe*?'judlque la ley, el tratado internacional, el reglamento o
"cu{qlquuer otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si,
"pi_" L su representante, por su defensor si se trata de un acto
"qifé corresponda a una causa criminal, por medio de algun
"pariente o persona extrafia en los casos en que esta ley lo
"permita expresamente; y sblo podra seguirse por el
"agraviado por su representante legal o por su defensor; de
“Iowue se deduce que en esta norma y en el articulo 107,
"frgttcnén | de la Carta Magna, descansa el principio de la
ex@tencna de un agravio personal y directo.- - - Este perjuicio

; Js siguientes:- - - |.- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte

“dada.- - - Il.- La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
dulares, limitandose a ampararios y protegerios en el caso especial sobre el que
Ia queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la

7 'Agyculo 4°. El juicio de amparo Unicamente puede promoverse por la parte a quien
perfiidigue la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se
reclame pudiendo hacerlo por si por su representante, por su defensor si se trata de
un écto que corresponda a una causa criminal, por medio de algtn pariente o persona
extrafia en los casos en que esta ley lo permita expresaments; y sblo podré seguirse
poﬂa { agraviado, por su representante legal o por su defensor.------------------
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“se traduce en la afectac: n a un derecho subjetivo prote

Gido
"a favor del gobernado p P alguna norma legal, el cual que
"ve afectado por el actoe autoridad, y a quien le asnstey.el
"derecho para combatlr ) en la vig/de amparo. - - - Paraila

"Suprema Corte de Jusj cna de J4& Nacion, el articulo 4 de Ia

i

“Ley de Amparo, contepla pdra la procedencia del jUICIO de

"garantlasﬂque, el act r re amado cause un perjuicio a ﬁla

pgrsona !flSlca o moral hiug se estlnge a?ectada, lo que ocnf re
. [

g,
"'icuando esexacte susaﬁ}ere*ses ,Jurldlcos en . su

(e
“persona 0, Xeh___‘su patrl -

i’

3AVACA g}es Ia In( e

M Brmativa %el

‘3& SR

a g%cularmsm gue ’pug

i

éuaﬁﬁg lo§ daﬁ‘os ‘0 pe’r]—ulcn

o )
' abTafwe eff Ces de agra}wo
4 £ s ;{ r‘_&,
una ’pefsona puede sufnr

' us “bienes jur] d|cameme

amparados- - Onenta f antenor determipacion, 'la

iy
“jurisprudencia 1a.lJ. 168/2007 emitida por la Prjmera S{ua

"de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, co sultabl§ ,;F”

. +1a.pagina. 225 fomo. XXVII »Jovenaa Epoca del Sem anﬂ 0 -

"mes de enero de 2008, que dice:- - - "INTERES JURID{(‘O
""EN EL AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS“EI
"articulo 4o. de la Ley de Amparo contempla, para la
"procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado

"cause un perjuicio a la persona fisica o moral que se estime
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il
”"a}ié(ctada lo que ocurre cuando ese acto lesiona sus
Aleresz—:'s juridicos, en su persona o en su patrimonio, y que
md&’ manera concomitante es lo que provoca la génesis de la
""a?}f:ién constitucional. Asi, como la tutela del derecho solo
""cﬁfnprende a bienes juridicos reales y objetivos, las
""a?é'ctaciones deben igualmente ser susceptibles de
""a“”ﬁi’eciarse en forma objetiva para que puedan constituir un
erwc;o teniendo en cuenta que el interés juridico debe
""acredltarse en forma fehaciente y no inferirse con base en
"p. gesunc:ones de modo que la naturaleza intrinseca de ese
""qﬂlo o ley reclamados es la que determina el perjuicio o
mafectacién en la esfera normativa del particular, sin que
""oueda hablarse entonces de agravio cuando los dafios o
""perjum/os que una persona puede sufrir, no afecten real y
"efectivamente sus bienes juridicamente amparados”. - - -
"Eﬁi}l’ese orden de pensamientos, si se sostiene que el interés
"ju;j,,dico puede identificarse con lo que se conoce como
”de;;;rfgecho subjetivo, es decir, aguel derecho que, derivado de
"la;norma objetiva, se concreta en forma individual en algin
"ot;;geto determinado otorgandole una facultad o potestad de
"e);ijgencia oponible a la autoridad; entonces tenemos que el
"ag_::;'o de autoridad que se reclame tendra que incidir o
"reiacionarse con la esfera juridica de algin individuo en lo
"pamcular - - - Es por esa razén que en el actual juicio de
“amparo no es suficiente para acreditar el interés juridico en
"elmamparo la existencia de una situacion abstracta en
"be;peﬂcuo de la colectividad que no otorgue a un particular
"determinado la facultad de exigir que esa situacion abstracta
“se cumpla, por ello, tiene interés juridico s6lo aquél a quien
"la norma juridica le otorga la facuitad de exigencia referida y,
“por lo tanto, carece de ese interés cualquier miembro de la

"seciedad, por el solo hecho de serlo, que pretenda que las
i
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"leyes o tratados se cu ”Ian - - - Estas caracteristicas del
"interés juridico en el jUI o de amparo son conformes con la
"actual naturaleza y fi “gdad del juicie—tonstitucional, pues
o, "conforme dispone el ' iculo 197, fracciones | y Il, de la
"Constitucion Politica &

los Estados Unidos Mexicanosi:el

"juicio de amparo deb ér promovido sélo por la parte ¢
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""derivado de la norma objetiva, se coycreta en forma
"individual en algin objeto determinado otorgandole una
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""individuo en lo particular. De esta manera no es suﬂc:en
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""e;‘.(‘i4 ir que esa situacion abstracta se cumpla. Por ello, tiene
"interés juridico sélo aquél a quien la norma juridica le otorga
5 facultad de exigencia referida y, por tanto, carece de ese
" rrteres cualquier miembro de la sociedad, por el solo hecho
""dg" serlo, que pretenda que las leyes se cumplan. Estas
"”cé}acteristicas del interés juridico en el juicio de amparo son
""é&hfomes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio
meonstitucional. En efecto, conforme dispone el articulo 107,
"fracciones | y II, de la Constitucién Politica de los Estados
""Unidos Mexicanos, el juicio de amparo debera ser
""pfomovido sélo por la parte jue resienta el agravio causado
""pur el acto reclamado, para que la sentencia que se dicte
"s8io Ia proteja a ella, en cumplimiento del principio conocido
""cgmo de relatividad o particularidad de la sentencia”. - - -
"Aﬁz‘iﬁ)ra bien, la quejosa realiza diversas manifestaciones
“a{c%rca de que el acto reclamado consiste esencialmente en
"Ia%negativa a realizar la instalacion de una toma de agua en
"el: domicilio ubicado en calle 15 de Septiembre de la Colonia
"Ampliacion Tres de Mayo, Ejido de Alpuyeca, en el Municipio
de Xochitepec, Estado de Morelos, empero no acredita
"feiiacientemente respecto del aludido inmueble, tener la
“cqndncnon de habitante o bien, propietaria, poseedora,
"arf‘endadora usufructuaria, comodante, ni alguna otra causa
"genere la posesién del mismo.- - - No puede perderse de
"vista que la quejosa sustenta la trasgresién al derecho
*humano al agua potable y a un adecuado saneamiento, no
"en el hecho de que la autoridad responsable niegue en
"CL‘ialquiera forma garantizar esos derechos, sino s6lo en que
"exl§te negativa a proporcionarle los servicios de agua

"p(gtable y drenaje, precisamente en el domigilio referida,
p y_es indica en la demanda que la responsable pudiera ser

"otfgjigada a garantizar ese derecho, incluso de otras maneras,
il

L

i
e

PRVRCTNES
vt:C, vt o

igEQUMDO I
£L £$TADO
RESIUENCIA

CUE

9



-

Loty Tl W
AR AD 361/2011 g 7

"como seria un tandeo perr

g ‘g‘f

nente a través de pipas que
"acudieran a su domicilio, I’,P tlvo por el cual, para acredmar
"una posible afectacion a s@?sfera de derechos, es condlqu;n
"|nd|spensable que demogifara sér habitante del domucsglo

r«uﬁebaae qu?e ofrecié6 no
" "demn

mav

Q, Q% osa’“teff a siquiera
"la condl

é%h *‘& menbsefmajo las
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guas negras;

a en la calle 15}_(}19
de Mayo, Ejidoj_,'c‘;"!e
{ochitepec, Estado de Moreltos

o L
S

pliacion Tred

"Septiembre dehl.a Colonia A
“Alpuyeca, en el Municipio dep
"dicha documental se considera ineficaz para demostrar que
"la .quejosa, tiene algun mteresa jUI‘Id{QQﬁ especto@hdel citado-

§; élgs gﬁéﬂ&d

ndiéndole que por

: Lpr dioi ¢ pués ol.Unico quevde uesiraéze
"emiti6 una respuesta a una solicitud, resp
"el momento no se encuentra en condiciones de realxza“
* “contratacion del servicio de agua potable y saneamiento; gln

"embargo, si bien aparece que el domicilio en que se ordena

"notificar es aquél donde se solicita dicho servicio, ello no
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%,

"demuestra sino sélo ese hecho, pero no que efectivamente
"la'(*’impetrante de garantias, vive en ese domicilio y bajo la
“cdjr"idicién de propietaria, poseedora, arrendadora,
“us‘éu‘fructuaria, comodante, o alguna otra causa generadora
"de é'la posesién. - - - Asimismo, fueron allegados a los autos
"dos discos compactos que contienen el proyecto ejecutivo
"de la Comision Estatal de Agua y Medio Ambiente del
"Estado de Morelos y se rindié dictamen pericial en materia
"ambiental o hidraulica, mismo que fue emitido por el experto
"prapuesto por la quejosa Ingeniero Emilio Javier Manrique
"Rarmirez, el cual se allegé mediante escritos presentados el
"veintiuno de enero y dieciocho de marzo del afo en curso.- -
". Elementos probatorios que no se consideran idéneos para
"créar conviccién de que la quejosa, viva en el domicilio
"utiicado en calle 15 de Septiembre de la Colonia Ampliacion
"Tlgés de Mayo, Ejido de Alpuyeca, en el Municipio de
"Xochitepec, Estado de Morelos, pues no se ocupan de
“dilucidar este aspecto, pues en el caso del perito, sélo
“aportan datos de tipo cientifico y de ninguna forma respecto
"dé?berciorarse o verificar de alguna manera, quién o quienes
"habitan en el citado domicilio y mucho menos con qué
“caracter, mientras que los discos Opticos, fueron allegados
"con la finalidad de que sirviera de apoyo para la elaboracion
“"del aludido dictamen, al contener el proyecto ejecutivo de la
"Comisién Estatal de Agua y Medio Ambiente del Estado de
"Marelos, en relacion a las obras que se encuentran
“realizando en el municipio de Xochitepec, Morelos.- - - De
"ngaI manera, mediante diligencia de veintiuno de enero de
"dQ.é mil once, la actuaria de la adscripcion desahogé la
"ingpeccion judicial ofrecida por a parte Guejosa, en la que e
"hizo constar y dio fe, esencialmente de las casas que se
"apreciaban en el lugar sefialado por la oferente de la prueba,
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"el tipo de vivienda, destacandog?g que no se observaba algun
"tipo de tuberia o alci?tanllado asentandose ’Ia
"manifestacién de la quejosa i el sentido de que no cuenta
v T " “con el servicio de agua y df@naje; entre otros aspecto; sin
{ ;_ - "embargo, la circunstancia Gue se haya hecho constar 'la

"existencia del lnmueble meh¥ionado por la inconforme, ello

"no |mgllqa>\ &u%, adebé

§ %nsecuenma tenerse por
"compl‘zobado el hecho de l
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""posesion de un mueble puesto que su unica fmahdad

""que el juez mismo compruebe por sus sentidaes la ex:stergg:a
""de determinados hechos o circunstancias qug en momerito
: ,""alguno seidtce que ex:sten pero como- 1a-posesion ;requreire
e Aosmfe af;zar

«Una-obsefvacion- permanente que
"en una diligencia dada su duracion tan hmltada no puede
""ser justificada con una simple inspeccién transitoria". - - - En
"efecto, se estima que es ineficaz la prueba de inspeccion
"udicial practicada por la actuaria de la adscripcién para

"acreditar la posesion vy titularidad que refiere la inconforme
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"guarda respecto del aludido inmueble, toda vez que su Unica
“finalidad es que el juzgador compruebe por sus sentidos la
"effs(tencia de determinados hechos o circunstancias que
"momentaneamente existen y que en el caso, fueron
"encaminadas principalmente a evidenciar la carencia del
"servicio de agua potable y alcantarillado pretendido, asi
"como la falta de infraestructura en el lugar mencionado,
"erhpero, tal diligencia, por su naturaleza no tiene la
"continuidad suficiente para constar que se ejerce un
"verdadero poder de hecho que implique una detentacion
"digha de ser protegida juridicamente.- - - A mayor

"abundamiento, la presuncién derivada de la inspeccion

"judicial, en todo caso demostraria s6lo presuntamente la

"detentacion del inmueble, que no protege la ley fundamental

"en términos del articulo 14 Constitucional, pues para que

"cualquier derecho relacionado con dicho bien raiz, se
"encuentre salvaguardado, debe tener una causa u origen
"que por su naturaleza juridica, faculte al poseedor a usarla,
"disfrutarla y disponer de ella, es decir que sea una posesion
"con causa; en cambio, si es sin causa, es claro que se trata
"de una posesion simple no tutelada por el precepto
“constitucional citado; por tanto resulta inconcuso que la
"impetrante de garantias necesariamente debi6 referirse y
"demostrar la causa u origen de ese poder de hecho, a fin de
"proporcionar los elementos objetivos necesarios para

"apreciar si ese poder de hecho constituye o no la posesién .

“juridica protegida por el derecho.- - - Circunstancia que
"igualmente ocurre, respecto de la fe de hechos ofrecida por
"la quejosa, mediante escrito allegado el veintid6s de junio de
"dos mil once, contenida en el acta nimero nueve mil
“trescientos veintiocho, llevada cabo por la Notaria Publico
"Ndmero Uno de la Octava Demarcacion Notarial del Estado,
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constituyé en el domicilio
"once anos viviendo er;* vbse lugar y asentando las
“circunstancias que le fuerBiifexpuestas por ésta, como lo fue
"la manera en que, a su " se allega el agua en ese lugar,
§dando fe ademas de Ig aracteristicas de la zona y de la
; anvuenda, ge Ios dgml *aleQanos y la discrepancia que
3 : "?XISU& en }eiécglon a é( dano, empero, de
‘_~ Co e Lclmi’ia actuaclgn’”‘f g‘,& alguna causa
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lnSUfICIén es

efpor- a ediiado el |nterés juridico de
“la que;osa en relam‘”

al mencionadd inmueble.- - -
"Entonces, si bien es tierto que los referidos elementos
"probatorios se observé %ue la quejosa se| encontraba en el
ahi bablte ni-
"mucho ’menos'q’ue lo- haga bajo la: callda de’ propietaria,

lere es;su domtcnﬁo ello .no acredlt q

"poseedora, arrendadora, usufructuarla comodante, o

8 “ARTICULO 197.- El tribunal goza de la mads amplia libertad para hacer el andlisis de las
pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras, y para
fijar el resultado final de dicha valuacion contradictoria; a no ser que la ley fije las reglas para
hacer esta valuacion, observando, sin embargo, respecto de cada especte de prueba, lo
dispuesto en este capitulo” - - - - - -~ = - = - - oo ool
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"alguna otra causa generadora de la posesién y que es la
"que legalmente debe protegerse a través del juicio de
"garantias.- - - Por lo tanto, para que este tribunal pudiera
"examinar la violacion de lus derechos humanos que se
"invoca en la demanda, no obstante su importancia; era
"requisito que se demostrara fehacientemente el interés
"juridico de Lidia Velazquez Reynoso, pues es condicion
“indispensable, atender al texto constitucional, legal vy
"jurisprudencial que determinan como requisito para la
"procedencia del juicio, justamente la constatacion de la
“existencia de un agravio personal y directo que el acto
“reclamado causa en la esfera juridica de quie‘n promueve la
"demanda y en el caso no quedd demostrado, siendo
"requisito que tal afectacion el interés juridico se deba
"acreditar en forma fehacieriie y no inferirse con base en
"presunciones.- - - Orienta la anterior determinacion, el
"criterio emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
"Justicia de Ila Nacién, consultable en la tesis de
“jurisprudencia consultable en la pagina 17, tomo 82, Octava
"Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
"correspondiente al mes de octubre de 1994, que es del tenor
“literal siguiente:- - - "INTERES JURIDICO, AFECTACION
""DEL. DEBE PROBARSE FEHACIENTEMENTE. En el
™iuicio de amparo, la afectacion del interés juridico debe
""acreditarse en forma fehaciente y no inferirse con base en
"presunciones.”.- - - Cabe de:ir que el juicio de garantias, en
"la actualidad, tutela intereses juridicos y no legitimos y en
"estas condiciones, si bien es cierto que los derechos de un
“gobernado son en si mismos importantes, solo se allanara el
"camino del juicio de garantias, si el derecho que se invoca
"como trasgredido, es juridico.- - - En ese sentido, no todos
"los intereses de los individuos adquieren relevancia en el
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"juicio de garantias, es decir no tddés las aspiraciones son

"eongideradas como susceptlbles'de tutela juridica en dicha

“instancia constitucional, de ah:fique se-teénga que atender a

"una divisién de los diferentes. bo de interés, que son: - - -

"a) Interés simple.- - - b) Iry s juridico. - - - ¢) Interés
"legitimo.- - - Asi, el inte ' simple (0 mera facultad),
"consnste en, Ia S|mp|e pret efbion de| gobernado en que una

"determlnada sntuacnon su

BET “TTOEN

'A II :\ 5 ) ‘ §
ANiFARO "da dereche a mterpon

“*hacer: denuncgas a;

"céi\’sid:ara |Iegél,gppégax ;

1 COLECMNEL
HORELDS CON

. LA-CI0DAD DE: -
y AVACA

v wanlé en fffz’_'ga‘gina 27,
m%ff)oa"*\ J"Semanano
' ﬁor el 1gwente ---
_”” ifve NA PROTECCION
ARTICULAR Enre los diversos

ni

mtereses que puede teneg' una persona 0 se@n "situaciones

""favorables para la satlsf“acc:on de una necesidad", existen

"los llamados "mtereses simples” que |consisten en

Hit

duaclone,s g«en Iasng cuales Ios pa quJa g : c@eﬁu rung

eje rblt:lo “e-sus-

"

atribuciones y buscando satisfacer las necesidades

""colectivas que tiene a su cargo, adopta una conducta que
"coincide con esos intereses particulares; y en cambio sufren
"un perjuicio cuando esa conducta no es adecuada a los

’ ""propios intereses. En el primer caso reciben un beneficio y
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"an el segundo se perjudican, pero no tienen ningun derecho
"para exigir que se mantenga esa situacién privilegiada.
"Pyede decirse que esos intereses no tienen ninguna
""oroteccion juridica directa y particular, sino tan sélo la que
"resulta como reflejo de una situacion general, porque no se
“buede crear una defensa especial para intereses
"“"particulares indiferenciales para el Estado". - - - Asimismo,
"orienta-la anterior- determinacion -el criterio sustentado por el
"Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
"en la pagina 81, Séptima Epoca, del Apéndice 1917-2000,
"que a la letra dice: - - - "INTERES JURIDICO. INTERES
""SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO EXISTEN. El
"interés juridico, reputado como un derecho reconocido por
"la ley, no es sino lo que la doctrina juridica conoce con el
“nombre de derecho subjetivo, es decir, cbmo facultad o
"potestad de exigencia, cuya institucion consigna la norma
"objetiva del derecho. En otras palabras, el derecho subjetivo
"'supone la conjuncién en su esencia de dos elementos
"inseparables, a saber. una facultad de exigir y una
"obligacion correlativa traducida en el deber juridico de
""cumplir dicha exigencia, y cuyo sujeto, desde el punto de
"vista de su indole, sirve de criterio de clasificacion de los
"'derechos subjetivos en privados (cuando el obligado sea un
""particular) y en publicos (en caso de que la mencionada
""obligacién se impute a cualquier 6rgano del Estado). Por
"tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo mismo interés

"y

"juridico, cuando la persona tiene sélo una mera facultad o
""potestad que se da cuando el orden juridico objetivo
""solamente concede o regula una mera actuacién particular,

"'sin que ésta tenga la capacidad, otorgada por dicha orden,

""para imponerse coercitivamente a otro sujeto, es decir,

"cuando no haya un 'poder de exigencia imperativa"”;
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"tampoco existe un derechd-‘f‘ subjetivo ni por

"apnsiguiente interés jund:co,ﬁji;“’Uando el gobernado
l;r
""cuenta con un interés s:mple};“’ O que sucede cuando la

""norma juridica objetiva n‘stablezca en favor de

' ""persona ~alguna ninguna/f;
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situacion concreta, que sea contraria a |la primera,
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""reglgment‘bgfespect/vo» es afesa misma-auto

""superior jerérquico a los que incumbe poner fin a dicha

n

contrariedad o discordancia, revocando o nulificando, en su
""caso, el acto que las haya o:iginado, pues el particular sélo
""puede obtener su revocacién o invalidacién cuando la ley o

""el reglamento de que se frate le concedan "l poder de
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"exigencia" correspondiente”. - - - Entonces, se puede
“concluir que el interés simple es aquél que carece de tutela
"juridica directa y por tanto, no es exigible al Estado por parte
"de los gobernados, toda vez que el legislador no considera
"dichas circunstancias como susceptibles - de regulacion
"normativa.- - - Orienta dicha conclusion, la tesis de
"jurisprudencia 1.10.T. J/38K, publicada en la pagina 31 de la
"Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidén, Octava
"Epoca, nimero 52, del mes de abril 1992, Tribunales
"Colegiados de Circuito, del rubro y texto siguientes:- - -
""INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. De acuerdo con la
"hipétesis que consagra el articulo 40. de la ley
"reglamentaria del juicio de garantias, el ejercicio de la
""accion constitucional esta reservado Gnicamente a quien
""resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o

ne

por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio para que
""proceda la accion constitucional, presupone la existencia de
"un derecho legitimamente tutelado que, cuando es
""transgredido por la actuacion de una autoridad o por la ley,
"faculta a su titular para acudir ante el érgano jurisdiccional
"correspondiente demandando el cese de esa transgresion.
"Ese derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es
"o que constituye el interés juridico, que la ley de la materia
""toma en cuenta para la procedencia del juicio de amparo,
""debiendo destacarse que no todos los intereses que puedan
"concurrir en una persona merecen el calificativo de
"iuridicos, pues para que tal cuestion acontezca es menester
"que el derecho objetivo se haga cargo de ellos a traves de
"una o varias de sus normas”. - - - De igual manera se
"estima aplicable el criterio emitido por el Tercer Tribunal
"Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
“consultable en la pagina 364, Tomo |, Segunda Parte-1,
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"enero a Junio de 1988, Octava Epoca del Sémanario Judicial
'de la Federacion, que dice: - - - "INTERES JURIDICO.
""INTERES EXCLUSIVO. ES | ROCEbENTE LA ACCION
_""DE AMPARO INTENTADA EN CONTRA DEL
""INCUMPLIMIENTO - POR PﬁRTE DE LOS
""RESPONSABLE_§ DEL ACUE O PRESIDENCIAL DE
MIN fIVA. Con arreglo a lo

,,facc on V, de la Ley de

lo p“ ege lntentarse por

‘;51 el lg;eres Jjuridico
“‘é"mpafbjﬁ‘:on lo que
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norma es creada!no p; ra salvaguardar el interés exclusivo
""de un particular, sino el interés de todos o el interés general,

Ll

no se esté en presencia de un derecho subjetjvo. En efecto,

_'"’el cumpllmleﬂto de. una norma .con. estas caract r/stlcas no-

\,ll"

pon‘ara a:ningan. part:cular an beneﬁc/wx fuisivé y'poﬁa lo-" : -
"tanto excluyente del provecho que recibiria !la comunidad

""entera, lo cual explica claramente que ninguna persona

nn

‘puede invocar un interés exclusivo a titulo de legitimacién

para exigir a la autoridad la observancia de la regla. Desde

""luego, lo anterior no significa desconocer a cada particular
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"ol interés que como miembro de la comunidad tiene en que
"las reglas dadas a la administracién se cumplan; empero,
"tal interés es tan vago e impreciso (por eso lo llaman
""simple") que en nuestro ordenamiento juridico su titular no
"tiene accion judicial, ni ordinaria, ni la de amparo, quedando
"a su alcance Unicamente la denuncia, inconformidad (en
""sentido amplio) y la accion ,opular. Estas razones explican
""que en este negocio, la acciéon de amparo intentada en
""contra del incumplimiento por parte de las responsables del
"“acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial el dia
"ocho de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro, sea
"improcedente, pues no se esta en presencia de una norma
""que haga nacer en favor de la quejosa derecho ‘subjetivo
""’alguno. Ciertamente, un acuerdo presidencial de

neq s

simplificacién administrativa (como el reclamado por la
""quejosa) constituye simplemente una disposicién dirigida
""nor el érgano supremo de la Administracion Pablica Federal

Hun

a quienes se encuentran s:ibordinados a €él, por razén de
"“jerarquia  (dependencias) o por razén de funcién
"(entidades), con el fin de instruirles sobre la conveniencia y
"necesidad de  adoptar ciertos  comportamientos
"'determinantes de la eficiencia en la gestién de las tareas
"publicas. Tratandose de un acuerdo de la administracion
"para la administracién misma, con eficacia unicamente en
"su ambito intemo y sin trascendencia al mundo exterior,
""resulta claro que su observancia o inobservancia por parte

""de los 6rganos publicos no puede causar a ningtn particular

"a| desconocimiento o la lesién de sus intereses juridicos,

puesto que el acuerdo fue creado no con el propésito de
msatisfacer el interés exclusivo de algun particular colocado

'en un supuesto normativo, sino con el objeto de beneficiar a
"la comunidad entera. En este orden de ideas, el interés
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"deducido por la quejosa en ef presente juicio es el mismo
""que puede asistir a cualquier ptra persona de la comunidad,
"nues todos estamos igualrffente interesados (por nuestra
"simple condicién de goberjlados] en que la administracion
“'cumpta -con—sus - tareas-¢e /la- manera -méas eficiente, de
"'manera que la demandar§¢ carece de un derecho subjetivo
""(mteres exclusmo) sufl nte para intentar la accién de
""garantlas No contcggl ‘esta 'conclusrgn la circunstancia
’Cg@que la ;ugqua‘

"""poqpén v i

».Zaé gs emgresas farmacéutica
j“‘c etané “dé Comercio y

‘.w.-"
ofeylfs de
ij'fn t;‘; ‘E A ; ggz

“nlda no*serfa el bjeto e _n“a de Ia,;normé,,,smo un

ALCOEADDEH
MORELOS CON

YQ_, = =} ordera de@deaé’ po*“?%; é‘?es juridico
éijtemders% e’w ré%r?ﬁ; nﬁeqe 3{%@9 un particular

LS 0
” 'para reclaﬁ% riens Ia VI de a’mparo al m-dcto bfectante de

) or alguna notma legal; o
“la ofensa dano 0 les bri ‘en los derechos o intereses del
"particular, provocado pgr un a-to de autoridad, ellp conforme
“a los criterios jurisprunciales ya citados y de afuerdo con
,;"Io west«':mblaclg;lg por. , h » de. Ia
“Gonstitucion” General "de Ia Republlea A pori

"Amparo, que determina que el ejercicio de la| accion de

"amparo se reserva Unicamente a la parte a quien perjudique
"el acto o la ley que se reclame, entendiéndose como
"perjuicio la afectacion por la actuacién de una autoridad o
& "por la ley de un derecho tutelado, el que desconocido o
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“iolado, otorga al afectado la facultad para acudir ante el
"érgano jurisdiccional competente a efecto de que ese
"derecho protegido por la ley le sea reconocido o que no le
"sea violado, y es lo que corfigura el interés juridico que la
"Ley de Amparo toma en cuenta para la procedencia del
“juicio constitucional; esto es, el interés juridico es una
“prerrogativa reservada Unicamente a quien resiente en sus
“derechos un perjuicio con motivo del acto de autoridad, por
"lo que la nocion de perjuicio, ofensa o dano para la
“procedencia de la accion de amparo, presupone la
"existencia de un derecho actual legitimamente tutelado que
"cuando se transgrede por la actuacién de una autoridad,
"faculta a su titular para acudir ante el drgano jurisdiccional
"demandado el cese de esa violacién, de lo que se deriva
“fundamentalmente que:- - - 2. El interés juridico se identifica
"como un derecho subjetivo vigente derivado de una norma
"objetiva que se concreta en forma individual en algan sujeto
"determinado y otorga una facultad o potestad de exigencia
“oponible a la autoridad; - - - b). El acto de autoridad tiene
"que incidir o relacionarse necesariamente con la esfera
"juridica de un individuo en lo particular; y - - - ). Ese interés
“juridico debe estar plenamente probado en el juicio de
"garantias para asi estar en aptitud de analizar la
"constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos

“reclamados.- - - Por su parte, el interés legitimo es una

"situacion juridica activa qua permite la actuacion de un
"tercero y que no supone, a diferencia del "derecho subjetivo”
"(interés juridico), una obligacion correlativa de dar, hace o no
"hacer exigible a otra persona, pero si otorga al interesado la
“facultad de exigir el respeto del ordenamiento juridico y, en
"su caso, de exigir una reparacion por los perjuicios
"antijuridicos que de esa actuacion se deriven. En otras
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"palabras, el interés legitimo fac a al gobernado cuando una
"“conducta administrativa inada es susceptible de
“causar un perjuicio 0 gener un beneficio en la situacion
"factica del interesado, tutela poy/el derecho, siendo asi
"que éste-no- tiene'Aun'*d ochg -subjetivo a exigir una

f'-'

-; &2 "determinada conducta 0 a gye ge imponga otra distinta, pero
R .

§\‘ "si a exuglg de Ia adm |s racidn el respeto y debido
LS \\ .

g cumphmnento de Ia normagyridica § Ep tal caso, el titular
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';!;ﬁ nlslratw% a,g.if:po : ’*'I;é“ i’él“ac f’ amparo, pues
"¢o 7 s%ghlcul 2 o §e e e68 guye el juicio de
amparotsu icam , Q“Slerse por la parte a quien
"perjudique Ia Iey, ‘el: tratad | internacional, el reglamento o

“cualquier otro acto que se Reclame.- - - Por tanto, resulta

"claro que el interés juridico tine una connotacipn diversa a

%éllhd%‘ Ieg aé'g% pugsmz:?entr s;\el umeﬁ ! 5 ngff‘
‘f acuon B-Un-4 recho subjetito,! 8l o -

"supone Unicamente la existencia de un interés cualificado

e

"respecto de la legalidad de los actos impugnadoé, tal y como
"lo ilustra, la jurisprudencia 2a./J. 141/2002, emitida por la
"Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
"visible en la pagina 241, Tomo XVI, Novena Epoca del
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"Semanario Judicial d‘}e la Federacion y su Gaceta, relativa a
"mes de diciembre de 2002 del rubro y texto siguiente: - - -
“"INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS
""TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL
"" JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los
mdiversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada
" ey del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
""Distrito-Federal, y del que-dio lugar a la Ley en vigor, se
"desprende que el legislador ordinario en todo momento tuvo
"'oresente las diferencias existentes entre el interés juridico y
"el legitimo, lo cual se evidencia atn més en las discusiones
"correspondientes a los procesos legislativos de mil
"novecientos ochenta y seis, y mil novecientos noventa y
"'cinco. De hecho, uno de los principales objetivos
"nretendidos con este ultimo, fue precisamente permitir el
""acceso a la justicia administrativa a aquellos particulares
"afectados en su esfera juridica por actos administrativos
™(interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad
"del derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la
"finalidad clara de ampliar el nimero de gobernados que
"nudieran accesar al procedimiento en defensa de sus
"intereses. Asi, el interés juridico tiene una connotacion
""diversa a la del legitimo, pues mientras el primero
""requiere que se acredite la afectacion a un derecho
""subjetivo, el segundo supone unicamente la existencia
""de un interés cualificado respecto de la legalidad de los
""actos impugnados, interés que proviene de la afectacion a
“"la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de
"'su situacion particular respecto del orden juridico".- - - Por
"todo lo expuesto, se determina que ni aun cuando se
"considere que los derechos humanos al agua potable y a un

"adecuado saneamiento, son derechos que otorgan un

SEGUNDO TRI

&L ESTADO

HESIDENCIA
CUEE




FORMA B-1

~ A
AR AD 381/2011 | S b

22

i
4

"interés legitimo para que seaﬁ tutelados por el Estado
"Mexicano, al dia de hoy, en | s e se resuelve, el juicio de
"amparo no es el medio oneo para materializar su
"proteccion, si no se acredita, de 4s de un interés legitimo,
-—--"un interés juridico, a trav ge la demostracién de una
"afectacion personal y -w- a la esfera juridica de la

s s
E* promovente xp%r sgr gex céa lnsuperable en la actual
‘“ regulgcnoﬁ deI juicio de ai/ntha’s 1.~ -,Es aplicable, en lo
! -‘.:"conducente Ia il ', sustenjada por el Octavo
& ' ) » mlnlstréii\/a del Primer

je'l rSFeQ‘"rac ion Xi%u Gaceta,

Q&N TERES
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""de todos Ios sectores Reres: g/ proceso de

modmcac:én de Ias noimal Qoﬂc:ales y la necesidad de su

consenso para su emlsw tamb/en lo es Que si alguna

"

organizacion que pamc:lpé bn dicho proceso acude al juicio
""de amparo alegando aquel en. defensa de un. tgrés que no

""le ‘05" exclustvo d/recto nij- actual smo én uha pos:cmn

nn

similar a la de cualquiera otra que haya participado en su

proceso, y que estd interesada en la debida regulacion de
""cierto sector de la actividad social, la via constitucional

resulta improcedente, al actualizarse la causal prevista en el
# "articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo. Ello en razén
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"'de que en el &mbito del derecho publico, dentro del cual se
"producen las relaciones administrativas, solo existe un
"derecho subjetivo, es decir, interés juridico para efectos de
"I procedencia del juicio de garantias, si la norma aplicable
"fue dictada para garantizar en exclusiva situaciones
"iuridicas del particular; por el contrario, si aquélla no se
"dictd para asegurar un interés individual exclusivo, sino en
""heneficio de la colectividad en general, es decir, para

nn

proteger un interés grupal indiferenciado, se estad en
""presencia de un interés simple o de hecho, y por tanto,
"insuficiente para dar a su titular acceso al sistema judicial
"de control de constitucionalidad".- - - En ese mismo orden
"de ideas, es menester precisar que no basta para tener por
"acreditado el interés juridico de la inconforme, la sola
"presentacion de la demanda de amparo, pues ello implica
"Gnicamente la pretensién de poner en movimiento el 6rgano
"jurisdiccional, pero no la comprobacion de que los actos
"reclamados lesionan su interés juridico, tampoco las
"manifestaciones contenidas en ella bajo protesta de decir
"verdad, en razén de que dicha expresion Gnicamente se
"trata de un requisito meramente formal que la fraccién IV del
"articulo 116 de la Ley de Amparo exige en el contenido del
"escrito inicial de demanda, pero esta declaracidén no entrana
“e| acreditamiento de un derecho, ni el interés juridico para el
"gjercicio de la accién constitucional, sino la satisfaccion por
“parte de la inconforme de los requisitos exigidos por el
"numeral en mencién que debera ser robustecida con
"elementos de conviccion que hagan prueba plena.- - - Sobre
“g| particular, es aplicable el criterio de la entonces Tercera
"Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
"sustentado en la jurisprudencia nimero 298, consultable en
"la pagina 246, Tomo VI, Materia Comun, Apéndice al
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"Semanario Judicial de la ngi%racién 1917-2000, que

""BASTA LA —PRESENT.  ; ION DE LA DEMANDA
""RESPECTIVA De confor fidad con lo dispuesto por los

nn,

para I procedenc:a ddfita,acis ‘wgqmstltuczénal es la

w""cpmﬁmﬁaciﬁ?’ Epl';ﬁ_f_‘ ] \ ’?2‘; 0 d@T“‘quejoso
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“por la referida Tercera Sala de fa Suprema Corte de Justicia
"de la Nacibn, visible en la fgégina 245, Tomo VI, Materia
"Comun, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
4 “19:|7 2000 que es, del.tenor literal siguiente; "INTERES
"”JURIDIGO NO LO DEMUESTRA -MANI ESTACION
""DEL QUEJOSO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD.
"La circunstancia de que todo lo declarado en el juicio de

nn

amparo promovido por el quejoso, se haya hecho bajo

nn

protesta de decir verdad, no acredita el interés juridico que

""se tiene para el ejercicio de la accién de amparo, ya que es
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necesario que se aporten pruebas fehacientes de ese
"interés". - - - De igual forma, cabe considerar que no basta
"para tener por comprobado el interés juridico que la quejosa
"debe acreditar de modo indubitable, la existencia de los
"actos reclamados, pues una cosa es tener por existentes los
"actos de molestia y otra el perjuicio que éstos puedan
"depararle, luego entonces, le corresponde a ésta comprobar
"el interés juridico con algin eiemento de prueba que acredite
"que efectivamente le causa perjuicio los actos reclamados vy,
"por lo mismo, tiene la carga de la prueba para hacer
"procedente el juicio de garantias.- - - Al caso concreto, es
"aplicable la jurisprudencia numero 1a./J. 1/2002, emitida por
"la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
"Nacion, visible en la pagina 15, Tomo XV, Febrero de 2002,
“Novena época del Semanario Judicial de la Federacion y su
"Gaceta, que dice:- - - "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO
""DE AMPARO. CARGA DE LA PRUEBA. La carga
"procesal que establecen los articulos 107, fraccion I, de la

""Constitucién Politica de los (zstados Unidos Mexicanos y 4o.

"de la Ley de Amparo, consistente en que el promovente del.

LUNTH

juicio de garantias debe demostrar su interés juridico, no

nn

puede estimarse liberada por el hecho de que la autoridad

nn

responsable reconozca, en forma genérica, la existencia del
"acto, en virtud de que una cosa es la existencia del acto en
"'si mismo y otra el perjuicio que éste pueda deparar a la
"'persona en concreto".- - - En consecuencia y toda vez que
“todo juicio de garantias se seguird siempre a instancia de
"parte agraviada, lo que permite considerar que para hacer
"procedente la accion constitucional ejercitada por la parte
“inconforme, resulta necesaiia la demostracion del interés
"juridico, esto es, acreditar la titularidad que, en su caso

“corresponda a la parte quejosa respecto de los derechos y
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION P

"obligaciones afectados por el acto de autoridad, lo que en la
7
"especie no acontece; ento :ces de conformidad con lo

"dispuesto por la fraccién ‘l;*del articulo 73 de la Ley de

"Amparo, en relacion con/{%l numeral 74, fraccion Hl del
"ordenamiento legal - anteéﬁl ocado, lo. conducente es

"sobreseer en esta contlen 8 constitucional.- - - Ahora bien,

“al decretarse el sobr

consutucnonal no pr

A

o o,
’, "vnoiacnén ale dos ~ ue os enssu demanda de
£ , eg2 e«g ;J e rys
£ % es dap ée Ias causas de
O TR oEM . ) Sarido ¢ s,,‘. |ter76”6§l Tercer
'I‘)", ‘ J&" a K " 3 ’
[ Al J‘é,@ len '@ﬁpsns de

: Ble ¢r pégma
22 - § del Sémanano
SEGUDDEN ca, que dlce -- -
IRELDS TN - IFIDE" ENTRAR: A ﬁ”ﬁ%"IZAR EL
VOUDR IE ¢ os L STU e E“’Tf U 6" 2T
vACA He o ""ESTUDIO.L ASTCUESE - ON«D@ Cuando se

"y gwm K

"’%’%ﬂdita “‘eEL eﬁ _/Lf e fgﬁs _,a"

""im&focedencva 'y se dec :

e

nmgun agrawo la sentenc:

" )
sof) it rhlento no causa

14 ue. deja de ocuparse de los
argumem‘os tendientes” a* ‘demostrgr la violacion de

nn

garantias por los actos reclamados| de las autoridades
"responsables, lo que constituyen ell problema de fondo,
A_""porqqe aque{la cuest/dn es de estudlg gre{g‘fegtg" : R
"lo ‘expuesto y?:fundado con- apoyo ‘ademas envlos’ "afticulos
103 y 107 Constitucionales, 1° fraccién |, 73 fraccion V, 74
"fracciones lll, 76, 77, 78, 79, 150, 151 y 192 de la Ley de
"Amparo, 48 y 54 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
"Federacion, es de resolverse y se: - - - RESUELVE: - - -

"UNICO. SE SOBRESEE en el presente juicio de garantias
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"promovido por Lidia Veldzquez Reynoso en contra de los
"actos reclamados a las autoridades responsables precisadas
"en el resultado primero de esta resolucién por los motivos
“expuestos en el ultimo considerativo de esta sentencia.- - -
"Notifiquese personalmente..." (sic).

CUARTO. En contra del fallo recurrido, se expresé a
titulo de agravios, lo siguiente:

".- Causa agravio a mi representada la
"determinacion adoptada en la sentencia recurrida al aplicar
"incorrectamente el articulo 73 fraccién V de la Ley de
"Amparo para sobreseer el juicio de referencia, al no tomar
"en cuenta la naturaleza de los actos reclamados y omitir

"analizar el interés juridico de la quejosa a la luz de tales

"actos reclamados.- - - Al respecto, de la lectura que se haga .
"de la sentencia que se recurre, se notara claramente que la -

"supuesta carencia de interés juridico, la hace derivar el A
"quo de que, a su decir, la quejosa no acredité tener la
"posesion juridica del inmueble ubidado -en Calle 15 de
"septiembre de la Colonia Ampliacion Tres de Mayo, Ejido de
"Alpuyeca, en el Municipio de Xochitepec, Morelos, tal como
"se desprende de lo manifestado por el A quo en los
“siguientes términos:- - - "... En efecto, si bien es cierto que la
"“quejosa tiene legitimacion para reclamar el oficio
"SAPSX0/0237/2010, porque estad dirigido a su persona,
"también lo es que para que este tribunal pueda ocuparse de
"analizar la constitucionalidad de la negativa de la autoridad
"3 jnstalar una toma de agua en el domicilio ubicado en calle
"15 de Septiembre de la Colonia Ampliacion Tres de Mayo,
"“Ejido de Alpuyeca, en el Municipio de Xochitepec, Estado
""de Morelos, era imperativo que, para efectos del presente

"“juicio, demostrara fehacientemente y no de acuerdo a
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presunciones, ser habitante de ese Kf gar, bajo cualquiera de

“los titulos de propietaria, pbseedora, arrendadora,
analoga que genere la

""usufructuaria, comodante, u

posesion del bien inmueble ..Entonces, si bien es

cierto que los referidos -eleg

que la quejosa se _enco
""domicilio,, ello no acredlt

“"que LY haga bajo Iaﬂ_cal dag

||il

iQ{ y que es la que

es dei jUICIO de

mozr }ﬁgl en lo
-7 s{ggpntan al

i n‘fu : be eéagctlvo

gresnén se

7
jco Ip reconocid

,},égéam@ en ;pl p]‘g;é;lgé:"jilc

enﬁef?Pacte» lnternam

"12 de mayo de 198; spémalmente en su observacion 15,

‘lo cual el A quo considera de aplicacién obligatoria en

“términos del articulo 133 Constitucional. - - - No obstante lo
. an1 |Qr,,,l el roplo )_A quo ,‘detgrmma dlghggg%fermmgmggﬂ

o mega amparar al quejosb y: por el contrarie‘decide: §obreseer -
‘el juicio al considerar que no se acredita el interés juridico
"para combatir la negativa a realizar la instalacion de la toma
"de agua solicitada por la quejosa.- - - Asi las cosas, es
"evidente que el A quo confunde la litis planteada en el juicio,
‘reduciéndola a la instalacién de la "toma de agua®, cuando lo
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"presunciones, ser habitante de ese Hf gar, bajo cualquiera de

"los titulos de propietaria, pbseedora, arrendadora,
analoga que genere la

"usufructuaria, comodante, u ofrd

""posesion del bien inmueble ..Entonces, si bien es

cierto que los referidos elg
"que la quejosa se_encontra a en el que refiere es su
""domicilio;. ello no acredlt ‘ahl hablte ni mucho menos

""que 1o haga bajo 'Ia) calid dé prop}etarla, poseedora,

o ..-g-arrendadora_;. @uﬁggtya :&@’mOdégﬁ o alguna otra
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‘12 de mayo de 1981, espéclalmente en su observacion 15,
‘lo cual el A quo considera de aplicacion obligatoria en
“términos del articulo 133 Constitucional. - - - No obstante lo

s w3 B

ega ampar'
"el juicio al considerar que no se acredita el interés jurfdico
"para combatir la negativa a realizar la instalacién de la toma
"de agua solicitada por la quejosa.- - - Asi las cosas, es
"evidente que el A quo confunde Ia litis planteada en el juicio,
"reduciéndola a la instalacién de la "toma de agua”, cuando lo

an}e,g‘qu.,, el Proplo A, quo detgrmmazddlstna;nd?iermgng@ @@*,’
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"indispensables para la vida digna d;é las personas. - - - En

i

"ege sentido, si se produce la wolacfc%n de alguno de ellos, lo
"que se pone en riesgo es la propiaX igd de las personas. Por
"ello es que esos derechos caracterizan por ser

Finsferibles e inviolables.

"indisponibles, inalienables,
, "Dicho en otras palabras aI atﬁée de normas juridicas que

"protegen: bnenes Y. neceSI adegftan relevantes para la vida.

h_vender ni cambiar, ni

"estos derechos no se pue

"x;a,ncelar SI lo Lh|0|eram0§ est Amos p@nlendo en nesgo lo

JRELOS TN
Hund TE
JACA
‘ coéedlgl ‘pps de vida.- - -

'ﬂgel A%@ en el sentido de

"al agua ob]eto de\ presente
"demostré ser propietaria o po%eedora dg un determinado
"bien, esta condicionando el ejercicio de un derecho humano

~"aun derecho _patnmomal lo&cualmrgsul@E ﬁeluqes:
 ingonstituciofa fy de Fllevat mpﬁ é‘g sicion

"discriminatoria por razén econdémica, toda vez que implica
"que las personas no poseedoras 0 no propietarias fno
"pueden ser titulares de derechos humanos como del que se
"trata, que evidentemente no puede ser identificado como un
"derecho meramente patrimonial, y menos aun supeditar su
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"existencia y titularidad al acreditamiento de derechos
"patrimoniales, como pretende el A quo.- - - Sobre esto
"Gltimo, no debe escapar a ese H. Tribunal la diferencia
"importante que existe entre los derechos humanos y los
"derechos patrimoniales, pues mientras los primeros, como
"va se dijo, son universales (reconocidos a todos),
"inalienables (no se pueden vender) e intransferibles, los
"derechos patrimoniales son singulares (en el sentido de que
‘para cada uno de ellos existe un titular determinado),
“disponibles, negociables y alienables, en atencion a lo cual
“se pretende supeditar un interés fundamental, asi
“reconocido por el orden juridico Constitucional y del derecho
“internacional de los derechos humanos, al acreditamiento de
"un interés de menor jerarquia juridica.- - - En efecto, resulta
"contrario a derecho, a la l6gica y al principio elemental de
"justicia que el A quo pretenda sujetar la lesién a un derecho
"humano al acreditamiento de wuna posesion juridica
“(propiedad o posesion), cuando lo cierto es que la propia
"Constitucion Federal simplemente no establece la posibilidad
"de tal sujecién a condiciones patrimoniales, que no hacen
"sino limitar a los citados derechos fundamentales, que deben
"ser entendidos como "todos aquellos derechos subjetivos
"'que corresponden universalmente a "todos" los seres
""humanos en cuanto dotados del status de personas, de
"ciudadanos o0 personas con capacidad de obrar,
"‘entendiendo por "derecho subjetivo" cualquier expectativa
""positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones)
"adscrita por una norma juridica".! - - - Asi las cosas, es
“evidente que si entendemos que el derecho al agua

"constituye un derecho fundamental, es evidente que el

! Ferrajoli, Luigi. "Derechos Fundamentales”, publicado en Teorfa Politica XIV (1008),
p. 26. (Traduccién Perfecto Andrés |banez y Andrea Greppi en Derechos y Garantias.
La Ley mas débil, Trotta. Madrid. 2001. pp. 37-72.- - - e m s memmmmcm e -
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"mismo se encuentra ligado a la pérsona precisamente en su
"calidad de tal, y en ningtin casoé‘ubsuml g-oyupeditado a la
"existencia de derechos patrlﬁ‘roma 5s 0 incluso garantias,

_& anterior encuentra eco en

"segun la teoria garantista. - -s?-“

su Gaceta - - = XXV,

\?nm}&’ Tesis: 12,

>

RECHO A{ MiNIMO

@1 oo b

" Mayé' de&@@?*; ¢ ﬁggl,\'i
"xcvn/zbo?} =P

"“derecho constltumonal aI 4 mnmo‘vn

e parthd*‘Qndlcwnes tales

- san ‘L urp1,¢|glan;<;lég iﬁéf’ auténomo, a fin
""de ?acxtsfar .qm%%s%g‘éb (g % Lﬁ'ylcupew activamente en la

iffin »
1,

vida democratlca Dé esta’forma el goceg del minimo vital es
“un presupuesto sin el cual las coordepadas centrales de

nuestro orden constitucional carecen de sentido, de tal

- "'suerte que Ja mterseccnén entre la: .,«potestad aESt&Ia}f’waI«»

tm

tramado: esderechos.y I|bertades funai

"en la determinacién de un minimo de subsistencia digna y

nun

autébnoma protegido constitucionalmente. Este parametro

constituye el contenido del derecho al minimo vital, el cual,

a su vez, coincide con las competencias, condiciones

""basicas y prestaciones sociales necesarias para que la

améntég{es conslstev*‘ s
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"'persona pueda llevar una vida libre del temor y de las
""cargas de la miseria, de tal manera que el objeto del
""derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas
"o negativas imprescindibles para evitar que la persona se
"“"vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco
"'como ser humano por no contar con las condiciones
""materiales que le permitan llevar una existencia digna. Asi,
""este derecho busca garantizar que la persona -centro del
""ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento de

otros fines, objetivos, propdsitos, bienes o intereses, por
""importantes o valiosos que ellos sean". - - - Lo anterior no
*hace sino corroborar lo hasta ahora mencionado,
"debiéndose atender ademas al hecho que conforme al
"criterio anterior, las garantias consagradas en los articulos 1
"y 4 Constitucionales, forman parte de los dispositivos
“constitucionales que reconocen los llamados derechos
“fundamentales que conforman a su vez el sefalado “minimo
"'vital", del cual goza cualquier persona por el simple hecho
"de serlo y, por tanto, debe ser objeto de garantia (tutela)
"amplia, debiéndose analizar el denominado "interés juridico"
“de manera tal que no obstaculice dicha tuteia, pues de otra
“forma se tonaria nugatoria el reconocimiento y proteccion
"que la 'propia Constituciébn concede a tales derechos
"fundamentales especiales, que configuran el denominado
""minimo vital".- - - En torno a todo ello, es claro que el
"derecho humano al agua cuya violacion se alegan, no puede
"hacerse derivar o supeditar a que la quejosa tenga o no la
“calidad de propietario o poseedor juridico del inmueble que
“en todo caso fue objeto de una peticion que por cierto no fue
"negada en atencién a la razén que hoy aduce el A-quo y que
"basta -en atencion al arraigo hacia la persona y no hacia el
"patrimonio que tienen los citados derechos fundamentales
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"que conforman el minimo wtal-f; para poder acreditar el

"interés juridico de la quejosa en ¢ | presente juicio, pues de lo
g5 tales como si el propietario

*'go?xcréya ej sng}unente eriigh
ST AN G WU

"Rg%‘”isjrg 473001 -2 IHétA)
Tess Ansladag

5 K. - - - Pagina:
uRjpic EL AMPARO. SE

""TIENE PARA PR@MOVER EL Juicio| DE GARANTIAS

""CUANDO LA AUTORIDAD PRODUCE UNA

""AFECTACION A LAS GARANTIAS PRIMARIAS DEL

"'GOBERNADO, CUYA PRQTECCION

' .LAS.GARANTIAS SEGUNBAR

interés juridico para promover un juicio de amparo cuando

""al gobernado le han sido violentados sus derechos
"fundamentales por omision o insuficiencia de las
""prestaciones a las que tenga derecho o por actuaciones que
""impliquen una lesién a un bien juridico tutelado. En ambos
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"casos, la afectacion ocurre cuando la autoridad desconoce
"y omite cumplir las garantias primarias, que hacen efectivos
"'en la préactica los derechos fundamentales a través de las
"prevenciones que contienen las obligaciones de dar o hacer
"o las prohibiciones del actuar de las autoridades en relacion
""con el derecho subjetivo del particular. En ese contexto y
""para el caso de que se actualice una lesion, la restitucion al
""particular de su derecho subjetivo transgredido se obtiene a
"través de las garantias secundarias que otorgan una
"proteccion juridica al establecer los 6rganos vy
procedimientos pertinentes”.- - - Conforme al citado criterio,
"es claro que el interés juridico para promover el juicio de

"amparo en el caso de \violacion a los derechos

“fundamentales (minimo vital), no es necesario que exista
“una actuacioén que lesione un bien juridico tutelado, como
"ahora se pretende, sino que en esos casos y evidentemente
"a la naturaleza especial de la tutela que se requiere, dicho
"interés juridico deriva de la omision o insuficiencia simple de
"las prestaciones a que la persona tenga derecho, como es
"evidentemente el derecho al agua, al margen de que tal
"afectacion afecte o no a otro bien juridico tutelado, pues
"claramente los derechos fundamentales se encuentran por
"encima de tales derechos subjetivos entendidos en el
“sentido tradicional. - - - En efecto, no debe perderse de vista
"que en todo caso el derecho subjetivo, al menos circunscrito
"conceptuaimente al analisis de la afectacion de los derechos
“fundamentales, habréa de entenderse como cualquier
"expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no
"sufrir lesiones) adscrita por una "norma juridica"® debiendo
"incluirse dentro del concepto "norma juridica" a las normas

"constitucionales mismas, y no unicamente aquellas de

2 Ibidem
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"caracter inferior desde el .1to de v /sig jerarquico.- - - A
"propdsito de lo antenor WllSO ‘de los Reyes Aragbn
"establece lo siguiente: "En virtud de lo anterior, los
""derechos fundamental; ge configuran como derechos
~""objetivamente - establ;os desde la cuspide del
e ""ordenamiento jundlco‘ .ectamente a las personas que se
é{; ‘"‘rngen por *el mlsmotdcjumgngo en tanto titulares, el
.’; “"derecho subjetlvo g clamarlos; en 3Ia practica" - - -
o "Conforme a todo I tendlendo  Jprecisamente al
3;; a, onsﬁtuye ‘un elemento

nﬁ,’} .'

NG @i{a@y queﬁén tal virtud
6,8 la gg{sona y no

2 l,-eé'sg

d p@rﬁla que)nsa ala

dana ”*que g roplo 5¥sistema

Ségffel respeto

ncé a'bu
aj ef

“en el articulo el que incurri6 la

"responsable y que pasé por alto el A Quo, es importante
"hacer notar que también 1 lla afectacion a los derechos

"fundamentales reconomdos en eI artlculo 4 .se .acredita

: :“precnsamenté con el ofncno[ SAPSCO/@QS?/%?O«* ’ftoda:»vezf"" '

"que con él se le niega expresamente el ejercicio del derecho
“fundamental al agua y, por tanto, al minimo vital, que nada
"tiene que ver con el acreditamiento de la posesién juridica

3 De los Reyes Arag6n Wilson. Implicaciones Teéricas de la Separacion entre los Conceptos de
Derechos Fundamentales y sus Garantias Juridicas, publicado en la Revista Universitas, Revista
de Filosofia, Derecho y Politica, no. 4 verano 2006. pp. 41-67.- - - - - - - - - -~ - - - v mmmm e
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"de un inmueble o no, como pretende el A quo, sino
"nrecisamente con el derecho inherente al caracter de
"persona de que gozé todo individuo en nuestro Pais y que,
"por tanto, no puede supeditarse a la existencia de un
"derecho patrimonial y su aizctacién, como pretende el A-
"quo.- - - En este Gltimo punto, vale la pena recordar que la
"quejosa sustenta la transgresion al derecho humano al agua
"potable y a un adecuado saneamiento, en el hecho de que la
"autoridad se niega en el oficio arriba sefalado a atender
“favorablemente la solicitud formulada por la quejosa, para
"que se garantice su acceso precisamente a tal derecho, lo
"que de suyo implica un interés juridico claro para acudir al
"juicio de garantias, pues ademas de contar -como se
“reconoce en la propia sentencia reclamada- con tal derecho
"al agua como derecho fundamental, su acceso al mismo se
"niega expresa y precisament? a la quejosa, lo que de suyo le
"otorga el interés juridico necesario para combatir tal
"negativa.- - - 2. En adicion a lo anterior, la sentencia es
"incongruente puesto que el A-quo reconoce expresamente
“que la quejosa tiene legitimacion para reclamar el oficio
"SAPSCO0/0237/2010 porque esta dirigido a su persona, pero
"incongruentemente se niega a analizar ese acto reclamado
"en especifico (que es adicional e independiente al otro acto
"reclamado que es una omisién de dotar de agua) al senalar
"contradictoriamente que era necesario acreditar la propiedad
"o posesion (como propietario, arrendatario, usufructuario,
"comodante y otra andloga) que generase la posesion.- - -
"Precisamente el hecho de que el acto haya sido dirigido y
"notificado a la quejosa, le denota de interés para reclamar el
“contenido del mismo y en torno a ello el Juez reconoce la
"legitimacion" que en realidad es un interés juridico, maxime

"si la responsable nunca cuestioné la propiedad o posesion,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ;
"oor el contrario, negé el dereckfo de acceso al agua
e

"directamente a la quejosa y 1a notf ico en el domicilio en que

efqﬁe KeIgJuez debe apreciar
sm mtrpducnr elementos
gp{etacion “debe hacerse

; ‘5*&

.nf

ré’s S déll quejoso no
DE DISTATO Fe
CA, MOR.
AMPARG,
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a‘tﬁ}%g ‘lgpaﬂtor@
}-40ig.inl ﬁ%a 18 et
' p{ef*% AW ﬁ;sa y con la
m;}t,‘;q"@, a%if “qﬁejosa y notificada

jativa en la

> Napita, o c so y en el supuesto
"no concedldo de que “fue & necesario acteditar la propiedad

"o posesion juridica de laf\ |V|enda en que\habita la quejosa,
"la autoridad administrativVa se encontraba obligada a requerir
el agredlta;mento de mnsma,ﬁperanggml@ ?) Y, rg,co,nc;cloii,‘=

S 3 “ 2 ey 5‘ :
- "Dot.elkc ontrari”o que» a+quejosa habltaba%en ﬂdleﬁ‘efdomlcmo

"como se senald en el escrito (no se hablé de propiedad, sino
"del hecho de ahi "habitar"), tal como se hizo tampién en el
"Capitulo de Hechos de la demanda. - - - Respecto a lo
"anterior, cabe mencionar que contrario a lo que pretende
» "hacer creer el A quo y segun se desprende de la propia
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"relacion de pruebas que hace el A quo en la sentencia
"recurrida, lo cierto es que en la especie no se pretende
“acreditar el interés juridico de la quejosa con presunciones,
"es decir, la deduccién de hechos desconocidos a partir de
"hechos conocidos, sino a través de una serie de pruebas,
"que adminiculadas todas permiten acreditar fehacientemente
"el interés juridico de la quejosa.- - - 3. En adicion a ello,
“tampoco debe perderse de vista que no Unicamente se hizo
"valer la negativa en la forma incongruente en gque lo expone
"el A quo, sino que adicionalmente se reclamé el oficio
"dirigido a la quejosa, sefalando en la demanda de garantias,
“entre ofras cuestiones, lo siguiente: - - "Como se
""desprende de ambos actos arriba trascritos, en éstos se
"varia el sentido de la respuesta, se habla de diferentes
""etapas, de diferentes supuestos, pero finaimente sélo se
"emiten  declaraciones ‘“informativas” completamente
"'subjetivas y sibilinas que, ademas, son falsas por cuanto
""hace exclusivamente a la Colonia donde habita la suscrita,
"es.decir, se hace referencia a la Colonia 3 de mayo y “sus
"""diversas ampliaciones" sin hacer referencia especifica a la
“Colonia Ampliacién de 3 de Mayo (Valle Dorado) donde no
""se ha llevado a cabo obra alguna como se demostrara en el
""'momento procesal oportuno, ademas de que los articulos
"citados si quiera fundamentan la negativa de la responsable
""porque incluso no existe numeral que sustente la negativa
"“citada 0 no.- - - Asimismo, no debe pasarse por alto que
""existe una violacion a los articulos 16 y 17 Constitucionales,
""derivado de que la omisién de una autoridad responsable y
"la negativa de la otra, sumado a los diversos actos y

gestiones a que se ha obligado a la quejosa para la

consecucion de una respuesta, a mas de un ano, todavia

subjetiva Y falsa, por si mismos implican la creaciéon de un
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
"obstaculo a la Justicia a la que no solo se encuentra
"'constrenida  observar Ios> organos  formalmente
""jurisdiccionales, sino tagnblen los  formaimente
""administrativos. Dichos @staculos e ilegalidad se
""confrontan directamente co ?J"a violacién a los articulos 1, 4
"'y 133 Constitucionales co dnsecuencia de la negativa a
"“proporcmnal el derecho a, yntar con agua potable, incluso
""desde la opt|ca I|m|tad Wero necesa}na del derecho al
e ,u%rnmlmo vntali' 5 ﬁhi{gggar“ﬁlagcij@stlon relativa al
) “"'m-.f’"'éfca{cio"’ de dneventiial'f ! ofd ‘-écﬁ_’ . favoréﬁz la quejosa, en
“"resolvuera conceder
;,; ""necegnamen‘te.tendr 4
#
2 B
L;gmugz . "“proyectos de ‘mane *;
WADIBE MEMQ@LG_S tar }
ACA ‘ ‘ | ;f’gcésnon sino
»
“"responsables'f_‘nndan sus?nnfor 'es 1ust|f|cad s en donde se
“"manifiesten respecto ‘dé ‘los Hechos manifestados en la
""presente demanda, los q' ales ademas seranien su totalidad
""probados en el momentb procesal oportuno”.; - - Lo anterior
. "pone ;de ,manmesto que. la itis.-en- el. »presenteijmo?
crabe na. cuestion relativa «sentld@w«éll‘ectof?;de'Ia»»"'
"“respuesta (acto reclamado), »n tanto dicha respuesta pudo
“consistir en una respuesta objetiva al planteamiento de
» "acceso al minimo vital planteado por la quejosa, Yodo le cual

"simplemente fue pasado por alto por el A quo s2n la
"sentencia que se recurre.- - - 4. Al margen y en adigion a
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"todo?o anterior, se combate adicionalmente la indebida
“va|or’§§b|on de pruebas, pues el A quo desestima una prueba
"pencnal de donde sus cuestionamientos, concatenados a
"otras - pruebas, permiten apreciar que €l quejoso
"efectivamente habita el lugar, o la inspeccion judicial donde
“el actuario del Juzgado encontr6 al quejoso dentro de dicho
"domicilio y donde le manifesté no contar con agua, pudiendo
"apreé%hr ello el actuario e incluso la documental publica
"consnstente en la fe de hechos ofrecida en juicio donde el
"notario da fe de haber encontrado en el domicilio a la
"quejosa quien le manifestd que ahi vivia entre otras
“cuestiones, todas ellas pruebas que simplemente no fueron
"objet;:éztdas y que en conjunto acreditan fehacientemente el
"mtadb interés juridico, derivado precisamente de la
“ocuddcuon de la vivienda objeto de la solicitud de la que
"denvaron los actos reclamados en el presente juicio. - - - Al
“resp cto si se hubieren valorado correctamente dichas
“pruenas es decir no como lo hace el A quo incorrectamente

at
"para pretender probar Ia propiedad o posesion juridica que

"no es necesario probar en caso de violaciones a la persona

y no al patrimonio, sino partiendo de hecho de que era en.

"todo caso y suponiendo sin conceder necesario acreditar la
“deter‘}acrén del bien o habitacién en determinado lugar,
"concatenadas las pruebas anteriores €l A quo podia
"convencerse de que ahi habitaba el quejoso, sin que las
"responsables hubiesen presentado prueba que probase en
“contra y, por el contrario, los actds reclamados fueron
"estimados como ciertos, el acto reclamado se dirigié a la
"quejEL):sa y fue notificado precisamente en el domicilio en que

"habita y 1a autoridad administrativa nunca cuestiond dicha

"cich;i‘stancia.- - - En torno a todo lo anterior, resulta
"impaortante hacer notar que de hecho no se reclamé la falta
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"(contrato individual), s‘rrti solamente que existiese la
"posibilidad de que el aguﬁ»llegase a la "zona" y al domicilio,

"para posteriormente sohtfﬁar el contratgsen su caso, o bien
"cualquiera de los medig?

i
"a la responsable (p e)%,plpa) i cuyo caso quizd podria
“resultar procedente ex@iﬁ’ el ag edltamlento ante la autoridad

"wtal a Ia‘propledad
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"citado acto reclamado no cita articulo alguno en el que se
"apoye para determinar que no es posible| realizar la

.. contr tccmn e,senyicios, de aguerdoa: la
¢ "pPUalgeidn de,senigios. de aquergoyeiag
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"fundamentacién prevista en el articulo 16 Constitucional,
"respecto a lo cual evidentemente se encuentra plenamente
"acreditado el interés juridico de la quejosa para reclamar tal
"violacion mediante el juicio ae amparo, tornando~de Suyo
“improcedente el sobreseimiento del presente juicio. - - - En
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"efecto, el interés juridico para reclamar la violacion a las
"garantias consagradas en el articulo 16 Constitucional, se
"acredita fehacientemente con el propio acto reclamado, que
"se encuentra dirigido precisamente a la quejosa, y por ello,
“ésta puede validamente impugnar la falta de fundamentacion
"de tal acto, con pleno interés juridico para ello.- - - Ahora
"bien, en torno a ello, es claro que mediante la emision de un
"acto debidamente fundado y motivado (garantia secundaria),
"seria posible precisamente la restitucion de los derechos
“fundamentales violados, en razéon de lo cual resulta
"plenamente procedente emprender el estudio de la
"constitucionalidad de la negativa -admitida por cierto por el A
"quo- para conceder el derecho al agua de la quejosa, toda
"vez que la negativa misma contenida en el oficio
"SAPSX0/237/2010 implica una violacion al derecho
“fundamental de la quejosa y, por tanto, le confiere el interés
"juridico necesario para impugnar en el presente juicio, los
"actos que reclama en el mismo.- - - Por lo antes expuesto y
“en atencion a que el sobreseimiento decretado carece de la
"debida fundamentacién y modvacién que debié observar la A
“"quo al decretar la misma, y la consecuente violacion -en
"perjuicio de la quejosa- del articulo 77 de la Ley de Amparo,
"lo procedente es que ese H. Tribunal Colegiado revoque la
"sentencia recurrida y levante el sobreseimiento respectivo, y
"en su lugar otorgue a la quejosa el amparo y proteccion de la
"Justicia Federal reclamado" (sic).

QUINTO. Son substancialmente fundados los
agravios transcritos, atento a las siguientes consideraciones:

En efecto, la recuriente manifiesta que le causa
agravio la sentencia recurrida, porque la a quo aplicé
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reclamados y omitié analizar el intege

a la luz de tales actos reclamados. !

Iqurer otro medio.

‘ e ; alquo, en el sentido
de“no reconocerle Ia.tltuland "'del derecho humano al agua,

en 1anto; que ella no. demostr,jv}}ser propleta ia 0 poseedora de

un determmado blen : esta cmndlcmnando el ejercicio de un

derecho humano a‘un derecho patrimonial, lo cual resulta a
todas luces inconstitucional y de hecho lleva implicita una
posicion discriminatoria por razén econdmica, toda vez que
. implica.que.las PErsonas-no: poseedoras 0-no propnetanas no
fy'vpueden seri‘t ulares ‘de derechos humanos como del que se

trata, que evidentemente no puede ser identificado como un
derecho meramente patrimonial, y menos aun supeditar su
existencia y titularidad al acreditamiento de derechos

patrimoniales.
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Sigue diciendo, que resulta contrario a derecho, a la
légica y al principio elemental de juéticia, que la a quo
pretenda sujetar la lesion a un derecho humano, al
acreditamiento de una posesién juridica (propiedad o
posesion), cuando lo cierto es que la propia Constitucion
Federal simplemente no establece la posibilidad de tal
sujecién a condiciones patrimoniales, que no hacen sino
limitar a los citados derechos fundamentales. -

Argumentd, que el derecho al agua constituye un
elemento integrante del denominado minimo vital y, que en
tal virtud, constituye un derecho fundamental ligado a la
persona y. no es un derecho de los considerados
patrimoniales, por lo que es claro que la negativa a la
solicitud formulada por la quejosa a la responsable, en si
misma la enviste del interés juridico necesario y suficiente
para acudir al medio de control constitucional (garantia
secundaria) que el propio sistema juridico mexicano pone a
su alcance para buscar el respeto y observancia a dicho
minimo vital que le es violado.

Afirmé, que la afectacion a los derechos
fundamentales reconocidos en el articulo 4° constitucional, se
acredita precisamente con el oficio SAPSC0/0237/2010, toda
vez que con él se le niega expresamente el ejercicio del
derecho fundamental al agua y, por tanto, al minimo vital, que
nada tiene que ver con el acreditamiento de la posesion
juridica de un inmueble o no, sino precisamente con el
derecho inherente al caracter de persona de que goza todo
individuo en nuestro pais y que, por tanto, no puede
supeditarse a la existencia de un derecho patrimonial y su
afectacién, como pretende la a quo.
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Precis6, que sustenta la traﬁsgresion al derecho
humano al agua potable y a un adecuédo saneamiento, en el
hecho de que la autoridad se megh en el oficio indicado, a.

atender favorablemente la solicit ';formulada por la quejosa,

ridico claro para acudir al
as de contar -como se
reclamada- con tal derecho
tal, su acceso al mismo se

reconoce expresamente que la
para reclamar - el oficio

propiedad o posesion, por el contrario, negé el derecho de

acceso al agua directamente a la quejosa y la notific en el
domicilio en que habita y es precisamente esa circunstancia
de habitacién o detentacion de la posesion, que si reconoce

la a quo, la que la faculta a acudir al juicio de amparo,
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maxime si la responsable nunca lo cuestioné y, por el

contrario, tacitamente lo reconocio.

Refirio, que el articulo 78 de la Ley de Amparo
dispone que el juez debe apreciar el asunto sin introducir
elementos ajenos o novedosos y la misma interpretacion
debe hacerse si es a favor o en contra de los intereses del
quejoso; que el articulo 13 de la misma ley dispone que la
personalidad o el caracter que reconocio la responsable debe
ser reconocida por el a quo y, en el caso concreto, la jueza
federal estim6 como ciertos los actos reclamados, aun ante la
negativa de la autoridad, y la certeza del acto implica la
negativa en la solicitud expresa realizada por ia quejosa y con
la correspondiente respuesta emitida a la quejosa, notificada
en el domicilio que habita.

Anadio, que en el supuesto de que fuese necesario
acreditar la propiedad o posesion juridica de la vivienda en
que habita la quejosa, la autoridad administrativa se
encontraba obligada a requerir el acreditamiento de la misma,
pero no lo hizo, y reconoci6 por el contrario que la quejosa
habitaba en dicho domicilio como se senald en el escrito (no
se hablé de propiedad, sino del hecho de ahi habitar), tal
como se hizo tambiéh en el capituloc de hechos de la
demanda.

Sigue diciendo, que se desprende de la propia
relacién de pruebas que hace la a quo en la sentencia
recurrida, que en la especie no se pretende acreditar el
interés juridico de la quejosa con presunciones, es decir, la
deduccion de hechos desconocidos a partir de hechos
conocidos, sino a través de una serie de pruebas, que
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adminiculadas todas permiten acredtﬁr fehacientemente el

interés juridico de la quejosa.
Sefald, que no debe pfde@e..de vista, que no
Unicamente se hizo valer la nega{éx la forma incongruente
oc," o . en que lo expone, la a qu -:‘-5:5«' 0 que adicionalmente se
¥ - . o reclamd. el: OflCIO de m_wrlt dm 0.2 la quejosa, por lo que la
.022 |  litis m\?olucraba una c stlon g ;_atlva al sentido directo de la

puesta (acto, recl""mado tanto dlcha respuesta pudo

abtuano del. Juzgado encon ala: que]sa dentro de dicho

» THBAD DE dom|cmo Y. b no‘contar.cpn agua, pudiendo

NBCH ,ncluso 18 dcumental publica
‘ "s ofrecnda e leCIO donde el
i |V|a,' entre ptras  cuestiones;
pruebas que S|mplemente 3 foeron objgtadas y que en
conjunto acreditan fehamenter?ﬁante el citado interés juridico,
derivado precisamente de la o&pacnon dg la vivienda objeto

- de la-solicitud de:la que denvéarom% Ios:acfgo;-=re_clamados.:

Adujo, que respecto él oficio SAPSX0/237/2010,
reclamé que la responsable no fundé ni motivé la negativa de
prestarle los servicios que solicitd, en razén de que el citado
acto reclamado no cita articulo alguno en el que se apoye

para determinar que no es posible realizar la contratacion de
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servicios, respecto a lo cual evidentemente se encuentra
acreditado el interés juridico de la quejosa para reclamar tal
violacion mediante el juicio de amparo, tornando de suyo
improcedente el sobreseimiento decretado.

Agreg6, que el interés juridico para reclamar la
violacién a las garantias consagradas en el articulo 16
“constitucional,-se-acredita fehacientemente con el propio acto
reclamado, que se encuentra dirigido precisamente a la
quejosa y, por ende, puede validamente impugnar la falta de
fundamentacién de tal acto, con pleno interés juridico para
ello.

Y que mediante la emisién de un acto debidamente
fundado y motivado (garantia secundaria), seria posible la
restitucion de los derechos fundamentales violados, en razén
de lo cual resulta procedente emprender el estudio de la
constitucionalidad de la negativa para conceder el derécho al
agua de la quejosa, toda vez que la negativa misma,
contenida en el oficio SAPSX0/237/2010, implica una
violacién al derecho fundamental de la quejosa y, por tanto, le
confiere el interés juridico necesario para impugnar en el

presente juicio, los actos que reclama en el mismo.

Los anteriores motivos de disenso se analizaran de
manera conjunta, por encontrarse estrechamente vinculados,
ya que en los mismos la quejosa, aqui recurrente, pretende
justificar su interés juridico para demandar los actos
reclamados en su libelo constitucional y, al respecto, se
sostiene gue son substancialmente fundados.

Previo a su estudio, es pertinente sefalar que de la
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demanda de amparo respectiva, se a.ecia que la quejosa
sefalé como actos reclamados

responsables, lo que a continuacion g

" como autoridades

Morelos; asi como el
- V.- ACTOS
v ,"\ Ef; h 5 1‘.‘:’;‘ R
. ‘,o"chite‘p‘ec se reclama la
0 contenldo en el oficio

, . ‘ amiento que en
“términos de\ articulo. 115 fracg'on I, inciso @) Constitucional
"corresponde a los Municipios, por lo que sg reclama tal acto

"de su caracter de acto negativo" (sic).

< Asi}ﬁiéfﬁ‘o, ':’se} 3 éeﬁala, que la /jueza de Distrito
determiné sobreseer en el juicio de amparo del que deriva el
presente recurso de revision, al estimar actualizada la causa
de improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 73 de
la Ley de Amparo, ya que consideré que la quejosa, hoy
inconforme, no acreditd el interés juridico que le asiste para
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combatir lo que considera se traduce en la negativa a realizar
la instalacion de una toma de agua en el domicilio ubicado en
calle 15 de Septiembre de la Colonia Ampliacion Tres de
Mayo, Ejido de Alpuyeca, en el Municipio de Xochitepec,
Estado de Morelos; por lo que no acreditd fehacientemente
que dicha denegacion incida en su esfera juridica, careciendo
en consecuencia del interés juridico, ya que si bien demostré
tener— - —legitimacion para reclamar el oficio
SAPSX0/0237/2010, porque esta dirigido a su persona,
también lo es que para que pudiera ocuparse de analizar la
constitucionalidad de la negativa de la autoridad a instalar
una toma de agua en el domicilio aludido, era imperativo que,
para efectos del juicio de amparo, demostrara
fehacientemente y no de acuerdo a presunciones, ser
habitante de ese lugar, bajo cualquiera de ios titulos de
propietaria, poseedora, arrendadora, usufructuaria,
comodante, u otra analoga que genere la posesion del bien
inmueble; que lo anterior lo sostuvo, sin perder de vista, que
la quejosa sustenta la trasgresion al derecho humano al agua
potable y a un adecuado saneamiento, no en ¢l hecho de que
la autoridad responsable niegue en cualquiera forma
garantizar esos derechos, sino s6lo en que existe negativa a
proporcionarle los servicios de agua potable y drenaje,
precisamente en el domicilio referido, pues indica en la
demanda que la responsable pudiera ser obligada a
garantizar ese derecho, incluso de otras maneras, como seria
un tandeo permanente a través de pipas que acudieran a su

domicilio.

"Al respecto, es conveniente esclarecer en qué

consiste el interés juridico, para efectos del juicio de amparo.
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De los articulos 107 fraccién |, constitucional y 4° de
éﬂ"’“ . . .

la Ley de Amparo’, se desprériiden dos de los principios
- , .

rectores del juicio de amparo, ;gonsistentes en la existencia

; a quien
perjudique . acto o Ia lev que se reclama. Uegitimacion
procesal que" SO\O tlene \ef’ persona 0 personas, fisicas o
morales, directamente agra\iiadas por la ley o acto que se

estime violatorio de garantias, porque el fderecho de

omover.ese juicio es.personalisimo, -

! mArticulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103, se sujetaran a
los procedimientcs y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes:

“l. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada."

"Articulo 4o. El juicio de amparo Unicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se
reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, pcr su defensor si se trata de
un acto que correspenda a una causa criminal, por medio de algin pariente o persona
extraia en los casos en que esta ley lo permita expresamente; y solo podra seguirse
por el agraviado, por su representante legal o por su defensor."
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Amén que los actos simplemente probables no
engendran agravio, ya que resulta inqgspensabie que
aquéllos existan o que haya.elerﬁ‘entos de iog que pueda
deducirse su realizacién futura con certeza.

Por otra parte, la fraccion V, del articulo 73 de ia Ley
de Amparo establece: -
“ARTICULO 73.- El juicio de amparo es
- "improcedente:

"...V. Contra los actos que no afecten 0s intereses
“juridicos del quejoso”.

. De dicho dlsposmvo, se colige que el ejercicio de la
accnon ~de amparo estd reservado unlcamente a quien
resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por
una. ley, tratado internacional o reglamento, luego, la nocién
de. perjuicio para. qu'e' proceda el amparc presupone la
existencia de un derecho legitimamente futelado, que cua}ndo
es afectado por la autoridad, faculte a su titular para acudir
ante el 6rgano jurisdiccional demandando e! cese de esa
violacién de garantias en su perjuicio.

, Ese derecho protegido por ei ordenamiento legal
objetivo, es lo que constituye el interes juridico y que la Ley
de Amparo. considera un requisito sin_é qua non para la
procedencia del juicio de garantias.

Mas aun, el interés juridico no depende de la
existencia dei acto reclamado, ni de los vicios que se

atribuyan a éste, ni de la conveniencia economica o personal

. que tenga el quejoso en que ese acto N9 subsista, sino de
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encuentra reconoc:da por I
Ia tltulandad de

ormas de derecho y se refiere
chos afectados por el acto

|°$~ e

! o'-faje'a,[npa\ro.

TR

parav que:

: cno i»constltumonal proceda no

basta que sea lmpulsada 0 mteres cualqwera porque un
orét iy H‘arsgle a aquel que, sin

‘ ke :

LE ede ten T odo gobernado sino

able que ta mteres descanse en

"INTERES JURIDICO}AFECTACION DE{. DEBE
"PROBARSE FEHACIENTEMENTE. En el juicio de
"amparo, la afectacion del interés juridico debe
,,"acredltarse en-forma fehaciente y no inferirse con

..-"Base en presunciones”;

Ahora bien, se precisa que, efectivamente, la parte
quejosa debe acreditar el interés juridico para reclamar el

2 visible en la pagina 17, de! volumen 82, correspordierte al mes de octubre de mil
rovecientos noventz v cuatro, rde la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
octava época, materia comun.
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derecho al acceso, disposicion, saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico ‘en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible, elevado ei".rango constitucional en el
articulo 4° de la Carta Magna.

Bajo esta tesitura, no cobra actualidad la causal
invocada por la : quo, si se parte de la base de que el interes
juridico se refiere propiamente a que, guien comparece al
juicio de amparo demuestre ser el titular dei derecho que
comparece a defender; en la especie, la quejosa Lidia
Veladzquez Reynoso, si demostré tener en su haber juridico
un derecho emanado de su calidad de poseedora del
inmueble ubicado en la calle 15 de Septiembre, colonia
Ampliacion Tres de Mayo, ejido de Alpuyeca, municipio de
Xochitepec, Morelos; por - tanto, se estiman
substancialmente fundados los égravios a estudio.

‘Ello es asi, porque del propio oficio reclamado
SAPSX0/0237/2010, se advierte que el Director General del
Sistema de Agua Potable y Saneamiento de Xochitepec,
Morelos, reconoci6 que la quejosa Lidia Velazquez Reynoso,
aqui revisionista, tiene su domicilio en calle 15 de Septiembre
s/n, de la colonia Ampliacién Tres de Mayo, como de manera
correcta lo afirmé la hoy recurrente, tan es asi, que dicho
oficio lo dirigi6 a esta dltima y precisé como su domicilio el
mencionado en lineas anteriores; oficio en el que ademas,
dicha responsable senal6 que lo emitia con fundamento en el
articulo 8° constitucional, en cumplimiento a lo ordenado en
el requerimiento dé veintiuno de octubre de dos mil diez,
derivado del diverso 'juicio de amparo 2099/2009, promovido
por la citada quejosa, y con el que pretendi6 dar respuesta a
la peticion formulada por la referida quejosa, al sefalar que
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se tiene \,ontemplada la construccion éé la red de distribucion
para las colonias Tras de Mayo y aff ‘I|aC|on misma que se
encuentra en proceso de revision pﬁﬁh su autonzamon ante la
CEAMA.
’m Lo antenor oermlte est | ’r/que,' efectivamente, la
5, reaponsable no puso en tela dgffpuicio el domicilio sehalado
como de Ja quejosa, esto es¢'erfihingun momento se nego a
’ ;;"contestar el escnto de est ) POy nsider‘a"r'que no habitara el
A 'domlcmo ;que Ie mdlc po "Contrario expresamente
r‘ ; 1: e reconoc:16 ;é‘se domlcm com p la quejosa y emiti6 una
- [ 8 v .
{0, ). :

0T
405 OOH
kD

.CA (‘uncno sobre la peticién hecha

elaf‘xonaa ese domlcsluo é% evndente qu tal autoridad

si justifico ha ltar en el masmo por tanto, ninguna duda cabe

que entonces también tiene interés juridicg para ejercer la
accién constitucional; en consecuencia/ opuesto a lo
sostenldo -por. la, erZEl federa., no se actuahzo la causa de

; *.mprocedencna'que invoc, prevista en la fraccién 'V del
articulo 73 de la Ley de Amparo.

No obsta para arribar a la anterior determinacion, el
hecho de que la a quo haya manifestado que no perdi6 de
vista que la guejosa sustenta la trasgresion al derecho
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humano al agua potable y a un adecuado saneamiento, no en
la circunstancia de que la autoridad responsable niegue en
cualquier forma garantizar esos derechos, sino sélo en que
existe negativa a proporcionarle los servicios de agua potable
y drenaje, precisamente en el domicilio referido, pues indico
en la demanda que la responsable pudiera ser obligada a
garantizar ese dérecho, incluso de otras maneras, como seria
un tandeo permanente a través de pipas que acudieran a su
domicilio, motivo por el cual, para acreditar una posible
afectacion a su esfera de derechos, era condicion
indispensable que demostrara ser habitante del domicilio en
cuestion, bajo el cardcter de propietaria, poseedora,
arrendadora, usufructuaria, comodante, o alguna otra causa
generadora de la posesion del indicado inmueble.

Ello es asi, en virtud de que precisamente la jueza
federal senald que la quejosa hizo valer el derecho
reclamado, a fin de que se le proporcione agua potable y
drenaje en el domicilio multicitado; sin embargo, como se vio,
la propia responsable reconocio ese domicilio como de ~Ia

quejosa, en los términos dados a conocer.

En esa tesitura, al resultar fundados los argumentos
propuestos por la parte recurrente, lo que es suficiente para
determinar que la a quo incorrectamente sobreseyé en el
juicio de amparo del que deriva el presente medio de
impugnacion, es innecesario el estudio de los restantes
agravios y, en atencion a la regla prevista por el articulo 91
de la Ley de Amparo, conforme al cual no es dable el reenvio
en el recurso de revision, se procede al andlisis de los
conceptos de violacion vertidos por la quejosa en su libelo

constitucional, cuyo estudio omiti6 |a jueza federal.
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SEXTO. Los conceptos de viglacion que se vertieron
para combatir los actos reclamados, g6 los siguientes:

N f.rﬁ

"UNICO.- Violacién a Io'i articulos 1, 4, 16, 115
}‘W‘“

"fraccion lll, inciso a) y 13 CS?'ustltucmnales ---En

"primer término, es necesafio pr_j,|sar que de conformidad

s ‘:"

’*15‘ fra cmn Ill’_%mso a) de la Constitucién
“Polltlca de los Estad

"con el articul 6

xncanos corresponde a los

Umdos " j

citado
istema de agua potable y

o rales del

s . la” entida,d' publica
la & Ad’ﬁiinistracic’»n

prestaclén agua potable,

alcantarillado y saneamtento &iel Municipfo de Xochitepec,
""Mor., por tanto le correspcihde la explotacion, uso vy
""‘aprovechamiento de las aguas superﬂcna s 0 del subsuelo

Y mduales,,desd& el punto de su: extra cion o recepcion,

1astal s .dlstrlbucmn tratamlento y dlspsm:on final en los

Hn A

ambitos de la competencia municipal y de conformidad con

"la asignacion de la comision nacional del agua." - - :

“'Articulo 5. El sistema de agua potable y alcantarillado
"de Xochitepec realizara las  actividades

correspondientes a la planeacion, programaciéon y




AR AD 381/2011 oV

"eonstruccion de las obras necesarias para la
""prestacion de los servicios publicos de agua potable,

""alcantarillado vy saneamiento, de acuerdo con los

"requerimientos sociales a satisfacer, las cuales deberan
westar vinculadas con los planes y programas de desarrollo
""municipal, estatales y federales, y demas disposiciones
"legales y reglamentarias aplicables, a la obra hidraulica,
matendiendo los tramites ante la comision nacional del agua,
"orevios a la realizacion de la obra hidraulica.” - - - (El
"énfasis es nuestro). - - - Como se desprende de lo anterior,
“corresponde al Municipio de Xochitepec, Morelos, la
"prestacion del servicio publico de agua y drenaje, siendo que
"dicho Municipio cuenta con el organismo publico
"paramunicipal a quien corresponde directamente prestar
"dicho servicio. Cabe sefalar que, no obstante corresponda
"al organismo paramunicipal la prestacion directa del servicio,
"no puede evadirse la responsabilidad del Municipio quien, en
wérminos del articulo 115, fraccion i, inciso a)
"Constitucional, corresponde dicha prestacion, por lo que aun
"y cuando exista un organismo' desﬁcentralizado a quien
"directamente se encargan dichas actividades la
"responsabilidad y, por tanto, la obligacién del Municipio
"sigue vigente, maxime si se toma en consideracion que no
"se trata de una dependencia, sino de una entidad
"paraestatal con personalidad juridica propia. - - - Lo anterior
"implica que, aunque por disposicién del Reglamento antes
"citado corresponda directamente a la autoridad responsable
"denominada Sistema de Agua Potable y Saneamiento de
"Xochitepec la prestacion del servicio publico de marras,
"dicha atribucién o competencia no puede hacer nugatoria
"una responsabilidad constitucional, por o que ambas

"autoridades se encuentran obligadas a velar por la

]
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"prestacion del servicio al existir una responsabilidad
"constitucional por parte del Muni,ci’pio maxime, se insiste, Si
"se trata de un organismo pa ’éestatal con personalidad

“juridica propia pues, por ejéﬁ'trplo si se—tratase de la

"Administracion Publica Feder_a[» ina de’sus dependencias en
< . "realidad actla en nombre de%F’der Ejecutivo. - - - Ahora

é "blen resultando claro que, rresponde directamente al

. pbr la prestacuon de dicho
nte e corresponde,  debe

onsnderaclén las diversas

UIGIO de ga‘rantla/. - --Como

s de la presente Hemanda, la

1S de Septiembre [de la colonia

' (I

"Ampliacion Tres de Mayo En de Alpuyeca, eh el Municipio
"de Xochitepec, Estado de ! orelos, sin cpntar con los
"servicios publicos de agua potable y drenajd lo que implica

'que.se vnva in un derecho al minimo. vutal Io Que nos, coloca

Ya la quejos yia su‘fafmha -ent uha sntuacmn que no ‘les
“‘permite gozar en plenitud del derecho a la salud. - - - Lo
“anterior implica sobre todo que no se puedan satisfaceér las
"necesidades basicas y ejercer sus derechos a la salud y
"sano esparcimiento para su desarrollo integral como lo
"establece el articulo 4° Constitucional. Como es obvio,
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"ninguno de estos derechos y libertades pueden ejercerse si
"no se cuenta con los servicios basicos de acceso al agua y
"de drenaje. - - - Dichos derechos arriba mencionados se
"encuentran o subsumidos 0 expresamente reconocidos en
"los articulos 1y 4 constitucionales, articulos que ademas se
"han tenido incorporaciones respecto a los extremos Yy
"aicance de los derechos humanos en dichos numerales
"previstos  como “Gonsecuencia "de diversos tratados
vinternacionales  ratificados por los Estados Unidos
"Mexicanos. - - - Ante la imposibilidad de gozar de los
"derechos minimos antes referidos que con fecha 19 de junio
"de 2009 la quejosa presentd ante el Ayuntamiento del
"Municipio de Xochitepec, Morelos, una peticion respetuosa,
“pacifica y por escrito donde se solicitd a dicha autoridad lo
"siguiente:'- - - "Que por medio del presente escrito vengo a
wsolicitarle que en ejercicio de sus funciones se sirva realizar
"odas las gestiones necesarias para qué el Sistema de
""Agua Potable y Alcantarillado de Xochitepec (organismo
"operador municipal) lleve a cabo los contratos y las obras
"necesarias para que se instale la tuberia de distribucion de
"agua potable y la de recoleccion de aguas negras Yy
"pluviales hasta la casa habitacién que se ubica en el
mdomicilio arriba sefialado, toda vez que ni yo ni mi familia
meontamos con los servicios publicos de agua potable y
"drenaje, a pesar de que los hemos solicitado en muitiples
mocasiones, durante el tiempo que tenemos de vivir en el
"“lygar." - - - Respecto a dicha solicitud, como se dijo en el
"Capitulo respectivo el Ayuntamiento referido se declard
"incompetente y remitio la solicitud al Sistema de Agua
"Potable y Alcantarilado del Municipio de Xochitepec,
"Morelos, quien emitié la siguiente respuesta — sin negar el
"otorgamiento  del servicio: - - - "OFICIO No.
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""SAPSX0/0134/2010. - - - El que suscribe C. Francisco
“Carrilo Orihuela Director General del Sistema de Agua
"'Potable y Saneamiento de Xochltepec con fundamento en
""el Articulo 8 Constitucional v, en relacign-asu oficio de fecha
--""19 de Junio de-2009 en el qdé soli€ita los servicios de Agua

""Potable y Alcantarillado pa;é;'
?.3 de /M
""dentre del programaw rrﬁg;l de’ prestaczon de servicio de

PR g
ol

usted y los habitantes de la

“"coloma Amphacuo, yo me permito informar que

a fueron instaladas en la etapa
anterior al afio 2009. - - - El lapso de /construccion del
""tanque y las redes, llevara un aproximadq/ de 6 a 8 meses y

posteriorwa »ello se;

|mplementara el proyecto de las redes
cundarias ‘en- Ias ampllamones de esta colonia, para lo

cual ya se esta lilevando a cabo la Ingenieria Basica de este

proyecto. - - - En relacién al alcantarillado, es necesario
"'para la descarga de Aguas Residuales de todd la

comunidad de Alpuyeca, se lleva un avance de al menos un

4 "75% en la construccién de los colectores principales en
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mdiferentes puntos de la localidad y se trata en este momento
"ia compra del terreno adecuado para la construccion de la
wplanta de Tratamiento de Aguas Residuales en la parte mas
"baja de la poblacion®. - - - Una vez declarada
"inconstitucional dicha respuesta exclusivamente por cuanto
"hace al derecho de peticion consagrado en el articulo 8
"Constitucional y previa emision de un nuevo acto que fue
»nulificado al considerarse que no cumplia con los efectos del
"fallo protector dictado en el juicio de amparo 2099/2010, la
"responsable emiti6 el acto ahora reclamado en los siguientes
"érminos: - - - "OFICIO No. SAPSX0/0237/2010. - - - En
"cumplimiento a lo ordenado en el requerimiento de fecha 21
mde Octubre del 2010, derivado del juicio de amparo
"5099/2009, promovido por Usted, y notificado con fecha 29
mde octubre del mismo afo; con fundamento en el articulo 8°
wConstitucional de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
"anterior expongo: - - - * Agua Potable: - - -Como 12. Etapa
wsa llev a cabo la rehabilitacion del pozo Alpuyeca namero
wq, ... Lo que respecta a la 2. Etapa se realizé la linea de
meonduccion que comprende del pozo antes mencionado al
"itanque en la margen derecha (Sur a Norte) de la carretera
"Alpuyeca-Xochitepec. - - - Respecto a la 32 Etapa se llevo a
meabo la construccion del tanque elevado en un terreno
" bicado a un costado (costado sur), de la compania ANSA,
wybicado en los Tamarindos (Blogquera), con fecha de inicio
w0 de marzo de 2010. Y con una duracion de 120 dias, de
macuerdo al contrato nimero: MOR-CEAMA-SSEAS-DGCM-
mo009-PO-PIDA-134; asi mismo hago de su conocimiento
"que la dependencia ejecutora de las obras es la Comision
"Estatal del Agua y Medio Ambiente (CEAMA), y la que
"dispone de las fechas de inicio 'y terminacion de obra, segun

"contrato adjudicado a la empresa gjecutora de la misma. - -

¢
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""Respecto a la 42 Etapa corresponde la construccion de la
""linea de alimentacion, misma qué Se encuentra en proceso
"'y comprende tal tanque de almabenamlento alo largo de la
""carretera en la margen derecﬁg (Norte-Sur) y parte de la
e Tde 120 dias, de
-CEAMA-SSEAS-DGCM-
fecha de inicio 13 de

""colonia ampliacion 3 de maya;-'

""acuerdo a contrato numer "
"'2010PO- APAZU193 v
""Septnembre del 2010

"'Cbmo 52. Etapa se tiene

encuentrasen proceso(de r

proyecto ejecutivo

correspondnen

un

con la CONAGUA elz‘Mumcnplp cuenta con yin plazo hasta

"

el ano 2011, para llevar a cabo este proyectg. - - - Esto con

""fundamento en el articulo 4 fracciones VII ¥ X! articulos 5

, "“fraccnones i, \

~:'ar'(ICU|O%5 de ;;'Reglamento f;del S:stema de
""Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Xochitepec,
""con fecha de publicacién dieciocho de octubre de dos mil
seis. - - - Asimismo hago de conocimiento que lo {elativo a

an

""los proyectos ejecutivos y de ampliacion e instalacion del

servicio de agua potable y alcantarillado, los proyectos
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"exclusivamente a la Co|onia' donde habita la suscrita, es

"decir, se hace referencia ‘@ la Colonia 3 de mayo y “sus
""diversas ampliaciones” sfﬁg hacer referencia especifica a la

"Colonia Ampliacién de 3ide Mayo (Valle Dorado) donde no

"se ha llevado-a-cabo-obig alguna comg-ge demostraré en el
2338

"momento procesal opj’ no, ademas de que los articulos

, , cﬂados sr qmera unda

é» <"”‘

ntan c negatnva de la responsable

eral que sustente la negativa

'"‘_que aqun mteresa por primera

dlctorlo e inte gruente que todas

 recursos. 0 de Cd dlClones socio

; Q.No}__es ni ética, pero para lo que
‘aqui importa, ]uridi’ca’ﬁ\‘e'n vélido que practicamente en la
"misma locacién geografic® la distincion de contar con los
"servicios béasicos de agua y drenaje dependan del fivel socio
‘econdmico, que, en.e| caso: de;la quejosa;. su familia y sus

0+ = <-En los "programas” o/ "proyectos
ejecutivos" tampoco se encuentra prevista dirgctamente la

“zona donde habita la suscrita ni esa comunidad, sino como
"se ha dicho, otras zonas de mayor nivel socioeconémico. - -
"La quejosa no solicita las calles, el alumbradd, la
"pavimentacion o las otras comodidades que pudiesen tener
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"diversas comunidades o fraccionamientos aledanos porque
"desde luego ello no es materia de proteccion constitucional.
“Sin embargo, lo que la quejosa si solicita es el acceso a un
"MINIMO VITAL para gozar con los elementos minimos
"necesarios para gozar de una vida, no cémoda o libre de

"toda problematica, pero si de una vida digna, lo cual si

"garantiza nuestra Carta Magna. - - - En torno al minimo vital -

" su proteccion Constitucional, la Primera Sala de la i
"Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado :." (§<‘
"de la siguiente manera: - - - Novena Epoca. - - - Registro: lg )
172545, - - - Instancia: Primera Sala. - - - Tesis Aislada. - - - E

£

e e

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. - -
". XXV, Mayo de 2007. - - - Materia (s): Constitucional. - - - v fif-«w i

"Tesis: 12.XCVII/2007. - - - Pagina: 793. - - - "DERECHO AL N 5&1:
""MiNIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL i «
""MEXICANO. El derecho constitucional al minimo vital cobra ;fo?(
"plena vigencia a partir de la interpretacion sistematica de los §%
mwderechos fundamentales consagrados en la Constitucion %ﬁ
“General y particularmente de los articulos 10., 30., 40, 60., SECUNDO
wqg, 25, 27, 31, fraccion IV, y 123. Un presupuesto del El, ESTA
“"Estado Democratico de Derecho es el que requiere que los RES\([):E?){’

individuos tengan como punto de partida condiciones tales
"que les permitan desarrollar un plan de vida auténomo, a fin
"de facilitar que los gobernados participen activamente en la
myida democratica. De esta forma, el goce del minimo vital es
""un presupuesto sin el cual las coordenadas centrales de
wnuestro orden constitucional carecen de sentido, de tal
msyerte que la interseccién entre la potestad Estatal y el
"entramado de derechos y libertades fundamentales
"consiste en la determinacion de un minimo de
""subsistencia digna y autéonoma protegido

"nconstitucionalmente. Este parametro constituye el
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l"COERJUD!OAI.DELAFE)mACﬂN
"“contenido del derecho al minimo vital, el cual, a su vez,
"eoincide con las competencias, condiciones basicas y

""prestaciones sociales necegarlas para _que la persona

""pueda llevar una vida Ilbre*f@“el temor y de las cargas de

""la miseria, de tal maneraidue el objeto del derecho al

""'minimo vntal abarca toa%é IaS/(edidas ositivas o

evitar ue la persona se

b}
\ lll'
'

» vea

neg_lvas |mgrescm_d|ble' ba

R M
ﬁ"‘” ""condncnoné m; enal

ue Ie permltan IIevar una

v -

otros.» -:;f\flnes objetwos

' btivo real para la defensa de
HRda ser ineficaz, lo que
"necesariamente se traduce erihacer nugatoria la garantia

“individual de que se trate. - - - El juicio de amparo no sélo

concebi 0; para vgaranti-ar tnbutos equutatlvos o

:proporcnonaleéFrespecto»de los” cuales suelen ampararse las
"grandes empresas. Tampoco fue concebido como un simple
“recurso de casacion o de control de legalidad para garantizar
“la legalidad de los actos. - - - Esencialmente e| juicio de
"amparo fue concebido para garantizar los derechos

'humanos, o si se quiere, las garantias individuales y es

FORMA B-1
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"precisamente por ello que criterio como el antes invocado de
"la Primera Sala constituyen elementos reformistas de una
"interpretaciéon mas amplia y por tanto eficaz de las garantias
"individuales asi como del medio jurisdiccional para hacer
“valer su observancia. - - - Tan es asi, que del citado criterio
"no sblo se desprende que un extremo de las garantias
"individuales son las condiciones basicas y prestaciones
"necesarias para que fa persona pueda llevar una vida libre
"del temor y de las cargas de la miseria a lo que se le llama
"minimo vital, sino que incluso dicho 6riterio aborda
"indirectamente el tema adjetivo al senalar que el derecho al
"minimo vital abarca todas las medidas positivas o0 negativas
"imprescindibles para evitar que la persona se vea
"inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco, lo que
"se traduce en que a través del juicio de amparo, la
"restitucién en el goce de la garantia individual violentada
"puede restituirse con un fallo protector cuyos efectos sean
"nositivos 0 negativos respecto de la obligacion de la
“responsable, con la unica limitante de que se logre la
"existencia digna a través de las medidas materiales que
"sean imprescindibles de tomar. - - - Desde luego en muchos
"casos y tratdndose de muchos derechos humanos el
"constituyente originario no pudo delimitar los alcances,
"incluso, el dinamismo social seria un factor que lo impediria.
"Sin embargo los tratados internacionales, como adelante se
"sefalara, son utiles para fijar dichos limites y ademas estos
"incorporan los aspectos materiales imprescindibles que
"deben ser observados.- - - Por lo anteriormente senalado, la
"itis constitucional y la causa petitio de la presente demanda
"de garantias se plantea a partir de una necesidad al minimo
"vital en su aspecto sustantivo como adjetivo y el juicio de
"amparo es eficaz en tanto se violentan de manera objetiva

SEGUNDOT
EL ESTAD
RESIDENCI
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"tratados internacionales q;fjé incorporaron derechos

ak : W
"Carta Magna. - - - Aplicaﬁdo lo anterior al caso congreto,

"debe senalarse que el d;é%écho humano al agua no F§ un

“derecho que se .encuentgg; reconocido explicitamente %n la
"Constitucion mexicana, p%ro como también ocurre con‘ﬁtros
e .

3!
"derechos, -como el detecho

vida que tampoco ;iiene

"regulacion.expresa en ridestfa Carta Magna-, presentg una

sEsta

'regulacion implicita en efforden constitucional federal,

s razones fundamentalesy;i) la

xge%t;,;ei_i'ste entre los derjjhos,

£

| Famente. con la salud y la vi enda
stitucional); 'y, i) la regulacién

b enos Tratados Internacionales,

~de-la Nacién del

n Fing, | : T b £ 31 :
_"Tratados Internacionales; es.decir, -Pactos y Cq )k
Arqicar por. encima de| las leyes
e g ' "l
| ocales y e gg:yndo;pl;}fno_rpecto&%le la
"Constitucion’ Federal', -+ @ En. este “sentido, el §
»«%.aw&}% , P
“Internaciopal. de:] :
"Culturales ('PIDESC"):de" las Naciones Ui

"Observaciones Generales ("OG") derivadag son parE,,, del

A8
"orden juridico mexicano, teniendo estas pormas ungi alta

. Y N / . Lk
jerarquizacion en e_l;qr@en_,conshtucnonal_,'/por debajomgie la

i “2 i 2 " 7'*‘:,.;\v‘ ] ® - . S i . .z
. "Carta ‘Magna, pero por encima del resto de la legislacion

“ 1 El articulo 133 constitucional prevé que los Tratados suscritos por el Estado son ley suprema

de la nacién sino contradicen la Constitucion. Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) ha realizado varias interpretaciones de este articulo comen ndo que: los
Tratados Internacionales se encuentran solo por debajo de la Constituciéon pero pyy gejcima de
todas las demas normas, incluyendo las leyes secundarias creadas por el Congrégid de la
Unién, asi como los Reglamentos emitidos por el Poder Ejecutivo o los demas actosiflie éste
produzca. Ver en la Resolucién al amparo 1475/98 del cual derivé la tesis jurisprudengral 2810
intitilada "Tratados Internacionales. Se ubican jerarquicamente por encima de ﬁ% Leyes
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"vigente. O para decirlo con las mismas palabras del
"Gobierno mexicano "el PIDESC forma parte de la legislacion
"“nacio’?éal y, en principio, puede ser base y fundamento de

weualglijer accion legal".? - - - El derecho humano al agua se

"ha desf rrollado en el PIDESC, documento juridico suscrito

“por M,gxico el 18 de diciembre de 1980, publicado en el
"Diario;ﬁ@ficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981 con

;%3

ctar vinculante para el pais a partir del 23 de marzo

"cara

"de 181 - - De acuerdo con el Comité de Derechos
"Econcfz@icos, Sociales y Culturales (Comité DESC), érgano
"especi??lizado facultado por la ONU para vigilar la aplicacion
"del Plﬁ)ESC y la realizaciéon de la interpretacion del mismo,
"el de_rQi;g ho al agua se infiere de los articulos 11.1%y 12.1* del
“Pacto‘gen relaciébn con el articulo 25 parrafo 1 de la
"Declaracién Universal de los Derechos Humanos®. El
"desarrollo exhaustivo del contenido del derecho humano al
"agua se encuentra en la Observacion General No. 15 OG*®
"de 282 y tiene intima vinculacién con el derecho a una
"viviena adecuada (Art. 11.1 PIDESC y OG 4) y, con el
“dereéo al disfrute del mas alto nivel posible de salud (Art.
"12 (;b ESC y OG 14). Estas OG explicitamente declaran al

"agua? potable como factor indispensable para la realizacion

g . . . .
2 Textoltbtomado del Tercer Informe Periodico del Gobierno Mexicano al Comité de

5 . . . S
3 Todeg%?rsona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentatién, vestido y vivienda adecuados y a una mejora continua de las

condici%v}ks de existencia.- - - - ---------=-=s----s-s-s-so-cso-smoooos

hados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
't mas alto nivel posible de salud fisicay mental.- - -----------=-------

5 Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asl oMo
a su familia, la salud, en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios”.- - - - --------- TR L

¢ La Observacion General No. 15 sobre El derecho al agua, se puede ver en
http:’//wwwl.umn.edu/humanrts/gencom/epboml5s.html Consultado

noviembre 2010, ====-=---=--=-=--sss==-s-----SoTEEe”
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; ]
“decir, libre de agentes que puedé'n ser daninos para la salud
"microorganismos y sustancias gwmmas o radioactivas. - - -
"c) Accesibilidad fisica. - - - Con’%’fste en que las instalaciones

sea permaneni

j:a 0 Iugar de trabajo ; ’Léebe

IOS e mstalacnone ’que

r-a"

»se:;asequnbles en reié‘}mon

:@iableﬁe*que' eF‘ ag
fe o :

"glcance:

5 oontmuactan 'mphca

sgtefnatgr@ LA

"abasto continuo y suficiente de agua para el uso persp,nal y
"doméstico, por tanto se vulnera el requisito de dlspombib'ldad.
"Tener agua disponible implica que se pueda consumir para

Me ccmcmmema A Aa  alimantne v la  hiniene Dersdnal Vv




"no t'.‘,w;‘er a nuestro alcance instalaciones y servicios para
"acceér al agua.- - - Por tanto, si no se goza de
"dispéﬁibilidad y accesibilidad, dificimente, se puede aludir a
"la ca?ﬁdad. En todo caso, de apreciarse este requisito, habria
"que ?émar en cuenta que la fuente de abasto cotidiana -
plpas:f que cargan agua del rio Colotepec que esté
—"—fuerté?nente contaminado- por las descargas residuales, rio
"que L,i[ la época de lluvias usamos ademas de manera
"direcj»:'iﬁ por no tener otra opcidn de abasto porque las pipas
"no pueden llegar a la zona donde habita la quejosé-, alaque
"'no queda otro remedio que acudir para satisfacer esta
"necesidad, probando sin mayor esfuerzo la falta de calidad

"del I%guido que usamos. Con respecto a la asequibilidad

"econ:%mica debe volver a referirse a los camiones cisternas .

- .
"privagjos cuyo: costo resulta demasiado oneroso para

3

‘nuesijias familias al sumar cuatro salarios minimos

"pipas.con agua de mejor calidad aumentan los costos, igual,

" 3; . H
el agua embotellada que usamos para cocinar y beber, lo

‘H‘A-‘ . . r'd . . 3 .
"cual ?Jace inasequible el liquido vital para el uso cotidiano™.-
b - e
- - épr ultimo, es manifiesta la discriminaciéon a que la
jgsa, sus hijos (y en realidad la comunidad) es sometida

"en cm1 nto a la satisfaccion de la necesidad de agua para uso
!

"persaaal y doméstico, sin tomarse en cuenta nuestra

"W En México esta es una situacién que se repite en muchas localidades rurales y urbanas.
Como lo ha documentado el Dr. David Barkin “...el sistema de agua presenta amplias
disparidades en el volumen y calidad del agua disponible para los diferentes grupos sociales,
con preocupantes inequidades que obligan al pobre a pagar sustancialmente mis por el servicio
y a gastar més esfuerzo para asegurar el acceso al mismo. Complicando ese problema estén los

estindard§ de servicio severamente deficiente que sisteméticamente penalizan al pobre de
muchas ggrmas: debido a la inadecuada calidad del agua, sufren desproporcionadamente de
enfermetiddes causadas por el agua..; debido a sistemas reguladores discriminatorios y a
inescrupjiiosos operadores y vendedores en los mercados locales del agua; la gente pobre vive
en érezfg 'que son més dificiles de surtir con estos servicios y a los que los sistemas
administ/ztivos no estan preparados para atender.” Barkin, David y Klooster Dan Estrategias de
la gestié%?del agua urbana en México: un andlisis de su evoluci6n y las limitaciones del debate
para su [if jvatizacién, Universidad de Guadalajara, Guadalajara 2006, p. 40. - - - - - - - - - - - - - -
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"de los derechos a la wv:enda y a la salud, x(jﬁntes

y
"mencionados.- - - Con respecto a 1a OG 4 sobre el deré ’!‘ho a

Vnggfgmanos del derecho aﬁ una

ner acceso permané’ljvte a

a agua Qotable, a energia
alumbrado a

"‘"para Ia cocnna

mstalacmn 3 jas.’y ¢
: . mamon d, desechos de drenai%y a

o “ ; oG 14 que trata s
avel pOSIble de salud:ihace

Me el

7 QObservacién General No. 4 El derecho a una vivienda adecuada, pékrafo 8,
http://www.idhc.org/esp/documents/Agqua/OrservacionGeneral | N‘ .pd

Tay

f Consultado noviembre 2010.----=-=--cemcm - enmcnooeonannenn-

8 Qbservacién General No. 14 El derecho al disfrute del mas alto nivel p 4‘.ﬁlblg_ de
salud, parrafo 4 y il, http://www.cetim.ch/es/documents/codesc-2%00-4-
esp.pdf Consultado noviembre 2010.---------=-=-------"-°"-"~ 3'---"
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“Obserf;/‘léciones Generales del PIDESC detallan con

P
i
"exhaugividad la interrelacion que existen entre los derechos

"humat'hs, en esencia, como la vulneracién de un derecho

"implica la vulneracion de otros, € incluso especifican que un

"bien regulado por algin derecho se vuelve componente

"fundamental de los otros, como es el caso del agua como
“necesigad vital para que una persona tenga salud, vivienda
"~adec-:4.g%da-y-por ende-la vida®.- - - El.derecho humano al
"agua :

la OG 15 se define como: "el derecho de todos a

"dispcgier de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y

"aseqtible para el uso personal y doméstico". Ahora bien, el
"ejerci'??o del derecho puede variar en funcién de las distintas
"condifones que existan en cada region, pero constan cinco

"paranjetros que se deben aplicar en cualquier circunstancia.-

“. - San estos requisitos del derecho al agua los que interesa

&?r en su significado y realizacién especifica para con

"la quiosa, su familia y en general la comunidad en la que

"expo

"habitz@i y en aras de ilustrar como las autoridades
"responsables estan violando s@steméticafnente la realizacion
"plena: de nuestro derecho ﬂfundamental, incumpliendo las
"obligaciones que le competen al suscribir tales instrumentos
"juridigos internacionales:- - - a) Disponibilidad. - - - El
"sumi,‘zjﬁg tro de agua para cada persona debe ser continuo y
“suﬂci’;?hte para el uso personal y domeéstico.- - - b) Calidad. -

". . Seiestablece que el agua no debe estar contaminada, es
&

? Si biel ? 0OG 15 habla del derecho a la vida en relacién con ef derecho al agua, debe
tomarsgj‘ﬁn consideracién que éste esta regulado en el Art. 6 del Pacto Internacional
de los Dérechos Civiles y Politicos (PIDCyP) y en la OG No. 6 del propio Pacto. El
PIDCyF:fue adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea
General'de 1a ONU el 16 de diciembre de 1966, entro en vigor el 23 de marzo de
1976. Zé;g ratificado por el Senado mexicano el 18 de diciembre de 1980 mediante el
Decretdpublicado en el “Diaric Oficial de la Federacion" (DOF) de 12 de mayo de
1981, l?ﬁ/inculacién de México es de 23 de marzo de 1981. Consultado noviembre
PR 1 T S e R kit
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"que no residen habltualmentee

F: M "

Estado, rj%sulta
. 7 i
"contrastante que gocen de tod 28" los servicios deﬁagua

prlva en partlcul ,' del

"recurso y de Ia mformacnon elat !
indo due . 'G 15 es, , enfatica cHando
'mUJeres de los prcgesos

Ios recursos los

“IIDAD DE 7
ACA

n téner satlsfebhos IOSwelementos mdlspensab|es prevnstos
"en la legislacién, pasaremos a comentar como también las
"autoridades responsables han incumplido un conjunto de
"obligaciones -previstas en las normativas internacion-’g"\‘-}b S-y
"relacionadas con nuestro derecho invocado.- - - Los tr ados

"Ao derecrhne hiimanons llevan en si la moosncmm de
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E

"obligaciones correlativas a los Estados para que se
"respeten, proteja y cumplan los derechos que en ellos se
"regulaﬁp El propésito es satisfacer la necesidad “en los casos
"en qu los particulares o los grupos no estan en
"“condnbjones por razones ajenas a su voluntad, de ejercer
"“nor & mismos ese derecho con los medios a su
""dlspogcmn“- - - En este sentido cabe plantear que ell
“Estadgcmexucano mediante el Ayuntamiento de Xochitepec y
"el Slsxéma de Agua Potable y Saneamiento de Xochitepec,
"comororganlsmos responsables de respetar, proteger y
“cump it obligaciones para la realizacion plena de nuestro
"derecﬁ; humano al agua (articulo 115, fraccion lll, inciso a)
"Consiif cional), ha contravenido las obligaciones que tienen
"prevfséias la legislacién internacional, sobre todo, en cuanto
"al cymplimiento del derecho que asiste a la quejosa, debido
"a que no esta garantizado el mismo.- - - En este orden de
"ideas, mostramos con la propia letra de la OG 15, las
“obligaﬂciones bésicas que deben realizarse con carécter
"inmedi Qato Su contenido nos ilustra el nivel de

"asegyramiento minimo que debe tener el derecho al agua, lo

"cual £omo hemos expuesto, no ocurre para este caso. Las
"oblige tiones incumplidas por las autoridades responsables
"en c"'Snto a nuestro derecho humano al agua son: - - -
""Parr"' fo 37... a) Garantizar el acceso a la cantidad esencial
""munllr':\a de agua que sea suficiente y apta para el uso
""persbnal y doméstico y prevenir las enfermedades; - - - b)
"“Asegurar el derecho de acceso al agua y las instalaciones y

ol

Illlesp‘

ios de agua sobre una base no discriminatoria, en

"ial a los grupos vulnerables o marginados; - - - G)
"Garantizar el acceso fisico a instalaciones o servicios de
"lagua que proporcionen un suministro suficiente y regular de

""agua salubre; que tengan un nimero suficiente de salidas

b
et
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""de agua para evitar unos tiempos de espera prohibiti‘ﬁps; y
""que se encuentren a una distancia razonable del hogcé; ---
"e) Velar por una distribuci‘bn equitativa de todas las
""mstalacnones y servicios de ggua disponibles;- - - g) Vigilar
gl grado de realizacion, o‘np reafizacion, del derecho al

""agua- - - h) Poner en,fyrcha programas de_:agua

iugares concretos ni las cmes a

¢ vylonvando gfectad *,ones
"conmderables a Ios«rmveles de salud viviendg, y wéna en
"general. No se puede ademas olvidar que la q;;loma
"Ampliacion 3 de Mayo no estd prevista en las {f?pbras

. 'hidraulicas:a,

ealizar-en-la zona (CEAMA) En resumgn se

cerrado-en-el’ mlsmo c1rculo Vicioso que conduce al
"eterno ir y venir de una autoridad en otra.- - - Adermgs no
e "debe perderse de vista que lo unico objetivo desé acto
"reclamado es la negativa a prestar el servicio argumem‘ando
"medularmente imposibilidad, cuando para zonas alqﬁanas

lda maunrac  reciireng SO0 @CONOMICOS eX|SteW10ta|
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"dlspor;‘lblhdad desde hace afos, negativa que se reclama en
"el preavénte juicio de garantias.- - - - Frente a este. panorama
"de arﬂdrarledades e indolencias por parte . de las autoridades
"resporgéables lo Unico que puede apreCIarse realmente, es
"el aunguénto de las mcertudumbres destmadas ala proteccuon

"del mmlmo vital de agua para uso personal y doméstico.

"en redidad también la comunidad continuara sobreviviendo,

"por tiempo indeterminado, en una situacién deplorable y
"humillante a su dignidad humana, mas cercana a reproducir
"la muerte que la vida de sus Pobladores. - - - Finalmente, las

"obligadiones incumplidas en los hechos descritos se
ik . .

"tfraduéen, de manera general, en las violaciones que se
"agrupgn en la seccion IV'(Art. 39-44) de la OG 15,
"carac*fnzadas como violaciones del Estado a la realizacion
"plena diel derecho humano al agua por actos de omisién y se
“conflc' ra en supuestos, tales como: "la no adopcién de
""medikdas apropiadas para garantizar el pleno disfrute del
""deret:lno universal al agua', "no hacer cumplir las leyes

""perti "entes“ "no adoptar las medidas necesarias hasta el

"max jf o de los recursos de que disponga para garantlzar el

""pleng.,.dlsfrute del derecho"; "no estar dispuesto a utilizar el
""maxitno de los recursos de que disponga para hacer
"efectivo el derecho”, y "no hacer todo lo posible por utiliiar
"todos los recursos de que dispone para cumplir, como
““cuestién de prioridad la realizacién del derecho"; como los
mas Iaros referentes a este caso.- - - Como se habia

"adel"ﬁ_ tado con anterioridad, las Vviolaciones 1, 4

“Con ’?tucionales derivan de la violacion al derecho de la
"saluclly al medio ambiente, de igualdad asi como derecho al

“mmui\bo vital, que en todos los casos se encuentra

"subs‘}'mldo el derecho a contar con agua potable, que en

\s esta posicion se siga manteniendo esta quejosa y
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"concepto de la quejosa son vulnerados sin perjuicnof;{'le lo

"que dispongan los tratados internacionales. Sin emba? o, lo

"cierto es que los pactos internacionales antes refer 0os y

“ratn‘lcados por los_Estados Unidos, Mexicanos mco:‘i;oran
"extremos y “alcances a dichos erechos por lo v;e al
‘ "respecto se mvocan Ios sngule es grltenos de ese H? oder
“Judumal de Ia Fede;amon o/ Novena Epoca. - - - Registro:

I8

"169108 .- lnstanma Tr| nale§ Coleglados de Circuito. - -

AN COLECHDOEH
DE MORELOS «CGK*?
BN LA CIUDAD,

R av ACA %

;33;'-51(03 fraccuon 1,
;LIos Estades

controversia que se suscite por leyes 0 actos de la

autoridad que violen las garantias individuales;

(. ;""de -amparo. 'orqsu parte la Suprema Corte de- Jusﬂc:aﬁﬁe la
""Nacién ubicod a los tratados internacionales por enc@qa de
""las leyes federales y por debajo de la Constitucion, seﬁﬁn la
“tesis del rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES! SE
"BICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DEjLAS
i EYFS FFDERALES Y EN UN SEGUNDO Pé’éANO
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AN 32

“""RESF{ECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL." (IUS
""1928‘37) De ahi que si en el amparo es posible conocer de

mactosth o leyes violatorios de garantias individuales

mestabiecidas  constitucionalmente, también  pueden
wanalizarse los actos y leyes contrarios a los tratados
winternacionales suscritos por México, por formar parte de la
"'Ley Suprema de toda la Unién en el nivel que los ubicé la

mCortéd} Por_lo_tanto, pueden ser invocados al resolver

4 . e ek
""sobid la violacion de garantias individuales que

'"'mva’ﬂncren la de los derechos humanos reconocidos en

""'los %atados internacionales suscritos por México". - - -

Epoca. - - - Instancia: Tribunales Colegiados de
o. - - - Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
Beta. - - - XXXI, Mayo de 2010. - - - P4gina: 2079. - - -
"Tesisj:{;f .10.A.T.45 K. - - - Tesis Aislada. - - - Materia (s):
"Com . - - -"TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO
‘%?CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACI()N CON
""DEF{=CHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE
LA" ONSTITUCION. Los tratados o__convenciones

"msuscritos por el Estado mexicano relativos a derechos

""humanos, deben ubicarse a nivel de la Constitucion

"politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque

"dicKbs instrumentos internacionales se conciben como

una: xtensién de lo previsto en esa Ley Fundamental

""re tcto a los derechos humanos, en tanto que

""'co “-titu en la razén v el objeto de las instituciones. Por

"lo gue los principios que conforman el derecho subjetivo
""publ, éo deben adecuarse a las diversas finalidades de los
""me és de defensa que prevé la propia Gonstitucion y de
“"acug' fdo con su articulo 133 las autoridades mexicanas
""debg\,ﬁ respetarlos, por lo que bajo ninguna circunstancia

""puetfen ser ignorados por ellos al actuar de acuerdo a su
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""ambito competencial'. - - - Novena Epoca. - - - Registro:

"192867. - - - Instancia: Pleno - - - Tesis Aislada. - - - H nte:

: i,;l;,'FEDERALES Y Etg; UN
"“SEGUNDO PLANO RESF Ec'éﬁ DE LA CONSTITUCION
| istentemente g en la doctrina é% ha

”e’» tal y que aﬁ}wque
Uprema ‘déitoda

entre |as que destacan supremama del dereg

variantes lisa y llana, y con la existencia| de Qeyes
”'Cahfl(fa a%ﬁde%fsCOHStlt cuonal ‘No obstante, e$ta Su%q;ema
""Corte de Justicia considera que los tratados internaciénales
» ""se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo
""de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y
"e| local. Esta interpretacién del articulo 133 constitucional,

mAdariva de mie eetne comnromisos internacionalef: son




""asumﬁdos por el Estado mexicano en su conjunto y
“"comﬁrjometen a todas sus autoridades frente a la
""comdjmdad internacional; por ello se explica que el
""Consz'gétuyente haya facultado al presidente de la Republica
"'a surﬁinbw los tratados internacionales en su calidad de jefe
"de E tado y, de la misma manera, el Senado interviene
“"comét representante de la voluntad de las entidades
,"“fedelétwas y, por medio de su ratificacién, obliga a sus
“"autondades Otro aspecto importante para considerar esta
""jerar&lMa de los tratados, es la relativa a que en esta
""mat‘gga no existe limitacibon competencial entre la
""Fede¥acion y las entidades federativas, esto es, no se toma
""en cuenta la competencia federal o local del contenido del
""tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo
"133 el presidentevde la Republica y el Senado pueden
"“oblig;éar al Estado mexicano en cualquier materia,

""indep=endientemente de que para otros efectos ésta sea

com‘aetencna de las entidades federativas. Como

"'conscuencia de lo anterior, la interpretacién del articulo
un133 ®

eva a considerar en un tercer lugar al derecho federal
"y al socal en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto
"en e?[ articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena

B

""que; ai‘_as. facultades que no estan expresamente concedidas
»‘-*&
"'por~“esta Constitucion a los funcionarios federales, se

b
"""enti‘enden reservadas a los Estados.". No se pierde de

""vist f;igue en su anterior conformacién, este Maximo Tribunal
"hably; adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92,
""nublicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
""Federacion, NUmero 60, correspondiente a diciembre de
""1992, pdagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y
“""TR;A}IADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA

" JEHARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal
”

‘SEOHRDO T

€0 57400
RESIGENCIA
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""Pleno considera oportuno abafdonar tal criterio y asfﬂnlr el

que considera la jerarquia superior de los tratados i "bluso

""frente al derecho federal". - De los criterios anteriores

"podra apreciar ese H. Juzg go que-se ha_considerado a los
“tratados internacionales corg HO ey suprema, jerarqmcamente

» obnas que e

{ fﬂtedo
para at nder otras onas,

"realidad Ias responsables han omltldo de gu obhgapl;on a
“proporcionar el derecho a un minimo vita] y, que por el

"contrario, se han limitado a emitir respuegtas subjetwas y

“silvinas con} Ia mtenmon de evadlr su/ responsatwadad

egando.. expresamente Ia contratacnon /del- serwcnq*rque
‘aunque senale "en este momento" y hasta en tar,ﬁgo se
b "cuente con infraestructura, es obligacion de las responﬁables
“contar con la infraestructura necesaria como ocurre aﬁp los
"Iugares con altos ingresos econdmicos de sus hab|tangas --

'- | n anterior imnlica aue contando o no con mfraestructura




h

ks
"la wol&:}“mon se traduce en la negativa conjuntamente con la
“mactl\ilbad y ello serd debidamente demostrado, con la
“mtenq;pn de exhibir la falsedad y subjetividad que sustentan
"la neg;;étiva del servicio por parte de la responsable. Ademas,
"el artigulo 115 Constitucional en la fraccion e incisos antes

"citadd‘f,: no dispone que es obligacién de los Municipios

"presta';ih?j; el servicio plblico de agua y drenaje cuando cuenten
"con Iéﬂinfraestructura, sino simplemente que es su obligacion
"prestarla, por lo que si es necesario construir la
"infraestructura, debe de realizarse objetivamente, sino es
"posible construir infraestructura, existen otros medios para
"prestax el servicio al que finalmente se encuentra obligado el
"Munlu io (de sostener lo contrario, seria tanto como hacer

"nuga{mo el derecho a la salud por no contarse con
"presyy

guesto para construir hospitales, cuando en su defecto
“pued& contarse con profesionistas y medicamentos para
"atend"e}r la necesidad al MINIMO VITAL). - - - Asimismo, no
"debe! Pasarse por alto que existe una violacién a los articulos
"16y ‘1 7 Constitucionales, derivado de que la omisiéon de una
“autoridad responsable y la negativa de la otra, sumado a los
“dlversos actos y gestiones a que se ha obligado a la quejosa
"para%&a consecucion de una respuesta, a mas de un ano,
"toda\, ;2 subjetiva y falsa, por si mismos implican la creacion
"de un obstéculo a la Justicia a la que no sdlo se encuentra
"constrenida

observar los

organos formalmente

"jurisdiccionales,  sino formalmente

también los
"admsfustratlvos Dichos obstaculos e ilegalidad se confrontan

“dlrectamente con la violacién a los articulos 1, 4 y 133

"Cone&tntucnonales como consecuencia de la negativa a

“propﬂrmonal el derecho a contar con agua potable, incluso

“desdﬁ la o6ptica limitada pero necesaria del derecho al

"mlnlmo vital.- - - Cabe senalar que en torno a los efectos de
:

:
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"una sentencia que eventualmente resolviera conceder el
"amparo solicitado, no necesanamginte tendria que ob‘L éarse
"a las responsables a contar de lnmedlato con mfraestnﬂctura,

"pero si-a-incluir-la zona- dondi“ habita -la-quejosa g!w los

"programas y proyectos de margra objetiva y con los &azos
"correspondlentes tamb|en pod , obligarse a la auton ad a

._' .oportuné,-; -- En torriga la

““EQUIPARACION + DE LOS‘ SUPUESTOS DE H CHO
""COMPARADOQOS. Si bien las violaciones a la gara fa de
""igualdad no siempre pueden repararse mediante Ja mera

"“declaraCIon de nulldad del acto mconstltucuona| n todo

""caso sies othdo restablecer la |qualdad m diante la

""equiparacion de los supuestos de hecho comggﬂf'gg‘ oS,

h’ "a fin de cumplir con el deber de otorgar un:%!‘(rato

"uridico homogéneo a supuestos de hg.cho
""equivalentes, cuando su disparidad no esté '|ust|f|g-ad .

MEntn  nncihilidad Ao roctahiorar la innaldad no @4 1n
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b

“"elen‘%énto externo al derecho, sino que forma parte de su
""contémdo y sin él careceria de existencia. Asi, a efecto de
""restltwr al agraviado en el pleno goce de la garantia
""mdwidual violada, en términos del articulo 80 de la Ley de
""Amparo podrian suprimirse las restricciones o0 exclusiones
“"m;us;!{ ificadas de regimenes juridicos, a efecto de expulsar
""prlwfeglos injustificados o arbitrarios del ordenamiento, o

anular las excepciones a regimenes juridicos generales, sin

que las dificultades técnicas que pudiera producir la

precision del alcance del fallo anulatorio de la norma legal -
""eventualmente discriminatorio- sean un argumento
""acept‘able para  excluir la  declaracibn  de
"“mcog}stutucnonahdad por desigualdad". - - - En torno al
"dere_;;y?o a la salud y medio ambiente adecuado, subsumido
"el dekécho humano al agua, en su modalidad estrictamente
"nece%aria para una vida digna como lo implica el derecho al
"minir%‘fb vital, la Primera Sala de nuestro M&ximo Tribunal ha
"resuéi;o lo siguiente:- - - Novena Epoca. - - - Registro:
"172545 - - - Instancia: Primera Sala. - - - Tesis Aislada. - - -
"Fuente Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.- -
" XX , Mayo de 2007. - - - Materia (s): Constitucional. - - -
"Te3|sﬂ:-.,‘ 1a. XCVII/2007. - - - Pagina: 793. - - - "DERECHO
""AL i\ﬁiNIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL
""MEXICANO. El derecho constitucional al minimo vital cobra
""plena vigencia a partir de la interpretacion sistemética de los
""derechos fundamentales consagrados en la Constitucién
""General y particularmente de los articulos 10., 30., 40., 60.,

"3, 25 27, 31, fraccion IV, y 123. Un presupuesto del

“"Esta o Democratico de Derecho es el que requiere que l0s

§
individuos tengan como punto de partida condiciones tales

quegles permitan desarrollar un plan de vida auténomo, a fin
""de f;étilitar que los gobernados participen activamente en la
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nuestro orden CODSTItUCIOﬂ ;

entramado de derechos y Ii

T é
""autonoma,}protegldo

constltuye el conte ndohdq

(fojas de la 9 a la 25 del juicio de amparo).

J
SEPTIMO. Son substancialmente fundados los

conceptos de violacién transcritos, atento a las sigujentes
1,

AnmAaidAvaniAnAc: 6’.




En principio, se precisa, que la quejosa, aqui
revisionista, en el libelo constitucional que dio lugar al juicio
de amiparo del que deriva el presente recurso de revision,
manifestd, como antecedentes del acto reclamado, lo

siguierite:

' a).- El diecinueve de junio de dos mil nueve, ante
el - Aylintamiento de Xochitepec, Morelos, - presentd una

peticiéri respetuosa, pacifica y por escrito, donde solicitdé a

dicha ~autoridad, se sirviera realizar todas las gestiones -

necesarias para que el Sistema de Agua Potable y
Alcanterillado de Xochitepec, Morelos, llevara a cabo los
contratos y las obras necesarias para que se instalara la
tuberia de distribucién de agua potable y la de recoleccion de

aguas negras y pluviales hasta el domicilio multicitado.

b).- A tal solicitud, el ayuntamiento referido no dio
respuesta, por lo que promovi6 juicio de amparo indirecto, del
que conocié la Jueza Cuarto de Distrito en el Estado,
registrado con el nimero 2099/2009; durante su tramitacion,
dichof ayuntamiento remiti6 el ocurso de la quejosa, al
Sister;na de Agua Potable y Alcantarillado de Xochitepec,

Morelos, quien mediante oficio SAPXO/d134/2010, de doce -

de julid de dos mil diez, emitié respuesta a tal solicitud, por lo
que la-quejosa amplié su demanda de amparo, para senalar

como acto reclamado dicho oficio.

¢).- Al resolverse el juicio de amparo 2099/2009, se
otorgé a la quejosa el amparo y proteccion de la Justicia
Federal, al haberse considerado "...que en la respuesta
"simplemente se hacia mencion de los trabajos y proyectos

"que se decia se estaban ejecutando para otorgar el servicio
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"en la colonia de la suscrita, pero de fo;ﬁ;’\é generalizada, y

"sin atender la peticién particular, eé%ﬁﬁecir, sin que se

'senalase si efectivamente se iba a otoggar o no el servicio de
1
"agua potable y alcantarillado, asi corfi#flas causas y motivos

"que sustentase la determinaci¢ rrespondiente..." (sic)

con los servicios publicos de agja potable y dtenaje, o que
implica que se viva sin un degrecho al minimg vital, lo que

@ su: famllla en una s:tuacu,n que no les

! ipevrmlte gozar n!plemtud del derecho ala salud

Agreg6, que en los "programas" o "proyectos
"ejecutivos”, tampoco se encuentra prevista directamente la
zona donde habita la quejosa ni esa comunidad, sino otras

zonas de mayor nivel socioeconémico; esto es, la Colonia




Ampliacién Tres de Mayo no estd prevista en las obras
hidraulicas a realizar en la zona (CEAMA).

Refirid, que no debe perderse de vista, que lo Unico
objetivo del acto reclamado es la negativa a prestar el
servicio, argumentando medularmente imposibilidad, cuando
para zonas aledafias de mayores recursos socio economicos,

existe total disponibilidad desde hace afos, negativa que se
" reclama en el juféié de gar'érntias deldué deriva el presente
recurso de revision.

Senald, que no solicita las calles, el alumbrado, la
pavimentacion u otras comodidades que pudiesen t>ener
diversas comunidades o fraccionamientos aledanos, porque
ello no es materia de proteccién constitucional; sin embargo,
lo que si solicita es el acceso a un minimo vital para gozar
con los elementos minimos necesarios a fin de disfrutar de
una vida, no cémoda o libre de toda problemédtica, pero si
digna, lo cual si garantiza la Carta Magna; al respecto invoco
la tesis de rubro: "DERECHO AL MiNIMO VITAL EN EL
"ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANQO".

Argumento, que la responsable se ha concretado a
emitir respuestas subjetivas, con la intencion de evadir su
responsabilidad, negando expresamente la contratacion del
servicio que, aunque sefiale en este momento y hasta en
tanto se cuente con infraestructura, es obligacion de las
responsables contar con la infraestructura necesaria como
ocurre en los lugares con altos ingresos econémicos de sus
habitantes, por lo que contando o no con ésta, la violacion se
traduce en la negativa conjuntamente con la inactividad por
parte de la responsable.
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Reiterd, que existe una violacion a los amculos 16y
17 constitucionales, derivado de la omisién degﬁ\na autoridad

responsable y la negativa de la otra, sumadggr los diversos
actos y gestlones a que se ha obllgado a lggue josa para la

; subjetlva y falsa por SI mlsmos implica ’_a creacion de un
‘ ‘Io se encuentran
$nos formalmente

formalmente

‘ E77S "
Precnso,,}CIue entorno a
; wi %, ﬁ%hﬂgg g P
iglacion se
analizaran de manera conjunta, dada su estrechg vinculacion
; , respecto : S€; »sos’uene que son subs nc1a|mente
" fundados. '
Previo a su estudio, se precisa, que si bien es cierto
existen diversos documentos internacionales, en los que
»

nuestro pais ha sido parte y, en donde se ha establecido

como derecho humano el abastecimiento de agua potabile;




también lo es que nuestra Carta Magna ha elevado a rango
constitucional, el derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, justamente
en su articulo 4o0., mediante decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacion, el ocho de febrero de dos mil doce.

Tal dispositivo establece, en lo que aqui interesa, lo -
siguiente: e

"Articulo 40. ...Toda persona tiene derecho al '
"acceso, disposicion y saneamiento de agua para
"consumo personal y doméstico en forma suficiente,
"salubre, aceptable y asequible. ElI Estado
"garantizara este derecho y la ley definira las bases,
"apoyos y modalidades para el acceso y uso
“equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
"estableciendo la participacion de la Federacion, las
"entidades federativas y los municipios, asi como la
"participacion de la ciudadania para la consecucion
"de dichos fines".

Por tanto, al elevarse a rango constitucional tal

derecho, los que ahora resuelven consideran innecesario <
aludir todos y cada uno de los documentos internacionales
relativos al mismo, para abordar el estudio de los actos
reclamados por la hoy quejosa a las autoridades senaladas
como responsables®. g

3 |1.- AUTORIDADES RESPONSABLES. - - - Lo es el C. Director General del
"Sistema de Agua Potable y Saneamiento de Xochitepec (SAPSXQ) cuyo domicilio
“conocido es Boulevard E! Encanto nimero 78, Colonia "Centro de Xochitepec, Estado
"de Morelos; asi como el Municipio de Xochitepec, Morelos.- - - IV.- ACTOS
"RECLAMADOS.- - - Del C. Director General del Sistema de Agua Potable y
"Saneamiento de Xochitepec se reclama la emision y suscripcion del acuerdo
“contenido en el oficio SAPSX0/0237/2010 de fecha 30 de octubre de 2010, notifjcado
"el 3 de noviembre de 2010, el cual se acompaia como Anexo 1 en original.
“Asimismo se reclama la negativa del acto, consistente en que éste no concede el
"derecho al minimo vital respecto a contar con agua potable y drenaje en los términos
“sepalados en el Unico Concepto de Violacién de la presente demanda de garantias.-
". - Del Municipio de Xochitepec, Morelos, se reclama la omisién de prestar el servicio
"pUblico de agua potable y saneamiento que en términos del articulo 115, fraccion Ili,
"inciso a) Constitucional corresponde a los Municipios, por lo que se reclama tal acto
"de su carécter de acto negativo” (sic).
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Ahora bien, se sostiene, que el articulo 4o.
constitucional, contiene un derecho subjetivo e}!‘declarar que:
..Toda persona tiene derecho al acces: " disposicion y

et
G

LY

bnal y doméstico

“saneamlento de agua para consuma perst
A asequible...”, lo

saneamlen ,

consumo personal y doméstico§y
. . \""" ' » »

Por consiguiente, el precepto cgnstitucional en

estudio. establece la posibilidad para cualquier persona de

, acceder en condiciones de |gualdad al agua y saneamiento

de la misma, para su consumo personal y doméstico.
Garantia individual de igualdad que esta correlacionada con
el diverso precepto 10. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que establece: “




cuanto que requiere, para ser efectivo,

"Art. 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas

"las personas gozaran de los derechos humanos
"reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
“internacionales de los que el Estado Mexicano sea
"parte, asi como de las garantias para su
"proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
"suspenderse, salvo en los casos y bajo las
"condiciones que esta Constitucion establece.

"Las normas relativas a los derechos humanos
"se interpretaran de conformidad con esta
"Constituciéon y con los tratados internacionales de
"la materia favoreciendo en todo tiempo a las
"personas la proteccion mas amplia.

"Todas las autoridades, en el ambito de sus
“competencias, tienen la obligacion de promover,
“respetar, proteger y garantizar los derechos
"humanos de conformidad con los principios de
“universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
"progresividad. En consecuencia, el Estado debera
"prevenir, investigar, sancionar y reparar las
"violaciones a los derechos humanos, en Ilos
"términos que establezca la ley.

"...Queda prohibida toda discriminacién
"motivada por origen étnico o nacional, el género, la
"edad, las discapacidades, la condicién social, las
"condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
"preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
"otra que atente contra la dignidad humana y tenga
"por objeto anular o menoscabar los derechos y
"libertades de las personas”.

De tal suerte, que el derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible,
consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Federal,

involucra tanto garantias individuales como sociales, por

ciudadana, asi como de la Federacién, de las Entidades
Federativas y de los Municipios. A modo de caracteristicas

especificas de este derecho, se sefialan las siguientes:

a) Es una garantia individual;

la participacion
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b) Sus titulares pueden ejercerlo libremente;

'''''

B isfe en el acceso,
fitonsumo personal y

;bre aceptable vy

El acdesb;‘ diSbéSiciég_y,neamiento de agua para
consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible, como objeto de proteccion del derecho
-comenta, puede entenderse comp -un -derecho

ind ensable’para vivir dlgnamente y es condicién
previa para otros derechos humanos, circunstancias que,
inconcusamente permiten establecer, que se trata de un
derecho humano de primera generacion.

formas-LS



Ello es asi, dado que un abastecimiento adecuado
de agua salubre es necesario para evitar la muerte por
deshidratacién, para reducir el riesgo de las enfermedades
relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades
de consumo y cocina, asi como las necesidades de higiene
personal y doméstica®.

Del mismo modo se sostiene, que de Ia
consideracion del acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, como derecho fundamental,
deriva que el sistema de prestaciones que se establezca para

hacerlo realidad, debe tener las siguientes caracteristicas:

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de
cada persona debe ser continuo y suficiente para los usos
personales y domésticos. Esos wusos comprenden
normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la
preparacion de alimentos y lamonal y doméstica.
La cantidad de agua disponible para cada persona deberia
corresponder a las directrices de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS). También es posible que algunos individuos y
grupos necesiten recursos de agua adicionales en razén de

la salud, el clima y las condiciones de trabajo.

b) La calidad. El agua necesaria para cada uso
personal o doméstico debe ser salubre y, por lo tanto, no ha
de contener microorganismos 0 sustancias quimicas o
radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud

de las personas. Ademads, el agua deberia tener un color, un

¥ Introduccién, puntos 1 y 2, de la Observacién General 15, Aplicacién del Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, El derecho al agua (articulos 11 y 12 del
Pacto), (29° periodo de sesiones 2002), U. N. Doc. HRI/GEN/1/REV.7 AT 117 (2002).- - - - - -
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olor y un sabor aceptables para cada uso personal o

L
o

domeéstico. 4

- “éé*ik?

sumlmstr@ de ag 3 suficje

Jﬁ
&

3. No discriminacién. E| agua y los servicios e

instalaciones de agua deben ser accesibles a todos de hecho

y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y

’ marginados de la poblacion, sin discriminacién alguna por

cualquiera de los motivos prohibidos. Acceso a la

FORMABT




informacion. La accesibilidad comprende el derecho de
solicitar, recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del
agua.

4.lgualdad.

Lo anterior se consulta en el punto doce de la
Observacion General 15, Aplicacion del Pacto Internacional
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, El
derecho al agua (articulos 11y 12 del Pacto), (29° periodo de
sesiones 2002), U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 117 (2002).

El referido Pacto Internacional de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales, se abri a firma en la
ciudad de Nueva York, Estados Unidos de Norteamerica, en
el mes de diciembre de mil novecientos sesenta y seis; y fue
aprobado por la Cémara de Senadores, el dieciocho de
diciembre de mil novecientos ochenta; con reservas sélo
respecto al articulo 8, relativo a los derechos laborales; v,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el doce de
mayo de mil novecientos ochenta y uno; por lo que es
formalmente derecho interno.

Por el contenido formal de ese pacto, se aprecia que
no rifie con los principios consagrados en la constitucion
mexicana, mas bien los complementa, tal es el caso, a guisa
de ejemplo, de lo previsto en los articulos 11y 12 de dicho
Pacto, en relacion con el punto 16 de la Observacion General
15 aludida, y del postulado contenido en el articulo 1°
constitucional, que proclama que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
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incluso, todas las autoridades, el ambito de sus

competenmas tlenen Ia obhgacn de promover, respetar,

’ averlldad - interdependencia,

| ,_consngunente se cumplen

w; una mejora contlnua
- “existencia. -Los  Estados
”‘;J"aprc_)_pjadas para asegur

gf“‘”C(’Jcp,eram
"en el libre. consentlmlento

"2. Los Estados Partes en el predente Pacto,
"reconociendo el derecho fundamental de toda

.persona a estar ..protegida contra el hambre,
;adoptaran; individualmente .-y mediante. . la

¢ooperacion internacional, las medldas mclundos
"los programas concretos, que se necesitan para:

"a) Mejorar los métodos de produccion,
"conservacion y distribucion de alimentos mediante
"la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y
“cientificos, la divulgacion de principios sobre
"nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los
‘regimenes agrarios de modo que se logren la




"explotacion y la utilizaciéon mas eficaces de las
"riquezas naturales.

"b) Asegurar una distribucion equitativa de los
"alimentos mundiales en relacion con las
"necesidades, teniendo en cuenta los problemas
“que se plantean tanto a los paises que importan
"productos alimenticios como a los que los
"exportan”.

"Articulo12 - "

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto
"reconocen el derecho de toda persona al disfrute
"del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

"2. Entre las medidas que deberdn adoptar los
"Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la

"plena efectividad de este derecho, figuraran las
"necesarias para:

"a) La reduccion de la mortinatalidad y de la

"mortalidad infantil, y el sano desarrolio de los *‘7(‘,3";3'(;'?' S
"y . A ’ U,
nifios; SHEURDO. S
" . . ELESIRLC‘ON A
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la RSiDEN. a
"higiene del trabajo y del medio ambiente; cl

"c) La prevencion y el tratamiento de las

"enfermedades epidémicas, endémicas,

"profesionales y de otra indole, y la lucha contra

“ellas;

¢
"d) La creacion de condiciones que aseguren a

“todos asistencia médica y servicios médicos en
"caso de enfermedad".

A su vez, el punto 16 de la Observacion General 15,
Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, El derecho al agua
(articulos 11 y 12 del Pacto), (29° periodo de sesiones 2002),
U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 117 (2002), establece:
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"416. Aunque el derecho al agua potabIe es aplicable
"a todos, los Estados Partes debenvgrestar especial
"atencidn a las personas y grupos gé personas que
"tradicionalmente han tenido e““ icultades para
"ejercer este derecho, en particulgf las mujeres, los
"nifos, los grupos minoritariy oS pueblos
“indigenas, los refugiados, los gplicitantes de asilo,
e los desplazados internos, 4 los  trabajadores
nidos En particular,

;;rg’umanés TQ HRRY deg,
'{nstltUC|Qnesne*ensgn_'} 5 i%’
“é‘"f argaf iquh

§ o dgken§enanza que‘fcg(

%‘ég - %w’i{g‘jz; !,éf §§?’*‘"". s 3’" A

% servicios de
- estado de

’yl?'

« ua en Ias Zonas rurales
ncia, ilicitgs’ linacion. Las
N ‘desfa O remdas incluso los

“personas sin hogar, deber§tener accego a servicios
"de suministro de agua§ en buen| estado de
"conservacion. No debexd jnegarse a ingun hogar
"eI derecho al agua por razon de la clasificacion de

L5 su wvnenda 0 de Ia tlerra en que. esta se encuentra.

"d) EI acceso de Ios pueblos lndlgenas a los
"recursos de agua en sus tierras ancestrales sea
"protegido de toda transgresion y contaminacién
“ilicitas. Los Estados deben facilitar recursos para
‘ "que los pueblos indigenas planifiquen, ejerzan y
vy “controlen su acceso al agua.




"e) Las comunidades némadas y errantes tengan
"acceso al agua potable en sus lugares de
"acampada tradicionales y designados.

"f) Los refugiados, los solicitantes de asilo, Ios
"desplazadgs internos y los repatriados tengan
"acceso al agua potable tanto si permanecen en
"campamentos o en las zonas urbanas y rurales. Es
“preciso otorgar a los refugiados y los solicitantes
"de asilo el derecho al agua en las mismas
"condiciones que a los nacionales.

"g) Los presos y detenidos tengan agua suficiente y
"salubre para atender a sus necesidades
"individuales cotidianas, teniendo en cuenta las
"prescripciones del derecho internacional
"humanitario y las Reglas minimas para el
"tratamiento de los reclusos.

"h) Se suministre agua salubre suficiente a los
"grupos que tienen dificultades fisicas para acceder
"al agua, como las personas de edad, los
"discapacitados, las victimas de desastres
"naturales, las personas que viven en zonas
"propensas a desastres y las que viven en zonas
"aridas y semiéridas o en pequefias islas".

Lo expuesto permite establecer, que al igual que el
resto de los derechos sociales, el derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable vy
asequible, corre paralelo a la fortaleza de los poderes
publicos; empero, ello no significa que el Estado pueda
alegar motivos no justificados, para dejar de cumplir con sus

obligaciones constitucionales.

En ese contexto, se establece que las bases,
apoyos y modalidades para 6l acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domestico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, se
encuentran comprendidos en los articulos 1,2,4,5y 6, dela
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de esta Ley son
#| y tiene por objeto

"regular en el Estado de
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"‘y "Saneamiento de
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o "fUncion'amnento de los
v § del Sistema de
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"En eI saneamlento
"alcantarillado".

12,4 p o
"conservacion, agua potable y saneamiento de
"agua, estaran a cargo de los Ayuntamientos, con el
"concurso del Estado y s6lo podran prestarse, en
"los términos de la presente Ley:

“|.- Directamente, a través de la dependencia
v by "correspondiente o por conducto de:
‘ "|I.- Organismos operadores municipales;
"l{l.- Organismos operadores intermunicipales;




"IV.- El Ejecutivo del Estado, a través de la
‘dependencia u organismo encargado del ramo de
"agua potable y medio ambiente o de cualquier otra
"dependencia que desarrolle las funciones que ésta
“realiza, de acuerdo con la presente Ley y la de
"Administracion Publica, en los casos y con las
“condiciones que los propios ordenamientos
"establecen;

"V.- Grupos organizados de usuarios del
"sector social, a través de concesion;

"VI.- Particulares que cuenten con concesién o

‘que hayan celebrado uno o varios contratos de los

"previstos en esta Ley.

"Los organismos senalados en las fracciones
“I'y I formarén parte de la administracion para-
"municipal de los Ayuntamientos.

"Los drganos o0 dependencias de la
"administracién publica municipal o paramunicipal,
"en su caso el Estado, o los grupos organizados de
"usuarios del sector social, que presten los servicios
‘a que se refiere esta Ley, adoptaran las medidas
"necesarias para alcanzar la autonomia financiera
‘en la prestacion de los mismos y estableceran los
"'mecanismos de control necesarios para que se
‘realicen con eficiencia y eficacia técnicas y
"transparencia administrativa. Para este efecto, los
“ingresos resultantes deberan destinarse Unica y
‘exclusivamente en la planeacién, construccion,
"ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento,
"administracién y prestaciéon de los servicios de
"agua potable, y en su caso, al saneamiento.

'Los Ayuntamientos en- los casos de
‘administracién directa, deberdn contar con
‘registros contables que identifiquen los ingresos y
‘egresos derivados de las acciones y objetos a que
"alude el parrafo inmediato anterior.

“Los Ayuntamientos en sesion de Cabildo,
"decidiran la forma de administracion de los objetos
"a que alude esta Ley, dando preferencia a las
"hipétesis previstas en las fracciones | a V de este
"articulo, sin que esto sea limitativo a su facultad de
"seleccion, por lo que hace a la concesion a
“particulares 'y atendiendo a las propias
"circunstancias del Municipio de que se trate".
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“ARTICULO 4.- El Ayuntamiento o egi su caso el
"organismo operador municipal cor espondiente,
"tendra a su cargo:

"l.- Planear y programar en
"jurisdiccion  respectiva, asj d
"proyectar, presupuestar, fuiir, rehabilitar,
"ampliar, operar, administfar y ejorar tanto los
"sistemas de captacion/y. cons- acion de agua,
"potable, %conduccmn ifmacenargiento y distribucion
. gos sistemas de
gel  alcantarillado,
Ies, reuso de las

_{’amlto de la
na’ estudiar,

q ntros de poblacién y
£ -la. jurisdiccion del
_descntos en la

el; gotuallzado el
viciog a:su cargo;
i : icar‘la Uotal o'tanfa \E Ios usuarios

“por los ,.:SGI'VICIOS de: aguag otable y. alcantariliado,
, “tratamlento, saneamlento manejOe de Iodos, asfi
"como aplicar el -pr ) -adminisiativo de
“"ejecuclon fiscal “sobre-§i réditos \fiscales
de%I@s ge : gpor Jdos serwlos de

servublo prevna su- hmlta bn en .el caso del uso
"dpmestlco .por falta reiterada de pago, asi como en
05 demas -¢as0s: que se enalan en la presente

'Y< Elaborar. Ios estu os técnicos necesarios
: "que fundamenten- las prdbuestas de cuofas y
o "tarifas derivadas de la pregtacion de los sejvicios
"que regula esta Ley; \
"VIIl.- Realizar las destiones que sean
‘necesarias a fln de obterter los financiamieptos que
T'se’ requ:eran para la completa . prestacuon .de
- "servicios en los términos de'la |egnslacnon aplicable;
"VIII.- Solicitar, cuando las circunstancias asi
"lo exijan, a las autoridades competentes la
"expropiacién, ocupacion temporal, total o parcial,
. "de bienes, o limitacion de dominio en los términos
"de ley;
"IX.- Constituir y manejar fondos de reserva
"para la rehabilitacién, ampliacién y mejoramiento




"de los sistemas a su cargo, para la reposicion de
"sus activos fijos y para el servicio de su deuda;

"X.- Proponer al Congreso del Estado, las
"cuotas y tarifas derivadas de la prestacion de los
"servicios que regulan esta Ley;

"X|.- Realizar por si o por terceros las obras
"bara agua potable y alcantarillado de su
"jurisdiccién, y recibir las que se construyan en la
"misma,

"X|l.- Celebrar con personas de los sectores
"publico, social o privado, los convenios y contratos
"necesarios para el cumplimiento total o parcial de
"sus atribuciones, en los términos que prescribe
"esta Ley y los demas ordenamientos aplicables;

"XIit.- Cubrir oportunamente, las
“contribuciones, derechos, aprovechamientos vy
"productos federales en materia de agua, que
"establezca la legislacion fiscal aplicable;

"XIV.- Aprobar los programas y presupuestos
"anuales de prestacion de los servicios;

"XV.- Desarrollar programas de capacitacion y
"adiestramiento para su personal,

"XVI.- Formular y mantener actualizado el
"“inventario de bienes y recursos que integran el
"patrimonio afecto a los servicios a que se refiere
"esta Ley;

"XVIl.- Promover programas de agua potable y
"de uso racional del liquido; - '

"XVIII.- Resolver los recursos y demas medios
"de impugnacién interpuestos en contra de sus
"actos o resoluciones;

"XIX.- Inspeccionar, verificar y, en su caso,
"aplicar las sanciones que establece esta Ley;

"XX.- Utilizar todos los ingresos que recauden,
"obtengan o reciban, de los servicios publicos de
"conservacion, agua potable y saneamiento de
"agua, incluyendo alcantarilado a los mismos
"servicios ya que en ningin caso podran ser
"destinados a otro fin;

"XXI.- Otorgar los permisos de descargas de
"aguas residuales a los sistemas de drenaje 0
"alcantarillado, en los términos de la presente Ley;

"XXIl.- Realizar todas las acciones que se
'requieran, directa o indirectamente, para el
"cumplimiento de sus objetivos, y;

"XXIll.- Los Ayuntamientos en la cuenta
"pUblica de cada ejercicio fiscal, deberan incorporar
"el informe financiero derivado de la administracion,
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"de la construccién, operacion, conservaCIon y
"saneamiento del agua potable, biengsea que la
"realice por si mismo, o por onducto de
"organismos, dependencjas del Ejec ivo Estatal o
"concesionarios;

"XXIV.- Las dgmés que sen fan esta Ley vy
"otras disposicioneg legales aphca pS.

"Las facultades enumerada “en este articulo,
"se ejerceran sinf menoscabo de Jg i ¥S que ésta u otras
"leyes. -conced an -al .Ejecutivgs ¥ del Estado por
"conducto de’ la Secretaria: de |
"en materia d , an

|a ‘dlsposmlones
Na -que. consigna la
eral”.

“:Cons'e /acion, Agua
gua del stado eI cual

r’el desarrollo

hldraullco en elg,
 Mil- La’_planeacién wdcion de los
-»"subSIStemas de ..cor agua en el
"Estado, promovuendo la | ﬂltracnon y{la retencion
"del liquido, asi‘como el g ontrol de lps desechos
"liquidos y sdélidos; ,.

"Ill.- La conservamo de fuentes de captacion
"de agua y de las reservas hndrologlcas del Estado,
"de conformidad con los convenios que se celebren

:'o. se hayan celebrado con Ias autoridades
~ “federales; ’
"IV.- La planeacién y programacion de los
"subsistemas de agua potable, saneamiento de
"agua del Estado, incluyendo el alcantarillado y el
"tratamiento de aguas residuales;
’ "V.- La prestacién de los servicios publicos de
v "la conservacion, agua potable y saneamiento de
"agua en la Entidad, incluyendo el aicantarillado y el

“tratamiento de aguas residuales;
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"VI-  Los subsistemas de captacién,
‘regulacion, conduccion, agua potable, fluorizacién, ,‘
"almacenamiento y distribucién de agua; asi como R
"la colecciéon, desalojo, tratamiento de aguas
"residuales y el manejo de lodos: :

"VII.- Las obras destinadas a la prestacion de ‘;
"los servicios publicos a que se refieren las - 5

"fracciones anteriores, tanto en su estudio, disefo, ‘1
‘proyecto, presupuesto, construccion, operacion, ,
"conservacion, mantenimiento, = mejoramiento,
"ampliacién y rehabilitacién, asi como, en su caso, P
"desalojo, - tratamiento de. aguas residuales y el
"manejo de lodos; : f,y* .

"VIIl.-  La administracién a través de "o
‘organismos operadores de los servicios de agua &
"potable y saneamiento, asi como la participacion g%
"de grupos organizados de usuarios del sector Q)
"social debidamente reconocidos o de particulares, ¢
"en la prestacién de los mismos y en la construccion
'y operacion de las obras;

“IX.- El uso racional del agua y la operacion,
"‘mantenimiento y  rehabilitacién  eficiente y
‘responsable de la red de distribucidon de agua
"potable y saneamiento, para atender

SEGUNDO TRy

‘oportunamente la demanda y evitar fugas, BB

"taponamientos, filtraciones, inundaciones o RESL ;'

‘contaminacién en el sistema; d]ENCfA‘ )
"X.- La planeacién, promocion, estimulos y, en CuE

‘'su caso, ejecucion de las acciones para el
"tratamiento de aguas residuales y manejo de lodos, i
'y las que sean necesarias para la prevencién y
“control de la contaminacién del agua;

"Xl.- La creaci6on de un sistema financiero 2 v
"integral, eficiente y equitativo para la prestacién de
"los servicios de agua potable y saneamiento en la :
"Entidad; y _

"XIl.- La  corresponsabilidad de la
"administracién publica estatal y municipal y de la
"sociedad civil en el aprovechamiento racional del
‘agua, en su preservacién y en la creacion de una
"cultura del agua como recurso escaso vy vital".

"ARTICULO 6.- El Gobiemo del Estado y los 3
"Ayuntamientos, deberan coordinarse para su
"participacién en el establecimiento y desarrollo del
"Sistema de Conservacién, Agua Potable y ,
"Saneamiento de Agua del Estado. .
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"E] Gobierno del Estado y los Ayugtamientos
"celebraran con las autoridades federales los
"convenios = que  establezcan I"‘ adecuada
"coordinacion en el ejercicio de las fagl ultades que a
"cada esfera.de competenCia correonden segun
"la Constitucion y las Lgyes Federalg }. y Estatales.
"Las dependencias g/entidades dej 5 administracion

__ "pulblica central @ paraestatal tghto estatal como
"mummpal, par j tparan en dich $ sistema, en los

odran participar en
previsto en este

S Yy municipales se
utorldades federales
e que ‘el Sistema de
Ly Saneamlento de

L,;;;saneamlento que
in.\de asegurar la
e,en ga y recepcién

"pretendan e;ecutar, 'y
-"compatubnhdad de: los sm :

entre las
es y : unucupales lp asistencia
‘,quel\as p psten a éstds 0 a sus
"orgamsmos operadores".

Por su parte, los articulos 1, 2 y 3/del Acuerdo que
crea el Slstema de Agua Potable de Xohltepec Morelos;
estatuyen Io s:gmente ST

"ARTICULO 1.- Se crea el Sistema de Agua
"Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos;
"como Organismo Municipal con personalidad
dy “juridica y patrimonio propio con funciones de
' "autoridad administrativa, mediante el ejercicio de
"las atribuciones que establece la Ley Estatal de
"Agua Potable.




"Este organismo se incorpora al Sistema de
"Agua Potable y Saneamiento de Agua del Estado
"en términos del convenio de coordinacion
celebrado entre la Secretaria de Desarrollo
vAmbiental y el H. Ayuntamiento de Xochitepec”.

"ARTICULO 2.- El organismo operador municipal
"tiene por objeto prestar y administrar los servicios
"publicos de agua potable y saneamiento de agua
"en el Municipio de Xochitepec". s

"ARTICULO 3.- El organismo operador municipal
"tendra a su cargo: _

“.- Planear y programar en el ambito del
"Municipio de "Xochitepec, asi como estudiar,
"ampliar operar, administrar y mejorar, tanto los
"sistemas de captacién y conservacion de agua,
"potabilizacién, conduccion, almacenamiento y
"distribucion de agua potable como los Sistemas
'"de Saneamiento, Tratamiento de Aguas
"Residuales, rehuso de las mismas y manejo de
"lodos;

"||.- Proporcionar a los centros de poblacion y
"asentamientos humanos de la jurisdiccion del
"Municipio de Xochitepec, los servicios descritos
"en la fraccién anterior en los términos de los
"convenios y contratos que para el efecto se
"celebren;

"IIl.- Formular y mantener actualizado el
"padrén de los usuarios de los servicios a su
"cargo;

"IV.- Aplicar las cuotas o tarifas a los
"usuarios por los servicios de agua potable,
"tratamiento, saneamientos y manejo de lodos, asi
"como aplicar el procedimiento administrativo de
"ejecucion fiscal sobre los créditos fiscales
"derivados de los derechos por los servicios de
"agua potable, su conservacion y saneamiento;

"W.- Ordenar y ejecutar la suspension del
"servicio previa su limitacion en el caso del uso
"doméstico, por falta reiterada de pago; asi como
"en los demés casos que se senalan en la ley de |2
"materia;

"VI.- Elaborar los estudios necesarios que
"fundamenten y permitan la fijacién de cuotas y
“tarifas apropiadas para el cobro de servicios. En
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"las reuniones que tengan este proposito podran
nvitarse a los representantes; del Poder
"Legislativo en el Estado; en estosgk ’
"legisladores tendran derecho g€y
"voto; ;

"VIl.- Realizar la

"que se requieran para la co ,Ieta prestacion de
"servicios en. loy/ termmos gde la legislacion
"apllcable [ ve F 4
- "VIIl.- Soligitar cuando s circunstancias asi
"Io exuan af 1+ {

mejoramlento
eposicion de

- ‘permltan 0
conduccion,
mlento o

"dlstnbumon )

“recxb|r las - que se cstruyan en lal misma
“jurisdiccion; - ‘

"XIl.- Celebrar con personas de los sectores
“publico, social o privado, los convenios o
"contratos necesarios para el cumplimiento total o
"parcial de sus atribuciones en los términos que
~“"prescribe la Ley. Estatal ‘de Agua Potable 'y Ios
"demas ordenamientos aplicables;

"XIIl.- Cubrir oportunamente las atnbucmnes,
"derechos, aprovechamiento y productos federales
"en materia de agua que establezca la legislacion
“fiscal aplicable;

"XIV.- Aprobar los programas y presupuestos
"anuales de prestacion de los servicios;

"XV.- Desarrollar programas de capacitacion
"y adiestramiento para su personal;

FURMA b
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"XVI.- Formular y mantener actualizado el
"inventario de bienes y recursos que integran el
"patrimonio afecto a los servicios a que se refiere
"la ley de la materia;

“XVIl.- Promover los programas de agua
"potable y de uso racional del vital liquido;

"XVIIl.- Resolver los recursos y demas
"medios de informacién interpuestos en contra de
"sus actos o resoluciones;

"XIX.- Inspeccionar, verificar y, en su caso,
“aplicar las sanciones que establezca la ley de la
‘materia; - )

"XX.- Utilizar todos los ingresos que recaude,
‘obtenga o reciba de los servicios publicos de
‘conservacion, agua potable y saneamiento de
‘agua, a los mismos servicios, los que en ningin
“caso podran ser destinados a otro fin;

"XXl.- Otorgar los permisos de descarga de
‘aguas residuales a los sistemas de drenaje o
“alcantarillado en los términos de la ley;

"XXIl.- Realizar todas las sanciones que se
‘requieran directa o indirectamente para el
“cumplimiento de sus objetivos;

"XXI.- Informar mensualmente al H.
"Ayuntamiento respecto a los programas que lleva
‘acabo en el cumplimiento de sus objetivos;

"XXIV.- Informar al H. Ayuntamiento para su
"incorporacion en la cuenta publica de cada
"ejercicio fiscal, el estado financiero que guarda
"dicho organismo derivado de la administracion de
"la  construccién, operacién, conservacion y
"saneamiento de agua potable, bien sea que la
‘realice por si mismo o por conducto de
"organismos, dependencias del Ejecutivo Estatal o
"concesionarios;

"XXV.- Dictaminar previa supervisién sobre
"los proyectos de factibilidad de agua potable y
"saneamiento en los fraccionamientos,
‘condominios, conjuntos habitacionales y plazas
“comerciales que se pretendan construir dentro de
"la jurisdiccion;

"XXVI.- Supervisar y autorizar la construccion
"de la infraestructura hidrdulica. En los

"fraccionamientos,  condominios,  conjuntos
"habitacionales y plazas comerciales que se
"pretendan construir dentro de la jurisdiccion;
"XXVII.- Someter a consideracion de la Junta
"de Gobierno la recepcion de las fuentes de
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"abastecimiento, redes de distribucién, tanques de
"almacenamiento de fraccionamientos,
"condominios, conjuntos habitacionale: s y plazas
"comerciales, asi como el padrongile usuarios
"actualizado y al corriente g€ pago p evio dictamen
"téenico y administrativo/del sistemgroperador;
"XXVIIL.- Efectuydr, prewo P grama analisis
"bacteriolégico y fisioquimico g e garanticen la
"calidad del agua gue abastece;§
AXXIX- In formar con (3 ortumdad a los
"usuarlos por jmedios adecdos cuando por
, “reparacmnes reventlvas y® correctivas tenga
1o tela} prgstaci()n del

,','la matena ,u'igotras Ieyes

ncedan 2 EjeCUtIVO del
21 “Estado porw

conductoe la Segretaria de
orestal de Agua y

generales bas1cas par, ‘orientar el régimen de
"gobierno, su organlzacnén y el funcionamientq de la
"Administracién  Pablica Municipal, identificar
"autoridades y su ambito de competenciaj y se
"establece con estricto apego al marco juridico
..'geperal. que  regula la. vida del pais. Sus
) ‘;“dlsposmlones son de observancia general y
"obligatoria en todo el territorio municipal.

"El principal ordenamiento juridico en el
"Municipio sera el Bando de Policia y Gobierno, y
"de el mismo se derivan los diversos reglamentos y
"disposiciones administrativas de observancia
"general, que son indispensables para el
"cumplimiento de los fines, propdsitos y acciones
"del Ayuntamiento Municipal".
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"ARTICULO 3.- El presente Bando y los demas
"Reglamentos y Acuerdos que expida el
"Ayuntamiento  seran obligatorios para las
"Autoridades Municipales, los habitantes, los
"residentes, los vecinos, los visitantes, transeuntes
"y residentes del Municipio de Xochitepec, Morelos,
"y sus infracciones seran sancionadas conforme a
"lo que establezcan las propias ‘disposiciones
"municipales”.

"ARTICULO 41.- Para el ejercicio de sus
"atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
"Ayuntamiento se auxiliara entre otras de las
"siguientes Dependencias de la Administracion
“Publica  Municipal, mismas que estaran
"subordinadas al Presidente Municipal:

"...B).- Organismos Publicos N
"Descentralizados: S
"l.- Sistema de Agua Potable del Municipio de o
"Xochitepec, Morelos;...". ﬁ_
Y los articulos 1, 2, 7 y 34 del Reglamento del SERIN
Sistema de Agua Potable y Saneamiento de Xochitepec, EL ESTAL
Morelos, estatuyen lo siguiente: HESgEgCL

"Articulo 1. El presente reglamento es de orden
"publico e interés social y tiene por objeto
"establecer y regular la estructura y funciones del
"organismo  publico descentralizado de la
"administracién municipal, denominado: Sistema de
"Agua Potable del Municipio de Xochitepec,
"Morelos, también conocido por siglas SAPMXO,
"Morelos".

"Articulo 2. Este reglamento es obligatorio en todo
"el Municipio de Xochitepec, Morelos, mismo que
‘comprende la cabecera municipal, zonas urbanas y
"suburbanas y en los centros de poblacién o
‘comunidades rurales, en €l ambito que
"corresponde prestar y administrar los servicios
"publicos de agua potable y saneamiento de agua
"dentro de la municipalidad de conformidad con la
"ley de aguas nacionales y la Ley Estatal de Agua
"Potable".
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"Articulo 7. Le corresponden al SAPMXO Morelos,
"las siguientes atribuciones:

"l.- Proporcionar los servicios'de agua potable
'y saneamiento tanto ep”la cabecera municipal
"como en los centros dé poblacj bn o comunidades
"rurales que cuenterycon fuent de abastecimiento,
"ubicados en el territorio mumcal

"Il.-.La-adrfinistracion "’eracnon y control de
"las - obras | dp tlnadas # prestacion de los
"servicios a su cargo, las cugfes comprenderan:
o  "a).- Las|destinadas &'la captacion de aguas

"superficiales, \«pluviales® y del  subsuelo,
6n, konducciopgy distribucion;

as fra. la-coleccion, bombeo,
isposicion de las aguas

ik

.,.,n--cualqw rtlempo,
"‘Ia _junta~. de: - gobierno
Ko, las tarifas ppra el pago
‘,t~ -de agua pptable, para
-que correspondan de
lamento;
obrar los adeydos fiscales
€ , il Ja prestdcion de los
serwcuos deT. uerdo al s--»tarn‘as a que se refiere la
“fraccién anterior; °
"VI.- Ejercer la‘\‘* facultad econdmico-coactiva,
"derivada del incumplimiento de pago de los
"adeudos fiscales, asi como los rezagos, recargos,
"multas y gastos de ejecucion que correspondan de
~"conformidad con las leyes de. ingresos y de
"hacienda: para los municipios del Estado de
“Morelos;
"VIl.- Programar el aprovechamiento de las
"fuentes de suministro de agua, cumpliendo con las
"normas y condiciones de calidad del agua para su
"suministro y la forma de su ejecucion;
¥ “VI.- Establecer los sitios y formas de
"medicion tanto del suministro de agua como de la
"descarga de aguas residuales, asi como instalar y




"operar los aparatos medidores, verificar su
"“funcionamiento y retiro en caso de dano;

"IX.- Programar el uso racional y eficiente del
"agua y promover la difusion de su cultura;

"X.- Respetar las reservas y los derechos de
"terceros, inscritos en el registro publico de
"derechos de agua, regulado por la ley nacional de
"aguas;

"Xl.- Controlar la descarga de contaminantes
"en aguas residuales a cuerpos receptores, drenaje,
"arroyos, rios y demas afluentes del municipio,
"incurriendo en responsabilidad grave, de no ejercer
"diligentemente este control;

"Xil.- Planear, estudiar, proyectar, construir,
"rehabilitar, ampliar, operar, mantener y conservar
"la infraestructura del agua potable, saneamiento,
“reuso de aguas y disposicion final de lodos en el
“municipio de xochitepec;

"XIll.- Planear, coordinar, ejecutar y controlar
"las acciones tendientes a lograr la deteccion,
"extraccién, conduccién y potabilizacion del agua;
"reparacion de las redes y equipos necesarios para
"el suministro del servicio, asi como el drenaje y
"saneamiento;

"XIV.- Aplicar las normas de saneamiento,
"establecidas en este reglamento y las
“contempladas en el plan maestro del agua potable
"y el reglamento respectivo y proponer a la junta de
"gobierno la concesién de este servicio a personas
"fisicas 0 morales, para el tratamiento y reuso de
"aguas residuales;

"XV.- Ejecutar las obras necesarias, para el
"tratamiento y reuso del agua por si 0 a través de
“terceros mediante concursos de obra publica, de
"conformidad con la ley estatal;

"XVI.- Establecer las normas técnicas, criterios
"y lineamientos para la prestacion de los servicios a
"su cargo, incluyendo cuando sean motivo de
"concesion, fundamentandolas ademas de los
"estudios pertinentes, en estudios tecnoecoldgicos
"de proteccion al ambiente;

"XVIl.- Formular y mantener actualizado el
"registro e inventario de los pozos, bienes, recursos,
"reservas hidrolégicas y demas infraestructura
"hidraulica en el municipio;

"XVIl.- Realizar los tramites que sean
‘necesarios para la obtencibn de créditos o
"financiamientos que se requieran para la
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"prestacién de los servnmo’s solicitando el aval del
"ayuntamiento, en su casg;

"XIX.- Buscar Ia partncnpacnon del sector
"plblico y privado paragja mejor prestacion de los
"servicios, incluyendo {8 elaboracidp-de estudios
"para los efectos de la fiaccion;

"XXI (SIC).- Ruen a las personas Yy
"empresas que gengre descargas de aguas
"residuales . a, los  sidlefnas y redes de drenaje
"mun|c1pal que mst en y empleen sistemas de
“tratam|ento para qu g dichas descargas se ajusten

'3 los parametros meamnentos /de las normas

" "oficiales mexucana ) Ias dxspos;mones técnicas

, "de la materla

, o "XXIL.-

an todo el Mun|C|p|o todos
N I adoshal. abastecumlento de
W % PN “"agua potable dent i |to de Ia munlcupahdad

B “aswc}om' sanealygent :

9 mas que se deriven del
s ) y de otras dlspS|C|ones

'ores que sé’ encuentran Dajo
: dgf SAPMXO, Morelos vy, en su

caso mstalar Ia ed fidraulica pluvial; el diametro
"de las' -mismas se ‘Jlijetard a las disposicignes
“técnicas que fijg el. SAPMXO, Morelos".

Como se ve de los dispositivos legales trascritos,

~ pone de mamflesto Ia forma y condmuones en que de
"‘prestarse por parte de _goblerno del Estado de Morelos

HE G

servicios de agua potable y alcantarillado, los cuales
clasifican en:

FORMAB-1
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¥ ] a).- Conservacion, que incluye todo lo relativo a la

infiltracion, retencion y control del agua.




b).- Agua Potable; y

c).- Saneamiento de agua, en el que queda incluido
el alcantarillado.

En el presente caso, nos encontramos en un

problema de servicio publico de agua potable y saneamiento.

Las leyes secundarias en materia de derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible, tienen un componente primordialmente de
caracter organico, referido més a las entidades publicas que
deben prestar los servicios aludidos, que a los ciudadanos
que son sujetos de ese derecho.

De manera que, cuando los tratados internacionales
reglamentan y desarrollan el contenido de los derechos
fundamentales, como ha quedado resefnado con antelacion,
tales ordenamientos son de aplicacion obligatoria conforme a
lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto del cual el Pleno de
nuestro Maximo Tribunal de garantias se ha pronunciado en
la tesis P. LXXVII/99, publicada en la pagina cuarenta y seis,
Tomo X, correspondiente al mes de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve, del Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, novena época, cuya literalidad es la
siguiente:

"TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
"JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
"LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO

kil

EL ESTAD
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"PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
"FEDERAL. Persistente énte en la doctrina se ha
z‘ a jerarquia de

"formulado la interrogantg.respecto a

"mormas en nuestro recho. Existe unanimidad

“expreslon L-éy,_Suprema de toda la

““Unlon lyis icar que no solo la Carta

A, M ,é,*m {(,..-:.-0 il
AMFARO - 15 (N E
A V[\}’MD OE h
WACA

&
debajo de« la ILey ‘.Fundamental Yy por encima del
"derecho federal y el local. Esta interpretacién del
"articulo 133 constitucional, deriva de que estos
"compromisos internacionales son asumidos por el
¥ "Estado mexicano en su conjunto y comprometen a

"todas sus autoridades frente a la comunidad




“internacional; por ello se explica que el
"Constituyente haya facultado al presidente de la
"Republica a suscribir los tratados internacionales
"en su calidad de jefe de Estado y, de la misma
"manera, el Senado interviene como representante
"de la voluntad de las entidades federativas y, por
"medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.
"Otro aspecto importante para considerar esta
"jerarquia de los tratados, es la relativa a que en
"esta materia no existe limitacion competencial
"entre la Federacién y las entidades federativas,
"esto es, no se toma en cuenta la competencia
"federal o local del contenido del tratado, sino que
"por mandato expreso del propio articulo 133 el
"presidente de la Republica y el Senado pueden
"obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
“independientemente de que para otros efectos ésta
"sea competencia de las entidades federativas.
"Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion
"del articulo 133 lleva a considerar en un tercer
“lugar al derecho federal y al local en una misma
“jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo
"124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que
""Las facultades que no estéh expresamente
"concedidas por esta Constitucion a los
""funcionarios federales, se entienden reservadas a
""los Estados.". No se pierde de vista que en su
"anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia
"adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92,
"publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
“la Federacion, Nimero 60, correspondiente a
"diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES

SEGUADO T
EL ESTAD!
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wEEDERALES Y ; TRATADOS
“INTERNACIONALES. TfENEN LA  MISMA
" JERARQUIA NORMATIVA."; sir—embargo, este

gportuno abandonar tal

"Tribunal Pleno consider

£

"criterio y asumir el a,}: considera la jerarquia

"superior de los tra Adog;incluso frente al derecho

"federal'.

'honvenlente senalar el criterio
‘2a/J 10/2007 emitida por la

m (’ghl"“&ﬁ(\ €
. BORELOS mﬁ?
| Wk [‘,l\!\“\“ 3
- qAVACA

%l articulo 2, aparfado 1,
"inciso a), de la Convencién de Viena spbre el
"Derecho de los Tratados, de la que es parte el
J'Estado mexicano, por "tratado“ se entnende el

acuerdo Zce|ebrado por escnto entre- uno 0 varios
"Estados y una 0 varias organizaciones
"internacionales, o] entre organizaciones
"internacionales, ya conste ese acuerdo en un
» o "instrumento Unico o en varios conexos, cualquiera

"que sea su denominacién particular, de lo que




"“resulta que la nocién de tratado es puramente
"formal siempre que su contenido sea acorde con
"su objeto y finalidad, pues desde el punto de vista
"de su caracter obligatorio los compromisos
"internacionales pueden denominarse tratados,
"convenciones, declaraciones, acuerdos, protocolos
"0 cambio de notas, ademas de que no hay
"consenso para fijar las reglas generales a que
"deben sujetarse las diferentes formas que revisten
“tales compromisos internacionales, los que, en
"consecuencia, pueden consignarse en diversas
"modalidades. Situaciéon que se sustenta, ademas,
“en el articulo 20., fraccion |, parrafo primero, de la
"Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en
"el Diario Oficial de la Federacién el dos de enero
“de mil novecientos noventa Ay dos".

En este orden de ideas, resuita que el marco
relevante en este asunto lo constituye el derecho
fundamental de acceso, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y domestico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, consagrado en el articulo 4°
constitucional, que de acuerdo a lo manifestado por la
quejosa, se ha transgredido en su perjuicio por las

autoridades responsables.

Del analisis de las disposiciones transcritas de la
Ley Estatal y Municipal, en materia del derecho humano al
agua, asi como de los tratados internacionales aludidos, se
advierte que reglamentan y abundan de forma mas amplia y
especifica los derechos fundamentales tutelados en el
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articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. :
;W

Por todo lo anterior, rest fa eyidente que se esta
f

[ _Aneamlento de Xgchitepec,
Morelos (SAPSXO)-; finalmente emitié el oficio reclgmado, del
tenor siguiente:

~ "OFICIO.No. SAPSX0/0237/2010. - - - Xochltepec
~ "Morelos a 30 de ‘Octubre del 2010.- -'- C. LIDIA
"ELAZQUEZ REYNOSO. - - - CALLE 15 DE
"SEPTIEMBRE S/N. - - - COL. AMPLIACION TRES
"DE MAYO. - - - PRESENTE. - - - En cumplimiento
"3 lo ordenado en el requerimiento de fecha 21 de
"Octubre del 2010, derivado del juicio de amparo
» . "2099/2009, promovido por usted, y notificado con
"fecha 29 de Octubre del mismo afo con
“fundamento al articulo 8vo. Constitucional de los
"Estados Unidos Mexicanos, por lo anterior




"expongo: - - - * Agua Potable:- - - Como 1ira. Etapa
"se llevé a cabo la rehabilitacion del pozo Alpuyeca
"ndmero 1.- - - Lo que respecta a la 2da. Etapa se
"realizé la linea de conduccién que comprende del
"pozo antes mencionado al tanque en la margen
"derecha (Sur a Norte) de la carretera Alpuyeca-
*Xochitepec.- - - Respecto a la 3ra. etapa se llevé a
"cabo la construccion del tanque elevado en un
"terreno ubicado a un costado (costado sur), de la
"compafiia ANSA, ubicado en los Tamarindos
"(Bloquera), con fecha de inicio 22 de marzo del
"2010, y con una duracion de 120 dias, de acuerdo

"al contrato nimero; MOR-CEAMA-SSEAS-DGCM-

12009-PO-PIDA-134; asi mismo hago de su
“conocimiento que la dependencia ejecutora de las
"obras es la Comisién Estatal del Agua y Medio
"Ambiente (CEAMA), y la que dispone de las fechas
"de inicio y terminacién de obra, segun contrato
"adjudicado a la empresa ejecutora de la misma.- - -
"Respecto a la 4ta. Etapa corresponde la
"construccion de la linea de alimentacion, misma
"que se encuentra en proceso y comprende del
“tanque de almacenamiento a lo largo de la
"carretera en la margen derecha (Norte-Sur) y parte
"de la colonia ampliacién 3 de mayo, con duracion
"de 120 dias, de acuerdo a contrato nimero: MOR-
"CEAMA-SSEAS-DGCM-2010PO-APAZU-193, Yy
"con fecha de inicio 13 de Septiembre del 2010.- - -
"Como 5ta. Etapa se tiene contemplada la
"construccion de la red de distribucion para las
"Colonias 3 de Mayo y ampliacién, misma que se
"encuentra en proceso de revision para Ssu
"actualizacion ante la CEAMA. - - - - Aguas
"Residuales:- - - Con relacién a este punto ya se
"cuenta con el proyecto ejecutivo correspondiente, y
"se encuentra en proceso llevando un avance del
"90% en la construccion de los colectores
"principales considerdndose para una siguiente
"etapa la construccion de los ramales secundarios;
"para este proyecto de la Planta de Tratamiento de
"Aguas Residuales, faltaria confirmar la compra del
"terreno correspondiente en la parte més baja de la
"comunidad de Alpuyeca, teniéndose vistos hasta

"aste momento una o dos opciones, cabe senalar
"de acuerdo al cronograma de obras programadas
"con la CONAGUA, el Municipio cuenta con un
"plazo hasta el ano 2011, para llevar a cabo este
"proyecto.- - - Esto con fundamento en el articulo 4
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“fracciones VIl y XI, articulo 5 fracciones |l Vil y
"WIIl, y articulo 6, de la Ley Estatal del Agua
"Potable: articulo 5 del Reglamento del Sistema de
"Agua Potable y A|cantan|lado del Municipio de
"Xochitepec, con fecha de pubhcamon dieciocho de
"octubre del dos mil seis.- - - Asfmismo hago de su
"conocimiento que lo I8 ativo a los proyectos
"ejecutivo y de ampliagion ef; finstalacion del servicio
"de agua potable: y’-alcar anllado los proyectos
“originales en me €i6n, sej cahzan en la Comision
'"Estata] de’ " Ag ‘a Pota e y Medio Ambiente
?qmen ge encarga de
Ho al Programa de Agua
Saneamlento en Zonas
xcual se encarga como
oadyuvar con el Estado y
joramiento: ‘cuantitativo y
rJitiaé de ‘abastecimiento de

llla Jy:‘saneamiento’ en
ando 1o subsudios hama

>C|era ala ea pliacion de la
ICIOS ‘de agua potable y
como: - al  desagrollo- . de
amlento que co tnbuya a
nes del. medio ambiente,
aquellas‘ acciongs que
~ ntgghinaci de los tuerpos
st ﬁ%@ "rgce;ﬁor ;\B onfatos.| Indnvndua[es --4 Porlo
. g‘hto

 NA CDLERER i
3 MORELUS EON,

| Lb ClUBRD DE
JAv A CA

:name]orar» ondic
"preferentemente

°"potable v sane hasta en‘tanto no s¢ tenga
"cubierta la. "'nfraestctura en la localigad en
"mencién. - ¢ - Por} gltimo insistimos enfque la
"instancia que deter jina la aprobacion/ de los
"proyectos, el inicio d& los trabajos, la s pervnsuon
"de los mismos y finalmente la terminacién y
“recepcnon de las obras es la Comision/Estatal de
Agl Medio Ambiénte (CEAMA) y es a esta
‘instancia‘Estatal; a-la‘cual se deben-efectuar todos
"los requerimientos de informacién que se soliciten.-
"- - Sin otro particular, quedo de usted. - - -
"ATENTAMENTE. - - - C. FRANCISCO CARRILLO
"ORIHUELA. DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA
"DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
"XOCHITEPEC. - - - (una firma ilegible). - - - ¢.c.p.-
"Archivo". (fojas de la 56 a 58 del juicio de amparo).
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Del oficio transcrito se pone de manifiesto, que el
Director General del Sistema de Agua Potable y Saneamiento
de Xochitepec, Morelos, autoridad sefialada como
responsable, se limité a exponer diversos actos realizados y
pendientes de realizar en la primera, segunda, tercera y
cuarta etapas de determinado proyecto o programa; y, al
referirse concretamente a la Ultima etapa, claramente preciso:

..Como b5ta. Etapa, se tiene contemplada la

"construccion de la red de dlstnbucmn para las

"Colonias 3 de Mayo y amphacnon' misma que se
"BhElUéntra  en proceso de revision para su
"autorizacién ante la CEAMA..." (foja 57 del juicio

de amparo).

Esto es, tal autoridad responsable pretendi6 dar
respuesta a la solicitud de la quejosa; sin embargo, sélo
reconocié que se tiene vislumbrada la construccién de la red
de distribucién para las Colonias Tres de Mayo y ampliacién,
y que la misma se encuentra en proceso de revisién para su
autorizaciéon ante la CEAMA, sin demostrar durante la
tramitacién del juicio de amparo que dio origen al presente
recurso de revision, que efectivamente CEAMA esté
efectuando tal revision, ni tampoco precisar, ni mucho menos
justificar, los motivos que impidan tal autorizacién, ello, si se
toma en cuenta que el oficio reclamado se expidié el treinta
de octubre de dos mil diez y que la demanda de amparo
respectiva se admitié el veintinueve de noviembre de dos mil
diez, cuya audiencia constitucional fue celebrada el

veinticuatro de junio de dos mil once.
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Ademas, en el referido oficio, 1a responsable sefald

que a la cuarta etapa corresponde la c@nstrucmén de la linea

de alimentacién, misma que Se e"ﬁ'uentra en procq:so y
i a lo largo [de la

3 y con fecha de||n|cno
, empero, dicha autpndad

en -el |oficio

, SOStuvo:
BEEN0 EN e
ot U mos 'I’Ievar(m""\
e OE 5
A gvcontratacuﬁn 'mduvudqal A

Riento, hasta e“tanto 0 /

Afirmacion’ la anterior, que de ninguna jmanera da
respuesta a Ia solicitud de la quejosa, por el c})ntrano, se

traduce en una negativa a la misma, dado que zﬂo se limita
- Ja.responsable a sefalar; que dicha-contrataci

n individual
‘podra ||evarse “‘a’{cabo ‘una vez que se encuentre cubierta la

infraestructura en la localidad en mencién; sin embargo,

como se vio, del contenido del oficio reclamado, no se
advierte que se esté llevando a cabo proyecto 0 p‘rograma
» a|guno para la instalacion de esa mfraestructura esto es,

~ para la obtencién del fin perseguido por la quejosa, ni mucho




r

menos se indican ni justifican los motivos que le impidan

‘otorﬂgérﬁvé'ié impetrante del amparo, el agua potapquﬂcﬂi_[gggje

que solicita; pues en los proyectos aludidos en el oficio

reclamado, ni siquiera se tiene contemplada a Ia colonia

T T——

Ampliacion Tres de Mayo en la que Ia petncnonana del

1 v i s o A

amparo refirié tener su domicilio, en el que SOIICItO le fueran

I e e

proporcionados los servicios de agua potable y drenaje; ello
es asi, toda vez que, como se vio, la responsabmma
senalar que en relacion a dicha colonia, se encuentra en

e

) proceso de revnsmn para su autonzacuon ante la CEAMA

NN e e et ot et Ao

mrcunstanma que ni S|qu1era demostro con prueba apta e

|donea X

Por el contrario, tal afirmacién de la responsable se
contrapone con el dictamen pericial emitido por el perito
Emilio Javier Manrique Ramirez, designado por la parte
guejosa, quien en sus conclusiones afirmé que el proyecto
ejecutivo de suministro de agua potable, no incluye a la
colonia Ampliacién Tres de Mayo, en ninguno de los tres
escenarios que se consideran (2007, 2017 y 2027) (foja 130
del juicio de amparo).

Medio de prueba que se corrobora con el dictamen
pericial rendido por el ingeniero Antonio Vazquez Reyez,
perito designado por la jueza de Distrito, quien al responder a
la pregunta: "DENTRO DEL PROYECTO EJECUTIVO
"ELABORADO POR LA CEAMA EN EL QUE SE PLANEAN
"LAS OBRAS HIDRAULICAS PARA ALPUYECA, ESTA
"CONTEMPLADA LA COLONIA AMPLIACION TRES DE
"MAYQ", respondié: "EL PROYECTO QUE SE REALIZO
"POR PARTE DE CEAMA, FUE PROYECTO INTEGRAL EN
"DONDE SE VIERON LAS NECESIDADES EN CADA UNA

SEGUNBO TR
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"DE LAS COLONIAS QUE CONFORMAN EL SISTEMA";
empero, como se vio, dicho perito no sefial6, de manera
expresa, si dicha colonia se contempld o0 no en dicho

proyecto (foja 207 del juicio de améaro).

Ias anterlor‘_

A su \iéz

MORLLDS O
Lh CRNAR S
[ oS

P11y 212 del
de aplicacion

: ob torio con fuhdarﬁé’nto : oé‘a{r{iﬁculo&ﬂQ?
“ . Cédigo. g Federal de Proce:

supletona a Ia Ley de- A aro “dado que Igs opiniones

|entos CIVIleS

; periciales Ias nndleron expertos con pleno fonocimiento

sobre la materia en la que versaron vy, la referida inspeccion,

fue suscrita por fedatario publico, en pleno gjercicio de sus

_funciones. .,

Por consiguiente, es evidente que se vulnera en
perjuicio de la aqui quejosa, las garantias contenidas en el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

g Mexicanos, relativas al acceso, disposiciéon y saneamiento de

agua para consumo personal y doméstico en forma




suficiente, salubre, aceptable y asequible ya que | Ié ‘autoridad

responsable se ha negado a proporcionar tales servncnqs en

condiciones de |gua|dad no obstante de que se trata de un

derecho umversal que protege a todo ser humano y, en este

sentldo como se trata de un derecno orestamonal en la
| medida en que principalmente |mpl|ca y conlleva una serie de
obligaciones de hacer por parte de los poderes publicos, v
para hacerlo realidad, debe ser universal, equitativo y de

calidad, sin que en el caso los poderes pubiicos puedan 4 |
alegar motivos no justificados, para dejar de cumplir con sus :

obligaciones constitucionales, como lo es el hecho de que el S
Director General del Sistema de Agua Potable y Saneamiento

de Xochitepec, Morelos, sefalado como autoridad

responsable, haya manifestado que resulta imposible a dicho

organismo otorgar el servicio piblico de agua a la quejosa y. <"
demas habitantes de la colonia Ampliacién Tres de Mayo, del B
poblado de Alpuyeca, Municipio de Xochitepec, Morelos, por

carecer de Ia infraestructura necesaria, pues el caso concreto

no se trata de un asunto aislado, en el que la peticionaria del “F‘J'%“gggic

amparo solicite el acceso al agua por caprncho sino que. la gﬁSlDbENGlA

/quejosa  asevera  que existe mfraestructura en N p CUEE
/ fraccuoné@égt_os alédanos 0 colindantes a la colonia / »

\Amphamon Tres de Mayo, donde refirié tener su domicilio y,
que por ello, la responsable no pu§5ie negarie ese derecho al
agua al exnstlr |gualdad aé?o;dlcmnes circunstancias que
se corroboran con lo asentado en la propia diligencia de
inspeccion judicial practicada por el actuario adscrito al
Juzgado Civil de Primera Instancia del Octavo Distrito Judicial

del Estado de Morelos, en auxilio de las funciones del
juzgado del ccnocimiento, en la que ademas de asentarse |o
precisado .en parrafos precedentes, también se hizo constar

que dicho fedatario, acompafado de la quejosa, se
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constituyeron en el kilémetro 225 de la .autopista
Cuernavaca-Acapulco, codigo postal. 62790 Xochitepec
Morelos, frente a un establemmlento fe entretemmnento
llamado Beraka; lugar conocido copxd | Brmas de Santa Fe o
T Las Colinas, donde personal g¢ vigil‘cia le informé que si
iy cuenta con snstema de ‘agda tratad y alcantarillado para
cada una de las casas 0 Jas 152 y 1 g3 del juicio de amparo).

x,'

Lo anterlor ermlte hace 15 mcaple en que si bien la

IR responsable manufe31 estar nmpe $fda para otorgar el servicio
u J .7 de agua a la coloma Am acaon y“ es de Mayo por ¢ carecer de
mfraestructura Io cnerto es qu' digf ha autondad reconocié que

N ’;;'rey,Ls_Lon__paLa su

- i - "'\
mmeduato

Apoya en Io cc:nducent la garanna de |‘ ualdad, la
: junsprudencaa 1a/J 37/2008 o nuncnada por Primera
Salade la honorable Suprema Cu te de Justicia dejla Nacion,
pubhcada'w" Ia pagma ‘ciento” senta y cinco, tdmo XXVII,

Abril de dos mil+* ocho “del Semanario Juditial de la

Federacién y su Gaceta, Novena 'poca, numerg de registro

169877, cuya reproduccion es la siguiente:

"IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ
"CONSTITUCIONAL DEBE - HACER UN
"ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS
“"CLASIFICACIONES " LEGISLATIVAS
"(ENTERPRETAClON DEL ARTICULO 1o. DE LA
"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
L - "UNIDOS AMEXICANGCS) La igualdad es un principio
v un derecho de caracter fundamentalmente
"adjetivo zue se predica siempre de algo, y este




'referente es relevante al momento de realizar el
"control de constitucionalidad de las leyes, porque la
"Norma Fundamental permite que en algunos
"4mbitos el legislador tenga mas amplitud para
"desarrollar su labor normativa, mientras que en
"otros el Juez debe ser mas exigente a la hora de
"determinar si aquél ha respetado las exigencias del
"principio de igualdad. El articulo 1o. de la
"Constitucion Federal establece varios casos en los
'"que procede dicho escrutinio estricto. Asi, su
"primer parrafo proclama que todo individuo debe
"gozar de las garantias que ella otorga, las cuales
"no pueden restringirse ni suspenderse sino en los
“casos y con las condiciones que la misma
"establece, lo que evidencia la voluntad
"constitucional de asegurar en los mas amplios
“terminos el goce de los derechos fundamentales, y
"de que las limitaciones a ellos sean concebidas
"restrictivamente, de conformidad con el caracter
"excepcional que la Constitucion les atribuye. Por
"ello, siempre que la accidon clasificadora del
"legislador incida en los derechos fundamentales
"garantizados constitucionalmente, serd necesario
"aplicar con especial intensidad las exigencias
"derivadas del principio de igualdad y no
"discriminacién. Por su parte, el parrafo tercero del
"citado precepto constitucional muestra la voluntad
"de extender la garantia de igualdad a &mbitos que
"trascienden el campo delimitado por el respeto a
“los derechos fundamentales explicitamente
"otorgados por la Constitucién, al prohibir al
"legislador que en el desarrollo general de su labor
“incurra en discriminacioén por una serie de motivos
"enumerados (origen étnico o nacional, género,
"edad, capacidades diferentes, condicién social,
"condiciones de salud, religibn, opiniones,
"preferencias, estado civil) o en cualquier otro que
"atente contra la dignidad humana y tenga por
"objeto anular o menoscabar los derechos vy
"ibertades de las personas. La intencion
"constitucional es, por lo tanto, extender las
"garantias implicitas en el principio de iguaidad al
"ambito de las acciones legislativas que tienen un
"impacto significativo en |a libertad y la dignidad de
"las personas, asi como al de aquellas que se
"articulan en torno al uso de una serie de criterios
“clasificatorios mencionados en el referido tercer
"péarrafo, sin que ello implique que al legislador le
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"esté vedado absolutamentegel uso de dichas
"categorias en el desarrollo gg su labor normativa,
"sino que debe ser especjgimente cuidadoso al
"hacerlo. En esos casos, fel Juez constitucional
"debera someter la labgf del legislador a un
"escrutinio especialmente fuidadoso desde el punto
"de vista del respeto a la garantig de igualdad”.

En ese orden ate P a la vulneracion del parrafo

sexto del precepto 4° dg g Constntucnon Politica de los

!f"n

m.la“"l"‘ ‘
)ik
3 Gount oo

V&CA

b).- Deberan rehlizarse los trdmites respectivos, a fin
de que el domicilio de la aqui quejosa, tenga acceso,

| dnsposncnon y saneamiento de agua pay consumo personal y
‘domestlco en forma suficiente, salubre, aceptable y

aseqwble para Io cual necesariamente debera ser incluido en

los proyectos o programas que sobre el partlcular se realicen,

sin que lo anterior implique que la quejosa deba quedar

& excluida de las cbligaciones que todo usuario de agua
potable tiene, conforme a las leyes establecidas para tal

efecto; y




c).- Por tratarse de un derecho humano de primera
generacion, por las razones apuntadas en la presente
ejecutoria, en tanto_se da_cumplimiento_con lo_anterior, la

responsable deberé abastecer a la quejosa del vital liquido en

/rnengi'é”ﬁ',”“b'"ér medio de pipas. Y=

Al resultar fundados los conceptos de violacion de
referencia, lo que fue suficiente para conceder el amparo y
proteccion de la Justicia Federal en los términos anotados,
resulta inutil el analisis de los restantes wntan al

i Y

fondo del asunto.
s

Al respecto es aplicable la jurisprudencia nimero
ciento sesenta y ocho, sostenida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Quinta Epoca,
consultable en la pagina ciento trece, del tomo VI, Materia
Comun, del Apéndice de mil novecientos noventa y cinco,
que dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU
"ESTUDIO ES INNECESARIO. Si el amparo que
"se concede por uno de los capitulos de queja, trae
"por consecuencia que se nulifiquen los otros actos
"que se reclaman, es inGtil decidir sobre estos".

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en
los articulos 80, 85, 91 y 184 de la Ley de Amparo, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA la sentencia sujeta a

revision.

SEGUNDO Thi
tL ESTADO
RESIDENCIA

CUL}




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

AL 5
£ BORELDS ©

A"

R NP XV

oportunidad/archivese este tqta.
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SEGUNDO. La Justicia Federal amparay prote[ge a
LIPIA VELAZQUEZ REYNOSO,/ ‘contra los actos vy

autoridades precisados el ggsuhando primero de la

presente resolucion, para los eféfétos indicados en la B:{)prte

final del Gltimo considerando de gsta ejecutoria.

g&:‘

Notifiquese, con te'fmonio de esta resolucion,

"A
[

devuélvanse

los autos a g¥ lugar de origen y en su

Asu conyf. |
votos de Ios senore f |

Magistrado Ponente:

Mario Galindo Arizmendi.

Magistrado .
Nicolas Nazar Sevilla f;,
| L
. i
La Secretaria. "
Eunice Morales Gonzalez. f
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LA LICENCIADA MARTHA NORMA

" HERNANDEZ CASTREJON, SECRETARTA DE g
ACUERDOS  DEL SEGUMDO TRIBUNAL
COLEGIADO  DEL chmo ocﬁdvo
CIRCUITO, CERTIFICA: fQUE EL PRESENTE
TESTIMONIO CONSTNTE DE SETENT..;A y
S NUEVE FOJAS  YTILES,  SELLADAS,
)}3 COTETADAS Y PQR MI  RUBRICABAS,
7 CONCUERDAN ~ FIGLMENTE ~ CON '\ LA
m\” EJECUTORTA DEL o 0 DE MARZO DEB0S
é‘;w MIL DOCE, DICTA;‘ EN EL AMPARO: EN
REVISION 331/20‘,’_;1, EN LA QUE OBRAN
o LAS FIRMAS DEl LOS MAGISTRADOS
‘;L - PRESIDENTEYPONéi\ITEYDE LA SUSCRETA;
. SE HACE LA PRESENTE CERTIFICAéEON
:?mw._' PARA LOS EFECTO;‘*LEGALES A QUE HAYA

- Valh LUGAR - CUERNAV*ACA MORELOS i A

VEINTIUNO DE MAR?O E DOS MIL D@CE -

*& G ?
SEGUNEO TR\B“NA\ OO £& N}O
£N £L ESTADO DE MN("L%
Col PESIDERSIA EN LA
Clizad hE QUERN‘W\C‘
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FORMA B-1

JUICIO DE AMPARO 1922/2010

EL SUSCRITO LICENCIADO JUAN LENIN DIAZ
HIDALGO, SECRETARIO DEL JUZGADO CUARTO
DE DISTRITO EN EL ESTADO DE MORELOS, CON
FUNDAMEI}FI‘O EN EL ARTICULO 279 DEL CODIGO
FEDERAL{ DE PROCEDIMIENTOS ~CIVILES, DE
APLICACN SUPLETORIA EN LA ESPECIE - - - - - - - -
----- f--- - CERTIFICA:----------
QUE BAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS,
CONSTANTES DE OCHENTA FOJAS, CONCUERDAN FIEL
Y df; AMENTE CON EL TESTIMONIO CERTIFCIADO
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