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0. Introduccién

En México el agua es considerada un recurso egitat§ de seguridad nacional, por el
actual gobierno. Sin embargo, a partir de los afiav®nta con algunos hechos antecedentes
en la década anterior, se ha dado un proceso Berdayores espacios al sector privado para
gue controle este recurso. Este estudio se abdeacaibir y explicar los cambios que se han
dado en este contexto. Empieza con el abordajelglenas datos generales sobre el
abastecimiento y la disponibilidad del agua en Meéxfapartado 1), para luego abordar
conflictos y problemas actuales del agua (apar®yd@ lo que le sigue la historia legal e
institucional, antes de las reformas privatizaddqegsartado 3). Las reformas tienen como
antecedente un contexto politico y econdmico natieninternacional, que se expone en el
apartado 4. Los apartados 5,6 y 7 repasan el ddeade las primeras reformas legales e
institucionales hasta la Ley de Aguas Nacionalabligada en Abril 2004. En el apartado 8
se evaluan los alcances de la participacion priyadia la privatizacion en el sector del agua.
El estudio termina con una breve descripcion d&desde la discusion al interior de la
sociedad civil y el gobierno sobre el tema del g@upartado 9).

1. Panorama actual del abastecimiento y de la dispibilidad del agua en México

México es un pais de aproximadamente 2 milloneskilfenetros cuadrados, con una
poblacion de alrededor de 100 millones de habisale la cual mas del 70 por ciento vive en
areas urbanas. Se calcula, segun las cifras miastescdel director de la Comision Nacional
del Agua (CNA), que un 89 por ciento de la poblaadenta con servicios de agua potable y
un 77 por ciento tiene servicio de alcantarilfadunque estos porcentajes alcanzan hasta un
95 por ciento y mas en las ciudades, la situacidrelecampo es diferente. Segun las
observaciones de David Barkin:

"Muchas de las comunidades rurales de México salifam en regiones apartadas e
inasequibles de su territorio. Estan relegadass @éflaas que los mas poderosos estuvieron
dispuestos a ceder o fueron incapaces de defendmntd décadas del reparto agrario... Estas
poblaciones carecen en su mayoria de fuentes btediade agua potable para sus
requerimientos domésticos basicos."

Segun un articulo en el periddico La Jornad&nleuesta Nacional sobre Niveles de vida de los
Hogaresarrojo entre sus resultados, que en el campo pbR6iento de los jovenes entre 18 y
25 afios tienen que acarrear todavia el agua deissehhsta sus hogares.

Hay gue mencionar en este contexto también, quaxiapadamente un 10 por ciento de la
poblacion mexicana es indigena, muchas vecesmisaa. Si en promedio un 70 por ciento
de la poblacién rural recibe agua entubada, segtimaciones oficiales, un 42 por ciento de
las viviendas indigenas de México carecian de agtibada para el afio 2000, mientras que
un 70 por ciento carecia de servicios de saneandieSituaciones de este tipo se presentan
por ejemplo en el estado de Chiapas, con una@aliagion indigena:

! En: La Jornada. Periédico de distribucién naciathell04.10.2004, p.45. Al principio de este milefai® cifras
correspondientes eran de 82 y 72 por ciento respestnte. Si este mejoramiento enorme reflejadidad o
mas bien las metas del Plan Nacional de Desaredlon dato que se puede verificar en este estudio.

Z David Barkin: La produccion de agua en México, ;peld: Barkin, David (Comp.): Innovaciones mexicaeas
el manejo del agua, México D.F. 2001

®La Jornada, 11.11.2004

“ Pefia, Francisco: Gestion local y control estathhdua en regiones indigenas de México, p.9Peila,
Francisco (Coord.): Los pueblos indigenas y el adesafios del siglo XXI, Colombia 2004.



Gerold Schmidt, Cambios legales e institucionatesahla privatizacién del agua en México £l dle el

"En Chiapas se ubican dos de las mas importantgsnes hidrologicas de agua dulce de
México. Sin embargo, menos de 50 % de la poblaci@nta con servicio de agua potable,
debido al alto costo de llevar el recurso a lasagoBierra y Altos, donde se asientan las
comunidades con mayor indice de pobreza en laashtidDe 50 % de los chiapanecos con
acceso a agua potable, solo la mitad cuenta coasta®ntro de sus hogares, de tal manera
que tienen agua entubada menos de un millon d& foslones 920 mil personas que viven
en Chiapas. 75 % que carece del servicio en dliontde sus viviendas se localiza en las
regiones Sierra y Altos."

La poblacién indigena enfrenta, entre otros probkem

= En su mayoria forma parte de la poblacién econdmecée mas pobre del pais.

= En el campo es poblacién que con frecuencia haitios lugares menos accesibles
mientras que en las ciudades se asienta en lasdararginales, en donde los servicios
publicos son muchas veces de menor calidad o mahexistentes.

= En una sociedad con practicas racistas y de dis@aidn, su voz es escuchada menos
que la voz de otros sectores de la sociedad, a pesgque la relacién de los pueblos
indigenas con el agua no es frecuentemente de esmpdufructuarios: tienen - en
particular las comunidades forestales - un papegl importante en la conservacion de las
cuencas hidrogréficas.

= La ley no reconoce a los pueblos indigenas derecblestivos sobre los recursos del
territorio que habitan. Eso debilita sus mediosalesyjuridicos para defenderse contra
modificaciones irreversibles como los trasvaseagie y la construcciéon de presas. "Las
comunidades indigenas con frecuencia han debidendef los recursos hidricos que
necesitan para sostener sus formas de vida y tergs frente a decisiones
gubernamentales que no consideran sus necesiddeeschos.”

Los problemas del abastecimiento de agua - potahbara riego - tienen un elemento
histérico. Partiendo del supuesto de que se dalza ammrelacién constante entre la
distribucion de recursos y de los nucleos de pdailaen tiempos prehispénicos, la
transformacion durante el periodo de dominaciéha€onquista, dio lugar a otros patrones
de poblacion, cuyo establecimiento en adelantees@dda objetivos muy diferentes a la
agricultura, la cosecha, la caza y la pesca, gomhaervido como base para el florecimiento
de las culturas prehispanicas. La mineria fue timidad principal durante el periodo colonial
espafiol (1521-1821), lo que tuvo mucha importaeoidos asentamientos de poblaciones y
ciudades que se fundaron en todas las zonas rig@siaridas del pais, en donde, tanto el
recurso del agua como las posibilidades de dekarmgricola, continlan hoy siendo muy
restringidas. Posteriormente, en el periodo del ibééxndependiente estos patrones de
poblaciébn se mantuvieron por lo general vigentegsde la revolucion de 1910, y
particularmente después de los afios veinte del pagado, las zonas aridas y semiaridas del
Norte aprovecharon su proximidad con los EU pasamellar centros de comercio y zonas
industriales. Los gobiernos posrevolucionariosenai un esfuerzo por asegurar una mayor
disponibilidad del agua para la poblacién, mediatteas de infraestructura hidraulica. En un
principio, estas obras carecian de una perspetdei@nal. Posteriormente se hicieron planes
para la utilizacion mediante la ubicacion de lasnoas. Con un elemento en cuanto a su
concepcion que se prolonga hasta la actualidad

® La Jornada, 03.01.2004.
® El antropélogo Guillermo Bonfil Batalla hablé detms de refugio”.
" Pefia, F.: ya citado, p.85
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"Hasta la fecha la politica publica hidraulica lstado dirigida a la cuestiéon de cuando y de
qué manera desarrollar suministros de agua adle®mnano a la cuestion de que si los
suministros de agua existentes se estan utilizefidentemente®

Algunos datos ejemplifican la dificultad de garaatiun suministro equilibrado para todo el

pais - sin tomar en cuenta hasta ahora la existenob-existencia de la voluntad politica de

hacerlo. México tiene una precipitacion media am&al’77 mm por metro cuadrado, lo que

equivale a 1 640 kilbmetros cubicos. Sin embargp,distribucién espacial es bastante

irregular: en el 42 por ciento del territorio, mimalmente en el Norte, las precipitaciones
medias anuales son inferiores a los 500 milimegres algunos casos, como en las zonas
préoximas al rio Colorado, son inferiores a 50 mdfiras. Por el contrario, en el 7 por ciento

del territorio, existen zonas con precipitacionesdi@s anuales superiores a los 2000
milimetros, en algunas regiones incluso por enamaos 5000 milimetros. Por lo general,

estas precipitaciones se registran en unos cuar@sss; ya que el 80 por ciento de las lluvias
se presentan en el verano. Eso hace mas problenghtsuministro de agua en tiempos de
secas. Visto en forma panordmica en un mapa dadi&m mexicana, en un area donde se
capta el 20 por ciento de la precipitacion se emtaeasentada el 76 por ciento de la
poblacién, un 90 por ciento de las tierras de riggel 70 por ciento de la industria.

La distribucién tan diferenciada de las precip@aeis, junto con la distribucién de aguas
superficiales y aguas subterranea®nlleva a una disponibilidad de agua anual pegita

muy variable en todo el territorio nacional. Asiiséen regiones con una disponibilidad que
varia entre 211 y 1 478 metros cubicos por persoientras que por otro lado hay zonas
donde esta disponibilidad - tedricamente - va arear entre los 14 000 y los 33 000 metros
cubicos anuales por persona. En promedio, cadacarexidispone todavia de mucho mas de
2 500 metros cubicos de agua anudles valor critico donde empieza, segun la defémici
internacional, la escasez. Pero las cifras no aeviel escasez que ya se presenta en muchas
regiones.

México cuenta con mas de 4 500 presas, de lassc84lese clasifican como presas grandes.
En materia agricola 6.2 millones de hectareas anertn sistemas de riego, y esta superficie
se constituye por 80 Distritos de Riego y mas deD@0 Unidades de Riego. El agua en
México se distribuye principalmente en los sigusniconceptos: para el uso urbano-
doméstico (13.0 por ciento); para uso industi®a8 (por ciento) y para uso agropecuario
(78.9 por cientd). La extraccién anual del agua en México en su totiavia esta lejos de la

disponibilidad natural del agua, es decir, del agua se recarga cada afio con el ciclo
hidrolégico. Pero nos topamos con el mismo probldémaalgunas de las 13 regiones de las
cuencas que cubren el territorio nacional, la delagm excede la disponibilidad del agua, en

® Roemer, Andrés: Derecho y Economia: Politicas Babliel Agua, México D.F. 1997, p.30,31. Autoras@o
el mismo Roemer abogan a raiz de esta evaluaadig ptroduccién de mecanismos de mercado para
aumentar la "eficiencia".

° En los dltimos afios el aprovechamiento del aguterdinea se ha incrementado substancialmente. Bedan
como una alternativa indispensable para el suminglt agua en zonas aridas y semiaridas, Méxigtililza a
través de 649 acuiferos ubicados en su territeximayendo 28 kilbmetros cuadrados anualmentegdara
abastecimiento del 75 por ciento de la poblacidnelEafio 2000 se estimaba que ya eran 96 de loadidferos
sobreexplotados.

19 Seguin la fuente los datos varian entre 3 500 9 &&8ros clbicos. Lo seguro es, que la disponiloiljkr
capita se ha reducido drasticamente en los Ult2OaEi0s.

1 Aqui no se toma en cuenta el uso del agua padagircenergia eléctrica. Con respecto a los poagesithay
variaciones ligeras segun las fuentes.
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otras esta situacion se dara pronto. En las regiooe escasez de agua mas y mas compiten
los diferentes usos entre si. Existen ya confligtor el agua entre zonas urbanas y rurales,
entre ciudades o regiones vecinas.

2. Conflictos y problemas del agua en México

Los conflictos y problemas del agua en México spresan en forma diversificada. Si el
Comentario General No. 15 de la Comision de loseElss Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) establece que el derecho humlaagua significa que cada persona tenga
derecho al acceso suficiente, seguro, viable afisicecond6micamente accesible al agua para
el uso personal y doméstico (articulo 1); que ebagpa un bien de dominio publico (articulo
2); que sea limpia y de calidad (articulo 4 y12lgue tenga mucha importancia el acceso
sostenible a los recursos del agua para la agmeufarticulo 7), entonces los problemas del
agua en México tienen que ver con todos estos puhims aspectos mas importantes se
esbozan a continuacion.

La contaminacién de aguas superficiales y aguas subténeas a causa del desagle
industrial y la filtracion de materias toxicas, regenta un problema creciente, sobre todo para
la agricultura y para el suministro de agua pot&bRaras veces pasa un mes sin noticias en
los medios de comunicacion sobre protestas de Gangsecontra la empresa petrolera estatal
PEMEX, que contamina las aguas y suelos con susdaogte produccién y por negligencia.
Las empresas mineras privadas, y otras grandessagpdel sector industrial, en numerosas
ocasiones, no se quedan atras. El saneamientstigree o insuficiente de las aguas negras
urbanas complica el problema de la contaminacidavia mas>

La sobreexplotacion de las aguas subterranea@s el centro y el norte del pais significa un
problema en si mismo. Ademas lleva a que se perfooeos cada vez mas profundos y a la
explotacion de acuiferos milenarios, que se puedansolamente una vez y/o que contienen
toxicos naturales como arsénico o fluoruro. A pésagesta situacion se construyen mas y mas
pozos profundo¥®

Los dos problemas mencionados arriba redundan éefildente calidad del agua potable.

El agua para uso doméstico frecuentemente no agpaph ser tomada. Se estima, que un 60
por ciento de la poblacion es afectada por enfeahesi que se deben a la mala calidad del
liquida™, la deficiente calidad del agua también inciddaetasa de mortalidad infantil. Las
cifras oficiales, que enuncian un suministro deaggotable para mas de 80 por ciento de la
poblacion, no reflejan la situacion real. Como eamuencia florece ehegocio del agua
embotellada Después de Italia, los mexicanos son los subcangsemundiales per capita en
consumo de agua embotellada. Existen estimacisegén las cuales se podria sanear toda la
red de agua potable del pais con los gastos angakesse hacen para comprar agua

12 Durante el Seminario Internacional de la Univeadiduténoma de la Ciudad de México (UACM), en
Septiembre de 2004, uno de los ponentes menciagdada altura de la ciudad de Salamanca, el Rimd.er
muchas veces se enciende a causa de los toxitamsatifies que se descargan en el rio.

3 Tomemos aqui el ejemplo del valle de Mezquital, destie Hidalgo, donde hay casi 90 mil hectareas
irrigadas con las aguas residuales del DistriteeF@dHubo beneficios econémicos para los agricestopero
por otra parte ya se contaminaron todas las ceesesuperficiales del valle y existe el riesgo tsaini para los
trabajadores agricolas, para los habitantes dé Yadara los consumidores de las cosechas prazhididéase
Pefa, F.: ya citado, p.101)

% Los expertos hablan de una franja téxica de egia@samilenarias, que desde el estado de Hidalga tos
estados de Querétaro, Guanajuato, San Luis PBgingo y Coahuila. Véase La Jornada, 22.09.2083, p.
> pefia, A., p. 33).
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embotellada. Un ejemplo ilustrativo: El autor deéeesstudio paga cada mes una cuota
alrededor de 15 (cerca de 1.50 délares) pesospauaninistro de agua para el uso doméstico
(un hogar de cuatro personas) en la Ciudad de Mékiientras que el garrafén de agua
potable de 20 litros cuesta unos 23 pesos (un@sdafres)® A nivel latinoamericano, los
mexicanos ademas ocupan el primer lugar en consi@mefrescos embotellados. Tomando
en cuenta al mercado mexicano y simplificando uwropeso significa, que en este caso los
mexicanos o son clientes de Coca &bla de la Pepsi Col&@ara muchos esta situacion es
una prueba de que el agua potable en México enngedida ya esta privatizada.

Las cifras oficiales sobre el suministro, tampoefad ver normalmente que el agua entubada
no se encuentra disponible en forma permanenteguga en algunas areas se dispone
solamente de algunas horas de agua en las tutari@snado sistema de tandéd)na vez
vacios los tinacos y/o las cisternas, no queda retneedio para los hogares que pedir un
camion cisterna o pipa de agua, un negocio quenseeatra frecuentemente en manos
privadas. Cuando el servicio es proporcionado pagobierno, la disposicion del liquido
dependera de criterios azarosos como del trueqwetds por servicios, o de los sobornos a
los choferes de estas unidades. Es ahi dondedasias pagan multiples veces la cantidad de
la cuota normal mensual por el suministro de agoiahte’® La informacién sobre los
subsecuentes conflictos que surgen de esta sityawbre todo en los barrios marginales, se
encuentra con regularidad en la prensa mexicans.dfé&tados todavia estan los millones de
mexicanos que ni reciben agua suministrada poedade tuberigd ni tienen otros accesos
cercanos (pozos, aguas superficiales) al agua.

El suministro de agua favorece a las grandes ciudades detrimento de la poblacién
rural . En las ciudades se concentra potencial de ctmflicambién de votos electorales,
ademas de que la infraestructura hidraulica es sneastosa per capita, que en el caso, por
tomar un ejemplo, del suministro de agua para widapion rural-indigena retirada. Muy
ilustrativas en este sentido son las protestasmtxs del Frente Mazahua para la Defensa de
los Derechos Humanos y de los Recursos Naturales manicipio de Villa Allende, Estado
de México. Desde la planta potabilizadora "Los 8&hconstruida a principios de los afios
ochenta, y ubicada cerca de las comunidades iremgdazahuas, se bombean cada segundo
16 000 litros de agua potable hacia la Ciudad deiddé mientras que gran parte de la
poblacion en Villa Allende espera desde hace décadaonexion a la red de agua potable.
Como si esto no fuera suficiente, en otofio de Z@Bundaron cerca de 300 hectareas de
tierras agricolas de los Mazahuas, porque la rapré Victoria se desbordd. A menos de
cien kilbmetros se ubica en Valle de Bravo otraazaonde los campesinos locales sufren de
los efectos del bombeo de las reservas de aguadobacia la Ciudad de México.

Acabamos en el péarrafo anterior de enunciar unabpalclaverepresas. Las protestas
contra las grandes proyectos de represas comprieseeSan Nicolas en el estado de Jalisco o
el megaproyecto hidroeléctrico de La Parota, dbsthdo de Guerrero, llaman cada vez mas

' Tanto en el mundo como en México hay cuatro empréderes en este negocio: Danone, Coca Cola, Pepsi
Cola y Nestlé.

" Sobre el caso de Coca Cola en México se anexaaumento de la organizacién no gubernamental CIEPAC.
18 Un ejemplo: 150 habitantes de cuatro barrios enuglicipio Chicoloapan, Estado de México, bloqueaon
octubre 2004 una carretera federal, porque desdethes afos, el agua les llego solamente cade ey
solamente pocas horas (La Jornada, 07.10.2004).[E<t®s casos se dan por miles en todo el pais.

9 En una entrevista con el director de la ComisiéatBbktlel Agua en el Estado de Hidalgo, el director
menciond, que los gastos mensuales para las pigdaep llegar a 2000 pesos en casos extremos.

20 Segun la fuente entre 10 y 14 millones de personas
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la atenciorf! La problematica de las represas entrafia multaspsctos. En la zona superior
de las cortinas se inundan tierras agricolas ycasv/pueblos enteros. En la zona por debajo de
la cortina, los campesinos disponen por lo gerdgahenos agua para riego, que antes de la
construccion de la represa. Ademas, existe el enablde las inundaciones repentinas,
cuando las represas se desbordan.

Un conflicto que surge ciclica y periodicamente debe al Tratado de Aguas
Internacionales entre México y Estados Unidoslel afio 1944, donde se reglamenta la
distribucion de las aguas de los rios Coloradaahia y Bravo (Grande) entre los dos paises.
México tiene dificultades para saldar su deudagim ante el pais vecino. Ante la escasez de
agua en los estados nortefos, el debate se dal@mxeyencia de garantizar el suministro
para la propia poblacién, y el cumplimiento de tasponsabilidades contraidas ante los
Estados Unidos. En ambos lados de la fronterausl bg sido tema electoral.

Fugas en la red:Antes de llegar a los hogares, por lo menos umari parte del agua se
"pierde" por fugas en la red primaria y las tonkegales. Las fugas no solamente tienen como
significado la pérdida de agua. También posibilitaantrada de materias contaminantes en la
red tuberias. En cuanto a la agricultura de rikggoexpertos estiman que solamente un 40 por
ciento del agua se aprovecha de manera eficiente.

Hundimiento del suelo en las ciudadeskl consumo de agua en la capital del pais no
solamente causa problemas en los alrededoresesite misma zona metropolitana misma,

con efectos para sus entre 22 y 25 millones dddrdbs seguin conteo y limites arréales de la
Megaciudad. Actualmente se extrae cada afo el dlebla cantidad de agua que se recarga
con el ciclo hidrolégico en el manto acuifero. Eyuaas zonas de la capital el suelo se hunde
hasta 60 centimetros por afio. En otras ciudadeslgsadel pais el problema no es tan

extremo, pero es similar estructuralmente.

3. Historia del marco legal y institucional con regecto al sector de agua en
México antes de las reforma$

En el México independiente (es decir, a partir d@éb 1821) se registra una incipiente
legislacion sobre el agua en tiempos del Porfifdtha primera ley que se refiere
especialmente al agua para el servicio doméstitte etras cosas, era la llamada Ley de vias
generales de comunicacion, de 1888. La jurisdictédleral otorgaba al gobierno funciones
de vigilancia y policia, pero no establecia la prdad nacional sobre el recurso del agua. La
Ley de Aguas de Jurisdiccion Federal de 1910 reghdnel uso de las aguas superficiales
considerandolas de dominio publico y de uso cormalienables e imprescriptibles. Ademas

%! pefia, F.: lugar sefialado, 93-98) aborda espeditdrigeproblematica de las represas y las reuhiasi
forzosas de comunidades campesinas-indigenas,anandio varios ejemplos draméticos del pasado, d@hde
compromiso gubernamental de ofrecer mejores camiisi de vida a los pueblos desplazados, nunca se
cumplié”. Hace una llamada de atencién sobre letikegion del gobierno actual de la construcciémae
sistema de represas sobre la cuenca del rio Usnta&ei la frontera con Guatemala donde se concentra
muchos municipios con una alta poblacion indigena.

%2 Los datos en este capitulo se apoyan principalneent®s textos: Roemer, A.: Derecho y Economiati®asi
Publicas del Agua, México D.F., p.81-112 y HernanBedriguez, Lourdes: Aspectos legales del agua en
México y su impacto en el agua subterranea, enisReRegiones y Desarrollo Sustentable, Enero-R002,
p. S.105-140

3 Reglamentos anteriores se referian mas bien dagus y canales como vias de comunicacion y marton
en cuenta las aguas subterraneas.
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otorgo al ejecutivo federal la facultad de expedglamentos y concesiones de acuerdo al
siguiente orden de preferencias:

I. Uso doméstico de los habitantes de las poblasionl. Servicios publicos de las
poblaciones; Ill. Riego; IV. Produccién de Energi&, Servicios industriales y
entarquinamiento de terrerfas

Segun algunos investigadores esta ley estuvo basaslan la costumbre que en un sistema
de planeacion de recursos hidraulicos que tomacamsideracion las condiciones naturales y
la disponibilidad del recurso para atender simelé@mente los requerimientos de la
poblacién, la agricultura y la industria. La leyntsién permitié al concesionario vender el
liquido previa aprobacién del gobierno, esto sigalfa que habia una apropiacion privada
del recurso y un mercado de agua apoyado por &deithn. Eso beneficiaba aun mas a los
duefios de los aprovechamientos subterraneos, ya&sjas no estaban considerados como
aguas de jurisdiccion federal y podian seguir sieaqmtovechados liboremente por los duefios
de los predios. Este hecho confirmd el caso denknrsantiales, que los propietarios del predio
donde estos emanaban tenian el derecho de expsianpre y cuando no resultaran
afectados terceros.

La revolucion mexicana marca un nuevo capituloaihistoria del pais. La Constitucion
Politica, que surge en este contexto en el afio, BV con todas las modificaciones que ya
tiene, esta todavia vigente en la actualidad. Eam @arta Magna el tema del agua adquiere
rango constitucional. El articulo 27 otorga a laida la propiedad original de tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites de su terrifgriel derecho de transmitir el dominio de
ellas a particulares. A estas alturas todavia ninsleyen las aguas subterraneas en el
concepto de la propiedad de la nacion.

" El parrafo 5to del articulo 27 de la constituciétablece que son "propiedad de la nacién
las aguas de los mares territoriales en la extengidérminos que fije el Derecho
Internacional; las de las lagunas y esteros dellags; las de los lagos interiores de
formacion natural, que estén ligados directamerterdaentes constantes; las de los rios
principales o arroyos afluentes desde el puntouenlyota la primera agua permanente
hasta su desembocadura; ya sea que corra al nua aupe dos o mas estados; las de las
corrientes intermitentes que atraviesen dos o s@sl@s en su rama principal; las aguas
de los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvalindte al territorio nacional o al de los
estados; las aguas que se extraigan de las mif@scguces, lechos o riberas de los lagos
y corrientes anteriores a la existencia que fijieya Cualquiera otra corriente de agua no
incluida en la enumeracion anterior, se considezando parte integrante de la propiedad
privada que atraviese, pero el aprovechamientaglaguas, cuando sus curso pase de una
finca a otra, se considerara como de utilidad pébfi quedara sujeta a la disposicion que
declaren los estados".

En las siguientes décadas destacan los siguieates lkgales y institucionales con respecto
al agua:

En el afio 1926 se establece la Ley sobre Irrigacin Aguas Federales, que reconoce la
ventaja de la inversién publica sobre la privadsirye como base para la creacion de la
Comision Nacional de Irrigacion, institucion respable del manejo del agua de riego, de la

24 Este orden cambi6 varias veces en las siguientesldg, pero siempre con el agua para el uso doméstiel
primer lugar de las preferencias.
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construccion y de la concesion de infraestructdréalta de una ley que regulara no solo el
agua destinada a la agricultura, sino todo el secan general, en 1929 se promulga la Ley de
Aguas de Propiedad Nacional. Ahi es, donde porgranvez entra a nivel federal también
parte del agua subterrAnea como agua de propiedashal (manantiales alumbrados en zona
federal)®> Ademas, mediante el Reglamento de 1930 los usuddananantiales cedian sus
derechos al cumplir con las disposiciones que lbig@ban a contar con una concesion para
poder usufructuar el agua, ante la necesidad deld&sde controlar e identificar donde,
quiénes, para qué fines y cuanta agua se extiaian®argo, al mismo tiempo se fomento la
inversion privada para la explotacion de aguasestéieas, protegiendo la propiedad privada
de obras de alumbramiento construidas al interotad fincas, asegurando a los duefios la
posesion de las aguas afloradas dentro de lostirdé su propiedad, pudiéndolas controlar,
impedir su salida o venderlas a terceros. Solanapiteaban pocas restricciones.

Cabe constatar, que en la primera mitad del sigko México era todavia una sociedad
primordialmente rural. La necesidad de contar agficiente agua se dirigié primero a la
produccion agricola y después a la industria yelaegacion de energia eléctrica. Pero mas y
mas adquiri6 también importancia el agua potabla pas nucleos urbanos con mayor
poblacién, como las ciudades de México, Guadalajaionterrey. Como consecuencia
crecié también la importancia de la explotaciontsuwhnea como fuente de suministro; y el
mayor interés del Estado por intervenir en esteen@atPrimero, se reform6 en 1945 el
articulo 27 de la Constitucion, incluyendo en elrgi® quinto una frase sobre el agua de
subsuelo: "Las aguas del subsuelo pueden ser Emtemalumbradas mediante obras
artificiales, y apropiarse por el duefio del terrggeryo cuando lo exija el interés publico, o se
afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo fddpoalra reglamentar su extraccion y
utilizacion, y aun establecer zonas de veda, aligue para las demas aguas de propiedad
nacional”. Pocos meses después en 1946 se proomedgdueva version del Ley de Aguas de
Propiedad Nacional, en la cual el Estado defineaoiante la propiedad de la nacion sobre las
aguas del subsuelo. Sin embargo se permite suutbizacion, "excepto cuando se evite el
racional aprovechamiento de los recursos hidr&ailituna regién, o cuando pueda terminar
trastornos para la colectividad o para la economéa una zona o lesione otros
aprovechamientos establecidos" (articulo 2, paiv&éfo

En 1946 también se cred la Primera Secretaria dar&es Hidraulicos (SRH). En la SRH
estuvieron principalmente concentrados los sistemnbanos de agua potable, y en menor
medida dependian de algunos gobiernos estataledroDée la SRH se cred la Direccion
General de Agua Potable y Alcantarillado como raspble de manejar los proyectos y de
construir la mayoria de los sistemas hidraulicoMdgico. Con la creacion de esta Direccion
General se consolidaba el proceso de centralizaéota politica urbana de agua potable
desde una dependencia federal, que quedo vigesta fiaales de la presidencia de Luis
Echeverria (1970-76). Durante esa etapa se planegramd y manejo toda la infraestructura
hidraulica urbana de manera directa a través ddeggendencia.

Una vez establecido el caracter nacional tambiédaseaguas subterrdneas, sus usuarios
estaban obligados a solicitar al gobierno fedexalekpectiva concesion, demostrando que
contaban con el permiso de la autoridad municigal §ecretaria de Salubridad y Asistencia;
en el caso de que el aprovechamiento se utilizamafines domésticos o para servicios. Al

% La Ley trata conceptos como agua del subsuelo, aybdsrraneas, pozos y galerias filtrantes y otariga
particulares el derecho de aprovecharlas siempuagdo no estuviesen dentro de los considerados agoas
nacionales, no afectara a terceros o se tratamadantiales no aforados cuya explotacion inicibidse
comenzado antes de la existencia de dicha ley.
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tratarse de industriales, el permiso se recibiappoie de la Secretaria de Economia y en el
caso de usuarios agricolas, se debia obtener tficeglo del Registro Publico de la
Propiedad, y la autorizacién de la Secretaria deicAigura y Fomento. Dos leyes
reglamentarias (1948 y 1956) del parrafo quintoatdtulo 27 constitucional especificaron
detalles sobre el manejo de las aguas subterrapdas, derechos y obligaciones de sus
usuarios.

La ultima gran reforma del sector hidraulico antlet camino hacia la globalizacion y
privatizacion es la Ley Federal de Aguas de 191®oTcomo caracteristica la de fusionar a
todas las instituciones, reglamentos y leyes regffaanias hasta entonces vigentes en México
y de algin modo relacionadas con el aprovechamiastoy manejo del agua, fuera con fines
domésticos, de servicios o de riego. En 1976, gaate de la operatividad se designo a la
naciente Secretaria de Agricultura y Recursos Mii@s (SARH). Solamente el suministro
de agua urbana se ubico6 dentro de la SecretafAaatgamientos Humanos y Obras Publicas.

La Ley Federal de Aguas pretendid reglamentar pysve&chamientos hidraulicos bajo un
enfoque integral, respetando la supremacia de ri@ng&dracion del Estado sobre el agua.
Como instrumentos nuevos se constituyeron los iistde Riego y las Unidades de Riego
para el Desarrollo Rural. Los primeros son obrdsgdilicas efectuadas en su mayor parte por
el gobierno federal para garantizar la disponikiidiel agua en una operacién agri¢bE&l
agua es asignada por las autoridades federalesuduasios son por lo general agricultores
medianos y grandes, con cierto poder organiz&fitas Unidades de Riego se destinaban al
pequefio riego, a través de la organizacion de osyaue se abastecian de pozos, galerias
filtrantes y manantiales y se constituian en asami@s, reconocidas por el estado.

En 1975/76 se implementan el Primer Plan Naciondfrddlico y la Comision del Plan
Nacional Hidraulico, destinada a sistematizar etpso de planificacion del sector del agua.
Las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraslge fusionan en la SARH. Ademas, en
1976, ante la introduccion federal del problema dietarrollo urbano en la agenda del
gobierno federal, las antiguas responsabilidadda &RH con respecto al agua potable y el
alcantarillado se transfirieron a la recién cre&#&retaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas. En manos primero de la SRH y ludgoa nueva SARH quedan la
responsabilidad sobre las obras de infraestruttigiulica mayores, como las presas y los
distritos de riego.

Hasta este punto se puede decir, que hubo un esfaerciente del Estado por concentrar la
politica hidraulica a nivel federal y por ejercer control progresivo sobre el manejo del
recurso agua. El suministro de agua tanto del pgtable como del agua para los Distritos de
Riego era exclusivamente publico. Sin embargo, ptowechamiento de las aguas
subterraneas quedd en parte en manos de partguéaneque el Estado seguia teniendo la
posibilidad de intervenir en este aprovechamielsdoprivatizacion de los servicios del agua
empero no era en absoluto tema de debate en agaetes.

% Actualmente existen 80 Distritos de Riego en &.pa

%" Francisco Pefia (2004, p.92) sefiala, que los Distlie Riego por un lado beneficiaron a grupos itaptes
de campesinos al proporcionarles acceso mas o rsegaso al agua de riego, pero que en numerosamoea
significo también la expropiacion del control quiekntes grupos locales tenian sobre el uso del,agcluidas
las comunidades indigenas. Menciona el caso déitDide Riego 19 de Tehuantepec Oaxaca, donde se
afectaron tierras, "que se venian regando corglaasadel rio Tehuantepec bajo un régimen de pequefia
irrigacion, regulado por usos y costumbres en uitdgo densamente poblado por indigenas zapotédesas
tierras que se expropiaron para fundar el distiéteiego, 80 por ciento habian sido de propiedatlioal".
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4. En el sendero del libre comercio y la privatizaén: México a partir de los afios
ochenta

A partir de los afios 80 del Siglo pasado se daaumb® en el contexto politico y econémico
en México. Todavia bajo el régimen del Partido Resionario Institucional (PRI), que
gobierna el pais de manera ininterrumpida de 122%ahel afio 2000, México se dirige con
veloz rumbo hacia la apertura al mercado mundghyre todo hacia los Estados Unidos.Con
Miguel de la Madrid (1982-1988) asume el primerdadellamados presidentes tecnécratas el
gobierno del pais. Le siguen en la misma ténicéo€&alinas de Gortari (1988-94) y Ernesto
Zedillo (1994-2000), orientados hacia el libre corie la desregulacion de la inversion
extranjera y hacia la desincorporacion de las esagrparaestatales no estratégicas. En 2000,
cuando se termina la hegemonia politica de 71 @éloBRI encuentran un digno sucesor. El
presidente electo, Vicente Fox, quien antes déingu carrera politica era gerente de la Coca
Cola, y su conservador Partido de Accién Nacio®#N), se comprometen a hacer un
cambio radical, pero por lo menos en cuanto aipaléconémica sigue dominando la pura
continuidad. Repetidamente llama la atencion esigdente Fox sobre el estatus de México
como una importante nacion exportadora.

México, que antes de 1980 tenia una economia racretativamente cerrada frente al
mercado mundial, se ha abierto mas y mas. En veoulgar en el desarrollo del mercado
nacional y una industria propia, se apuesta al atonde las exportaciones (muchas veces
dominadas por empresas trasnacionales) como meitaledarrollo y la inversién del capital
extranjero en el pais. Los ultimos dos gobierndsaseufanado de que México es el campedn
mundial de los tratados de libre comercio. A nhialcional y nacional el pais ha firmado 12
acuerdos de este tipo, que incluyen a 33 paisesrgsacontinentes. Destaca sobre todo el
TLCAN con Estados Unidos y Canada, que entr6 eorvey1° de enero de 19945 que casi

el 90 por ciento del comercio exterior mexicanaestharrado a los Estados Unidos. Los
otros acuerdos de libre comercio, incluyendo adiufagado con la Unidn Europea, hasta
ahora no han podido constituirse como un contrapaesonguna forma.

El TLCAN por sus principios generales también egdrtante para la cuestion del agugue

se trata especificamente en sus capitulos lll, XXlly bajo las modalidades mercancia,
servicio e inversion. Un principio del TLCAN seisgk al "trato nacional”, es decir, ningun
pais puede discriminar los otros socios del tratzao el propdsito de favorecer su sector
nacional, sea publico o privado. Un ejemplo: Shumicipio mexicano pusiera en venta sus
servicios publicos de agua y saneamiento, el paisesia obligado a permitir que las
compaiiias de los paises signatarios participen efefta publica. Otra disposicion clave se
encuentra con la clausula de "proporcionalidadoad 315 del TLCAN) segun la cual, un
pais del TLCAN no puede reducir o restringir la @xacion de un recurso a otro pais
signatario, una vez que se haya autorizado la &agon. Es decir, cuando una nacion decida
comenzar la exportacién de agua a otro de los sosmhabria manera de pararla, a pesar de
posibles dafos irreversibles al medio ambientepdé exportador. La tercera disposicion
corresponde a la "solucion de conflictos entre nefeiisionista y el Estado”. Permite a
cualquier empresa de un pais del TLCAN entablardemaanda contra el gobierno de otro
pais signatario por concepto de indemnizacion pmeficios futuros, es decir, que la
expropiacion de bienes a las empresas privadas ppoie de los gobiernos queda
practicamente anulado. Este beneficio sélo apliempresas extranjeras, las empresas locales
deben guardar obediencia a sus leyes nacionales.eftas disposiciones del capitulo Xl,
cualquier nivel de gobierno de las naciones sodjas, intentara acaparar para su sector

%8 Este parrafo se basa en el trabajo de tesis de Refja citado, 48-50
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nacional la prestacion de servicios de agua o for&acion comercial se veria en la
obligacion de indemnizar a las empresas foraneasagu lo solicitaran, por concepto de
discriminacién y por compensacion de oportunidasedidas’’

La continuidad del libre comercio y la liberalizéwi para México tiene como significado
también que se incremente la presion sobre lo gumdavia jurisdiccion del Estado. El
mismo Zedillo hubiera coronado gustosamente su atandprivatizando las industrias
petroquimica y eléctrica, que todavia son en swompaarte del Estado. La resistencia politica
era sin embargo demasiada, entre otros sectoriegeabr de su propio partido. Tampoco su
sucesor Vicente Fox logroé la mayoria parlamentpaiea concretar este objetivo. Ahora el
gobierno habla de preferencia de "apertura" y Iggpecion privada”, no directamente de
privatizacion. Al mismo tiempo se conceden mas  m@ntratos de servicios a empresas
privadas, que al final de cuentas significan ungtizacion silenciosa de los sectores antes
considerados meramente estatales. La privatizd@{mlos designios del libre comercio y la
apertura ha llevado frecuentemente y en un medmapo, a que ramas internas de la
Economia sean controladas por grandes empresasjeréis. Un ejemplo son los bancos, que
mientras tanto, casi sin excepciones se encueatrananos de las instituciones financieras
norteamericanas y europeas.

El libre comercio y la apertura econémica no hafdty consigo efectos positivos en México
para la mayor parte de las empresas ni tampocdgamblacion. La distribucién del ingreso
se continud polarizando y aproximadamente la ni@da poblacion vive en la pobreza, lo
que se ha dicho hasta en los datos del Banco MunHilacrecimiento econémico del 7 por
ciento que el nuevo gobierno habia prometido enpes de campafa electoral no se alcanzé
ni siquiera en una aproximacion.

Hablando de la nueva politica econdmica en Méxigardir de los afios ochenta, se tienen
gue mencionar las dos crisis fuertes que experind@éixico. La primera, en 1982, cuando el
pais se encontraba imposibilitado para pagar sdadenterna y solicitaba la ayuda de las
instituciones financieras internacionales. Desd®orees se hace mucho mas visible la
influencia del Banco Mundial (BM), del Fondo Mom&alnternacional (FMI) y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en las politida$ pais. El gobierno federal se embarcé
en un programa de austeridad drastico. Muchos dersbn, que las politicas de
proteccionismo y gran intervencidén estatal en lanemia se habian agotado. La segunda
crisis, el llamado "efecto tequila" de 1994/95, @ otra vez la deuda externa y la fuga de
divisas llevaron a México al borde de la bancarrbta"salvacion” de México por parte de
Estados Unidos y la banca internacional indudalbhenba tenido su precio. El discurso de
privatizacion, de mas liberalizacion de la econoemiaggeneral, del adelgazamiento del Estado
y de la descentralizacion que caracteriza el Bahaodial se encuentra con mas fuerza en el
discurso oficial del gobierno mexicano. Y es pracisnte después del "efecto tequila”, que
aumenta la discusion sobre la privatizacion delsgeetrolero y energético.

5. La reforma legal e institucional del sector dehgua a partir de los afios ochenfd

% Todas estas disposiciones estan consideradas eegasiaciones actuales del Area de Libre Comeleilas
Ameéricas (ALCA) que incluye a 34 paises de la negio

% Todo este capitulo se basa en gran parte en ajdrdbe Pineda Pablos, Nicolas: La evolucién instingl del
servicio urbano de agua potable en México: delrabsino y los subsidios a la municipalizacion, Mé&x2004.
Se trata de un documento del Centro del Tercer Mpad® el Manejo del Agua. El documento entero (fdoma
pdf) se afiade como anexo.
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Apenas llegado al poder, el presidente Miguel dMéalrid (1982-1988) presento al poder
legislativo una iniciativa que contemplaba adiceng modificaciones al articulo 115
constitucional, el cual regula las actividades @t rhunicipios. Esta reforma constitucional,
aprobada a principios del afio 1983, definié exlinente varias de las responsabilidades de
los municipios en materia de planeacion de suaoyigos publicos, los reglamentos y
autonomia presupuestal, entre otras. Una definieistablece que los servicios de agua
potable (incluyendo el alcantarillado) son respbitiskad primaria de los municipios "con el
concurso de los estados cundo asi fuere necesé#ialgterminen las leyes [locales]". Este
nuevo principio constitucional trajo como conseaigha devolucion y descentralizacion de
la administracion, infraestructura e inversion palragua potable, que pasaron de manos del
gobierno federal, a las manos de los gobiernosaéssay municipales. Para el cumplimiento
de esta disposicion, la ley aprobada instruia ayddsernos estatales para que realizaran los
cambios legales necesarios con la finalidad de lqueeforma constitucional pudiera
reproducirse en el nivel estatal, y de que los pipis pudieran contar con un marco legal
completo para poder proveer esos Servicios.

Un argumento consistia en que los municipios, par entidades mas cercanas a las
comunidades, tendrian una mayor sensibilidad aagenkcesidades locales y se verian
alentados a dar un mejor servicio. Pero otro mopaoa la descentralizacion consistio
seguramente en un intento del gobierno central geshacerse de responsabilidades
financieras, ante el vacio de las arcas publicaso Rl mismo tiempo, se establecieron
condiciones mas favorables para una futura paatodm privada en el sector del agua. En un
clima politico que no favorece la privatizacionrargescala - en los afios ochenta todavia era
impensable por ejemplo siquiera mencionar la pld#éal de la privatizacidon del sector
petrolero o energético - se abren mas posibiliddeeimtervencién para el sector privado en
las escalas menores, es decir a nivel estatal acipah La descentralizacion iba acorde
también con el ideario del Banco Mundial. Por cieBM y el BID entran en escena en el
sector del agua mexicano en este tiempoprieher préstamo sectorial de agua potable se
concede para la ejecucién de un programa de idveasitualizado anualmente.

La descentralizacion de los servicios de agua pmtabplicaba bastantes problemas. En
muchos de los casos, la municipalizacidén del siendel agua significaba la duplicacion del
presupuesto y de las funciones del municipio, qdem&s no tenia experiencia en la
administracion del servicio. Y la reforma no estalil ni los recursos adecuados, ni el
financiamiento necesario para cumplir con las nsiex@sponsabilidades municipafés.
Ademas, al mismo tiempo se dio una reforma fisnat@o contexto se suprimieron varios
impuestos municipales. La consecuencia de estdicpoliue que muchos sistemas de
abastecimiento de agua potable decayeron y queindigera la calidad del servicio. Si
creemos en la buena voluntad de los actores, iasa@ién se debid a un paquete de reformas
confusas y desordenadas. Si pensamos en sus mudasiones, la "ineficiencia" de los
municipios servia como un argumento de peso pareecaer de que el suministro de agua
podria funcionar mejor en manos de la iniciativagta.

En 1988, en 21 de las 32 entidades federativascameas (31 estados y el Distrito Federal)
los servicios de agua potable y alcantarillado reeomtraban bajo la administracion de los

31"De las erogaciones de operacion para los sistdmagua potable bajo jurisdiccion federal en 18897 por
ciento se empled para los sistemas de suministlasdciudades de México, Monterrey, Guadalajarguana.
La participacion del gobierno federal en las obmaglia potable es muy reducida en el caso de tdascmmes
pequefas. En general, estos sistemas se financidoraos estatales o de las ciudades." (Roemergand
lugar sefalado, p.41,42)

14



Gerold Schmidt, Cambios legales e institucionasesanla privatizacion del agua en México £l dle el

gobiernos estatales, mientras que en los 11 cassiantes, los servicios habian sido
transferidos a los gobiernos municipales.

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gorté®P§11994) empieza otra etapa de la
politica para el agua potable bajo el lema de dauaizacion" y "modernizacion”. El servicio
de agua potable se asigna a los llamados organispesadores con autonomia administrativa
y autosuficiencia financiera. Estos organismos godistar adscritos indistintamente a la
administracion publica estatal, o a la municipakgptenian una clara orientacion empresarial
y mercantil. Es decir, todavia se movian en laragbgéblica, pero se dio un paso decisivo
para su conversion en empresas privadas en un nmféunro.

La encargada de esta politica es la Comisiéon Natiel Agua (CNA), que tiene entre sus
tareas el adecuar la politica del agua a los lite@os de redimensionamiento (léase
"adelgazamiento") del Estado, e impulsar los merans regulatorios propios del libre
mercado. La CNA fue creada en enero 1989 por de@residencial, como un organismo
descentralizado responsable de las grandes oluhailicas; de la regulacion de los distritos
de riego administrados por consejos de usuariogleylos sistemas de agua potable
administrados por los estados y municipios. Desdeirsicios la CNA ha jugado un papel
fundamental en la agenda hidraulica del faidacia finales de 1989 la CNA publicé los
nuevos lineamientos para el sector de agua potatdaneamiento. Ahi describe a los
organismos de agua potable como carentes de cagaéichica, con tarifas de servicio muy
bajas, y con bajos niveles de captacion de ingresos

Para enfrentar esta situacion, propone a los estaditescentralizacion, autonomia, e impulso
a la participacion privada en la operacion de klwisios. Explicitamente se habla de los
nuevos organismos operadores llamandoles “"emprdsasentralizadas” o "empresas
paramunicipales”. Otra propuesta en este contexigue la decision y la aprobacion de las
tarifas del agua pasa a manos de los consejogidirede los organismos operadores. Lo
habitual era que la tarifa se fijara por decisi@ lds legislaturas estatales. Con esto se
pretendia que el nivel de la tarifa no respondeesétuaciones politicas - la CNA apunta aqui
a bajas tarifas con fines electoreros - sino adgserimientos financieros y costos contables
del servicio. Ademas proponia establecer la sugpeiasla limitacion del servicio. Las leyes
estatales segun la CNA debian determinar de maxeitita la suspension del servicio ante
la situacion de falta de pago. Con este fin remega la Comision el articulo 121 de la Ley
General de salud, que segun otras opiniones peoblliamente la suspension del servicio del
agua. Aunque en aquel tiempo todavia no existi€ahentario General No. 15 de la
Comisién sobre los DESC de la ONU, se puede sefatala suspension del servicio de agua
- que hoy es un practica generalizada en muchdaaas de México - viola el articulo 37 del
Comentario General. EI Comentario General se bdsmas en el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDBS€3tablece que los Estados firmantes
de este Pacto deben asegurar el acceso a por lwsmamminimo vital de agua para el uso
personal-doméstico. En México el PIDESC entro gowven 1981. El gobierno mexicano ha

%2 La CNA formaba al principio parte de la Secretddagricultura y Recursos Hidraulicos (SARH). Er949

la CNA, conservando su caracter de organismo dgatizado, se transfiere del sector agricola @d¢ién

creada Secretaria de Medio Ambiente, de Recurstusdies y de Pesca (SEMARNAP). La misma se
reestructurd en el afio 2000, para convertirse Sedaetaria de Medio Ambiente y de Recursos Nasiral
(SEMARNAT). En abril 2003, dentro del proyecto déormas de la Ley sobre las Aguas Nacionales aprobado
por el Senado y por la Camara de Diputados, saupoofetirar a la CNA completamente de la tuteliade
SEMARNAT. Sin embargo, el presidente Vicente Foxdreste proyecto. En Diciembre 2003, un nuevo
proyecto de Ley fue aprobado, y se publicé finalimem la Gaceta oficial del 29 de abril 2004. Altcario de

lo expresado en el primer proyecto, la CNA quedalfnente bajo tutela de la SEMARNAT.
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aceptado que "el PIDESC forma parte de la legistaciacional y, en principio, puede ser
base y fundamento de cualquier accion legal”, clonuefine en su Tercer Informe Periddico
al Comité de DES&

Acorde con la linea mercantil de sus propuesta§NA argumenta también a favor de un
catélogo de pagos con cargos al usuario. Propoifastpara el volumen del consumo, los
tipos de usos (doméstico, comercial, industrial,)et los cargos derivados del drenaje, el
tratamiento de aguas negras, la conexion y lalatsfen de medidores, y otros. El propdsito
oficial de esta norma era ofrecer a los usuarias mayor seguridad legal al conocer por
adelantado a qué tipos de pagos podrian estao ®ljebnsumo de agua y qué montos y tasas
de los cobros no estarian sujetos a la discreditauatle los funcionario¥.

Con el fin de apoyar a la transformacion de logigmos, la CNA cre6 en coordinacion con
las autoridades locales, un programa de asisté@ciaca que abarcaba la formulacion de
programas y proyectos maestros para la construa#ota infraestructura necesaria, y la
consolidacion de los organismos operadores. Pargaaginancieramente los objetivos del

Programa Nacional de Agua Potable, Alcantarillad®apeamiento, se obtuvieron préstamos
del Banco Mundial y del Banco Interamericano deabregio >

Las propuestas y sugerencias de la CNA no fuerogid&s de la misma manera por todos los
estados de la Republica. Hacia 1996, 17 de lostaéties habian promulgado nuevas leyes de
agua potable o reformado las leyes viejas. Se pbdervar una mayor municipalizacion del
servicio de agua (en 1996 en 21 estados, en aioestados el servicio era proporcionado de
manera conjunta por gobierno del estado y los npiog) En 23 estados se establecio la
autonomia de las tarifas fijadas por los organisopesadoras, mientras que 21 estados tenian
un tabulador definido con respecto al catdlogo dgop . En ocho estados continud el
congreso local siendo la instancia legal para laksgzion de las tarifas. En 15 estados se
establecieron leyes que permiten la suspensiénseelicio a los clientes morosds.
Resumiendo, se puede decir se produjo un panoramai®n ambiguo. Por un lado, varios
estados adecuaron su legislacion al nuevo perfilresarial del servicio del agua, por otro
lado hubo, y sigue habiendo resistencias antetestiencia liberalizadora, y también se dan
preferencias en cuanto a su perfil publico.

En el contexto de la CNA y sus facultados hay guenaionar también su Consejo
Consultivo. Supuestamente éste debe garantizaprneser la participacién de la sociedad en

33 Dato tomado de los documentos preparatorios pa&w@re Intersectorial sobre el Derecho al Agua, sgie
llevara a cabo los dias 9 y 10 de marzo de 2004 €iudad de México_(www.derechoalagua.prg

% pensando otra vez con malicia, en parte se tragdbien de proveer posibles compradores de laiiviai
privada, con instrumentos para tener ingresosathtes. Ademas, el caso del organismo operadorsAdgia
Saltillo (AgSal), donde a partir de 2001 Aguas @edglona tiene una participacion de un 49 por cigntionde
se han detectado mdltiples irregularidades, demaugse la discrecionalidad para decidir sobre eitmg las
tasas de los cobros no es asunto exclusivo demasoharios publicos. Las normas no impidieron kit
fraudulenta de esta empresa.

% Se traté en un primer momento de un préstamo alet@Mundial por 300 millones de délares y otro del
Banco Interamericano de Desarrollo, de 200 millaleeddlares. En 1994 se abrio otra linea de créditcel
Banco Mundial por una cantidad adicional de 350omés de délares. De estos recursos, la mayor (@&rie
por ciento) se canalizé a programas de inversiésgmtados por los organismos operadores. Como
intermediarios de estos créditos fungieron el Bawaoional de Obras Publicos (BANOBRAS) y la CNA.
(CNA, informe 1990-1994, p.103)

% Estas cifras se refieren a la situacion en 199@r@sable, que méas estados han cambiado sus leyesas
hacia las directrices de la CNA. Por ejemplo, @dxs de Hidalgo hoy en dia permite la suspensién de
suministro del agua, mientras en 1996 todavia béaredoptado esta medida.
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las decisiones sobre el manejo del aju@in embargo, la lista de los miembros de este
Consejo parece en gran parte un ¢ Quien es Quidn® dmpresarios mas importantes de las
industrias mexicanas, y parece una indicacion reagué el camino hacia la privatizacion del
sector del agua se negocia en los altos nivelese das funcionarios publicos y los
empresarios de peso.

6. La Ley de Aguas Nacionales de 1992 (LAN 1992)

Con el proposito de esquivar las restricciones gpdaticipacion privada del articulo
constitucional 27, y de la Ley de Aguas Nacionales1972; asi como para facilitar la
participacion del sector privado en el servicioagla potable, a finales de 1992 se aprobaron
la nueva Ley de Aguas Nacionales para regular teduds 27, y dos afios mas tarde su
Reglamentd® Vale reproducir aqui las partes del articulo 2fstitucional que se refieren a
la participacion privada en general y a la paréicipn extranjera:

= "La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de mepaa la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi ceide regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales suBleeptie apropiacidén, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riquezalipabcuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoranmoede las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana” (tercer parrafo).

= Con respecto al dominio de la Nacion sobre el dgudros recursos naturales) explica el
sexto péarrafo que "el dominio de la Nacion es é@mble e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de losursas de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas confoamas leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones otorgadasldgecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

= Un poco mas adelante el articulo 27 estableceelglag para los extranjeros: "Solo los
mexicanos por nacimiento o por naturalizacion ystasedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguasjsyaccesiones o para obtener concesiones
de explotacién de minas o aguas. El Estado podnéeder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la SeleretlarRelaciones [Exteriores; G.S.] en
considerarse como nacionales respecto de dichnesieen no invocar, por lo mismo, la
proteccion de sus gobiernos por lo que se refiaguallos; bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la Nacios,dienes que hubieren adquirido en
virtud de lo mismo. En una faja de cien kilbmetedo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningin motivo podandxtranjeros adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas.”

3" En 1988 se establece la Ley General del Equilibradgyico y la Proteccién al Ambiente (LGEPA), dorsge
establece como obligatoria la participacion dekieslad en la planeacion, ejecucién, evaluacidigilancia de
la politica ambiental y de recursos naturales. Befjdocumento "Los Consejos de Cuenca en Méxidékico
2001, p.3 del Centro del Tercer Mundo para el MadejdAgua (CTMMA) la LGEPA se debi6 "en parte por la
presion ejercida por las agencias extranjerasndadiamiento sobre el Gobierno Federal".

8 Con toda razén Roemer hace referencia a la nugvAdmria aprobada antes de la Ley de Aguas Naasnal
y que también obedece a la légica del mercado.|&afieespecto: "El agua es el insumo primordiaapar
produccién agricola y la Comisién Nacional del AGGAIA) representa méas del 50 por ciento del presstou
relacionado con el campo; por lo tanto, una nueyagricola que proponga mecanismos de mercadspara
operacioén y puesta en practica, junto con unaddgril de aguas que implique lineamientos de
intervencionismo y sea adversa a las politicasedeahtralizacion en el sector rural, terminariagpoducir
enormes distorsiones en ese sector y toda la rafestnuctural propuesta, seria sencillamente iaopel
Roemer, A.: Lugar sefialado, p.119
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La LAN 1992 tuvo el propoésito explicito de fortadeda concesion de derechos de uso y
favorecer la administracion privada del agua. Elaseinstrumentos que se establecieron se
encuentran una mayor participacion de los usuamosl disefio de las politicas regionales y
locales, una sola autoridad federal a cargo ded;aguna mayor certeza legal en los derechos
del agua de manera que las entidades privadas rpad@anear estratégicamente sus
actividades a largo plaZd El Titulo Cuatro de la nueva ley formulaba ladasgy requisitos
para las concesiones y transferencias de los deyeshbre el agua. Se permitieron
concsigsiones a particulares por periodos variahlesvgn desde los cinco hasta los cincuenta
afios™.

Ademas se admite el intercambio de derechos eajetos privados, siempre y cuando sea
notificado al Registro Publico de Derechos de A(REBPDA), instancia que fue creada en el
contexto de la nueva ley y ante la cual deberaarilvisse todos los usuarios de aguas
nacionales, a fin de obtener el titulo de concesidasignacion respectiva y asi poder
transmitir titulos y derechos de agua. Toda estte e la ley apuntd a que se creara un
mercado de agua en los distritos de riego con passcion que el mercado produciria los
incentivos correctos para la asignacion eficieelereicursd™ El Titulo Ocho de la ley define
la manera en que los usuarios y las entidadesdasvaueden participar en la inversion en la
infraestructura y en los servicios hidraulicos.TiHulo 10 reglamenta entre otras cosas las
violaciones y castigos y los medios de defensaadeehtidades privadas en contra de la
autoridad.

Un principio basico de la nueva legislacion seerefia la obligacion de todos los usuarios de
contribuir al desarrollo hidraulico mediante el pade derechos para uso o ventaja de las
aguas nacionales. Esta incluido también el pagdedechos para manejar las descargas de
aguas de desecho y evitar la contaminacion dey/nieantos acuiferos. Cabe constatar, que el
pago de derechos van en direccion a ver el agua mercancia. Y el pago de derechos
para las descargas de aguas no garantiza necesaiéann mayor cuidado del medio
ambiente. Se puede convertir también en un pagdedetho a contaminar.

Los Consejos de Cuenca

A diferencia de las leyes precedentes, la ley d# 1% sefiala con claridad el orden de
prelacion para el uso y explotaciéon de las aguaonales, relegando esta facultad a los
Consejos de Cuenca, quienes determinan por regiorden de preferencias en el uso de
agua. Los criticos de esta reforma argumentan,dguesta manera legalmente el agua sea
equiparada con cualquier otra mercancia, elimindadarientacion social de la legislacion

%9 La autoria se puede adjudicar en gran parte arsisin Nacional del Agua, que dio las directricasapa
nueva ley en su documento "Politica y estrategghaglia”, publicado a finales de 1990.

0 Una concesién de uso de cincuenta afios en laqar&et convierte en un derecho de propiedad. Los
promotores del libre mercado como el autor Andrésrirer, que hizo un andlisis extenso del la Ley deeAg
Nacionales de 1992, no lo niegan y emplean muckesswel termino de "los derechos de propiedadéezrg
hablar de "derechos de uso".

“1 El mecanismo para las concesiones es el siguiessesolicitudes pueden ser presentadas tanto peomss
fisicas como por personas morales; esta Ultimasrdelacreditar su existencia legal. En el casadas/
solicitudes para una sola concesién de agua, la @¢#le a favor de la solicitud que cumpla - emigeomejor
con los objetivos de programacion hidraulica; guoygcte el uso mas racional del agua y la mejaepoidn al
ambiente y de aquella que proporcione el mayorfl@oeconomico y social. En caso de que cualquier
interesado no esté de acuerdo con la asignacigeaetso, puede comprar este derecho en un medehdgua.
Segun la teoria, el recurso agua permanecera epsrdarias personas fisicas o morales, que le iempatt
mejor valor. Salta a la vista, que segun estaget®ii "mejor postor" existe el peligro de que sermk
concentracion de derechos del uso de agua en anas manos.
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anterior. El uso agricola, el doméstico, el indaktel abrevadero, el turistico y la generacion
de energia eléctrica adquieren la misma importgvania el Estadd

Los Consejos de Cuenca - actualmente se han igt@la de los 26 previstos - estan
pensados como instancia de coordinacién y condé@ntamntre la CNA, las dependencias y
entidades de las instancias federal, estatal oaipatii y los representantes de los usuarios de
la respectiva cuenca hidrolégica (articulo 13 deldpa de 1992). Muchas veces son
presentados como un ejemplo mas de la participasi@ral y de la descentralizaciéon de
funciones. Entre sus cinco objetivos generalemsaantran tres, que por lo menos en parte
se vinculan con el agua pensada mas como meraguneieomo un bien publico: Ordenar los
diversos usos del agua; Promover y propiciar ebmecimiento del valor econdmico,
ambiental y social del agua; Eficientar los usdsales del agu&

En su primera version segun el Reglamento de 189 dL AN 1992, los integrantes eran
primordialmente representantes de diferentes memist y de la CNA y algunos
representantes de los usuarios, que correspondiaada uno de los usos del agua.
Adicionalmente, si el Consejo lo juzgaba convemignse podia invitar también a
instituciones, organizaciones y representantesagediversas agrupaciones de la sociedad
interesadas. Después de una reforma al Reglament©987 se redujo el nimero de
participantes del gobierno federal, y se levantorigacion numérica de representantes de los
usuarios. La participacion real de la sociedad gusid embargo en entredicho por las
facultades de la CNA. Los usuarios deben ser dacdkmh por esta comision y para el caso de
terceras personas interesadas en participar, mtaheran constituirse en grupos organizados
y ser reconocidos e invitados por la CNA. El Centeb Tercer Mundo para el Manejo del
agua (CTMMA) juzga: "No se puede hablar de unaageda representacion de los usuarios
ya que no se considera la diversidad de caradtedsjue éstos presentan, las necesidades e
intereses no son los mismos para los micro prodestgue para los macro productores;... la
coercion econOmica que los grupos poderosos puegencer sobre otros distorsiona
profundamente los procesos de toma de decisiondssyprocesos de eleccién de
representantes... La participacion de la sociedald las organizaciones no gubernamentales
y las instituciones de educacion o centros de tigason... se encuentran supeditadas a la
invitacion que les haga la CNA, si ésta lo juzgavemiente (Art. 15 del Reglamento LAN),
de esta forma podemos observar que los ConsejdSudaca no son foros abiertos a la
participacion. La LAN confiere un alto grado deadecionalidad al facultar a la CNA para
decidir quienes participan y quienes no. Esta fadulle decidir permite jugar con el balance
de poder y de esta forma poder dirigir las decesohacia objetivos o resultados ya
establecidos previamente en otras instanéfatd discrecionalidad es todavia mas fécil,
porque ni la ley, ni su reglamento establecen tamdad, quién es un usuario.

“2 Este cambio es sumamente importante tomando etecaere por ejemplo el desarrollo de complejos
turisticos o los megaproyectos de represas pasxrayegnergia eléctrica tienen una alta preferescias
politicas del gobierno. También significa, quedaesidad de suministrar el agua a la industriagjetificar
una restriccién en el suministro de agua potahle ebuso doméstico. Para los tedricos del librecado no hay
ningln problema: "... nada asegura que el uso daadsnga un mayor beneficio marginal para el pags
otros usos. En otras palabras, la CNA debe invedidsy una justificaciéa priori para determinar este orden
de prioridades". (Roemer, A.: ya citado, p.99)

43 Los otros dos objetivos generales son: Saneamileni@s cuencas, barrancas y cuerpos receptoregide a
para prevenir su contaminacion; Conservar y pres@ivagua y los suelos de las cuencas.

“ Los Consejos de Cuenca en México, p.7. En cualatparticipacion indigena en los Consejos de Cuenca
sefiala Francisco Pefia: "La conformacion de los @mmde cuenca se ha concentrado en la participdeidos
usuarios de acuerdo con el tipo de uso del agus@dsy urbano, industrial), por lo que las comaies y
pueblos indigenas, interesados en los impactoslquanejo del agua puede tener en sus formas dey\ed
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La legislacién a nivel de los estados

Con el objeto de hacer enteramente viable la opd@ta participacion privada en el nivel
local, la CNA promovid entre los estados la proraaign de reformas legales para armonizar
las leyes con la nueva politica federal. Hacia 1296estados habian aprobado legislaciones
que autorizaban la participacion privada mediaatératos de servicios en general, en los dos
restantes (Tabasco y Yucatan) ni se autorizabag rprohibid® En relacién con el tema
particular de la privatizacion del servicio de agogable, veinte estados y el Distrito Federal
contemplaron y regularon la posibilidad de que sth@o o el gobierno municipal puedan
otorgar concesiones. En los 11 estados restantss eapidieron normas al respecto, lo que
no necesariamente impide la concesién de dichosceey. Solamente en los estados de
Jalisco, Sinaloa, Tamaulipas y Tlaxcala, las lesgdse los municipios reservan el servicio de
agua potable exclusivamente para los gobiernos aipahés; lo cual impide otorgar
concesiones o otras formas de la participaciéraggy

Al mismo tiempo, la CNA traté de fomentar la papacion privada en el financiamiento, la
construccion y la administracion de la infraestnigthidraulica bajo el esquema BOT (siglas
en inglés de construir, operar y transferir). BAgn#ica, que las compafiias privadas,
contratadas a través de concursos publicos, fiaankei construccion de infraestructura a
cambio de su administracion y venta de serviciosupgoeriodo definido de antemano con el
fin de recuperar la inversidf.

7. Los anos foxistas

La politica urbana de agua potable retomada pgokierno foxista se define por un tono

alarmista sobre la futura crisis del agua, queespara legitimar la "ayuda" externa para
garantizar el suministro del agua para la poblaciBhagua ha sido declarado por el

presidente como un asunto de seguridad nacionakfGerza el llamado a la autosuficiencia
y participacion privada como medidas de soluciom.eSte sentido no es una ley, sino el
Programa para la Modernizacion de Organismos Opszadde Agua (Promagua) de

Septiembre de 2001, que resume la nueva versidm pi@itica urbana de agua potable. Los
primeros antecedentes generales del Promagua satesmal diciembre de 1995, cuando el
gobierno del entonces presidente Zedillo creédglidiomiso denominado Fondo de Inversién
en Infraestructura, cuyo objetivo principal eraatesllar y operar esquemas que propiciaron
la participacién de la inversion publica y privaela proyectos de infraestructura basica del
pais.

Promagua fue publicado de manera conjunta por fmaB®t, la CNA y por el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos. Promaguéinesciado con un préstamo de 250
millones de délares del Banco Mundlay es parte del Plan Nacional de Desarrollo 2001-

general en el territorio que habitan, no tienee®¥s organismos un espacio adecuado para expresafisgr
en la toma de decisiones." Pefia, F.: ya citad6, @19

4 Aqui queda claro, que la politica en torno al aggida en un contexto, que apunta a la privatinatgdos
servicios publicos en general.

“ LLas inversiones se dieron principalmente parastcoccion de plantas de tratamiento de aguas sigga
la construccion de acueductos para suministradgsanantidades de agua para las ciudades de Gaealdlas
Cabos, Aguascalientes y Cancun.

4" El Banco Mundial tiene previsto hacer préstamosupamonto de 5 mil millones de délares a Méxicaent
2003 y 2005, para apoyar los objetivos del Plaridwat de Desarrollo 2001-2006. La reforma de la
infraestructura bésica, que incluye el abastecimida agua y los servicios sanitarios, es unaigadr
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2006, asi como del Programa Nacional Hidraulicol2P006. Como en ocasiones anteriores
el préstamo del BM queda bajo la administracionBiico Nacional de Obras y Servicios
Publicos y de la CNA. Promagua quiere entre othjstivos impulsar el cambio estructural y
la consolidacion de los organismos operadores dge;aimpulsar su eficiencia fisica y
comercial; facilitar el acceso a tecnologia de @uftmentar la autosuficiencia. Para avanzar
hacia estos objetivos, Promagua provee de recuadasonales a aquellos organismos
urbanos que emprendan el cambio estructural y proanula participacion del sector privado
en la prestacion de este servicio. Hay que subiyarrel programa es concebido para operar
preferentemente en las localidades del pais cominimo de 50 mil habitantes, donde la
cantidad de "clientes" normalmente garantiza relidad de las inversiones privadas. El
cambio estructural que quiere lograr Promagua,igaph adopcion de medidas especificas
para alcanzar la continuidad de la planeacion yimdtracion del servicio; la promocién de
la cultura del agua; la modificacién del marco leg# adecuacion de las tarifas del agua.
Las modalidades de participacion privada que pdastn el contrato integral o parcial de
prestacion de servicios, el titulo de concesida,gmpresa mixta.

Segun los planes de Promagua los gobiernos estagaiecoordinacion con los gobiernos y
los prestadores del servicio de agua y saneamieatticipales, procederan a revisar la
estructura tarifaria correspondiente a los sersiaile agua, saneamiento, tratamiento y
disposicion de aguas residuales; a fomentar laotidasion del prestador del servicio
municipal; a crear o consolidar una instancia ragmia del agua en la entidad; a promover
proyectos de saneamiento vinculados al tratamignt@ciclaje de aguas residuales; vy,
finalmente, a impulsar la cultura del cuidado y tmtional del agua entre la poblacf8rEn
resumen, se quiere preparar econémicamente a @admpes municipales para su eventual
privatizacion.

Casi todos los estados y la mayoria de los muogipiudades importantes, que representan
mas de un 70 por ciento de la poblacién urbangdi, se sumaron al Promagua. No es
exagerado afirmar, que el programa "constituyesteategia central de la administracion del
presidente Vicente Fox para incentivar la privaii@a del agua en Méxic8.A través de este
programa se canalizan fondos publicos para finanoa estudios de diagnéstico y el
saneamiento en infraestructura, se hacen las roadifines legales y de costos necesarias
para que nuestros servicios publicos sean intrddaca la légica con la que operan los
negocios para, finalmente, ponerlos en venta @fasdes empresas transnacionale€s
una afirmacion que se fortalece tomando en cueméa Rfomagua es acompafado por el
trabajo de consultoria y capacitacion de instanc@so la Oficina Internacional de Agua
(OIA), el Centro Internacional del Ambiente (WE®@)el Centro Mexicano de Capacitacién
en Agua y Saneamiento (CEMCAS), donde estan reqses en gran parte los intereses de
grandes consorcios transnacionales del sectogdafa

La ultima reforma del Ley de Aguas Nacionales

8 Se anexa también una presentacion del Promaguaatio pdf) desde la perspectiva de la CNA.

49 Eso se expresa también en los términos elegidosl paismo gobierno: En un evento sobre el Promagua e
residencia oficial del presidente y encabezadepte el 17 de Septiembre de 2002 el titulo eranBgoia.
Mecanismo de Vanguardia para Reactivar el Desardalla Infraestructura Hidraulica en México.

¥ Pefia, A.: ya citado, p. 68

> Principalmente Suez y Vivendi en el caso de OBBMCAS y Anglian Water, Northumbrian Water, Severn
Trent Water, Thames Water (jparte del consorcio @aeRWE!) en el caso del WEC.
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La Ley de Aguas Nacionales de 1992 hace poco mas @éo fue reformulada en su mayor
parte, peraeformada solamente en algunos aspectos. Fue pdali 29 de abril de 2064

En cuanto al tema de la privatizacion o participag@rivada, por lo menos a primera vista, no
hubo cambios sustanciales, mas bien se refuel@ek politica perseguida desde principios
de los afios noventa. Mientras que la version dé pg&sentaba algunos conceptos de manera
muy breve, la version de 2004 es mas extensa yceaplEn parte legitima cambios que ya
implement6 la CNA en los afios pasados. Hasta amaraha sido elaborado un nuevo
Reglamento. El Reglamento del Ley de Aguas Nacgsnalgue vigente sin modificacion
alguna.

En términos generales, la ley menciona con mayengidad los objetivos de la eficiencia del
uso del agua y la recuperacion de los costos desutanto en el ambito de la agricultura de
riego como en el &mbito del los sistemas de agtablgoy saneamiento urbano. La CNA

adquiere un papel todavia mas poderoso. Mientragpgta 1992 se enlistaron 16 diferentes
responsabilidades, ahora son 50. Se refuerzan wnfgqcompetencia de la CNA de

implementar la politica nacional del agua. Al mistirempo la ley aboga por una mayor

descentralizacion de la gestion del agua.

Es curioso que la ley muchas veces usa los térnitaoseros" o "particulares" cuando en la
realidad muchas veces deberia decir con mas datjkaticipacion” o "inversion privada”.
En lo siguiente se resumen aqui algunas partea ty/,| que consideramos importante con
respecto a lo expuesto hasta ahora (palabras sulasypor el autor).

Articulo 5 1l y lll:  El Ejecutivo Federal "Fomentara la participaci@las usuarios del agua
y de los _particularegn la realizacién y administracion de las obradeylos servicios
hidraulicos" y "Favorecera la descentralizacion ldegestion de los recursos hidricos
conforme al marco juridico vigente".

Articulo 7 I: Aqui se declara la gestion integrada de los resuingdricos como "asunto de
seguridad nacional”, un concepto que no aparecia ety de 1992.

Articulo 7-Bis: Se menciona aqui una nueva estructura, los "Congensi de Cuenca de indole
gubernamental". Aunque en otro articulo (Articul2-Bis-1) se dice que "funcionaran
harmdnicamente” con los Consejos de Cuenca, sedeatina estructura paralela a nivel de
cuencas, que relativiza la importancia de los Joss&ale la pena mencionar eso, porque a
pesar del supuesto objetivo, abrir los Consejos ankssociedad en general, finalmente se
limita su poder de incidencia con la creacion deQoganismos de Cuenca.

Articulo 9: Entre los atributos de la CNA se incluyen "Progagnestudiar, construir, operar,
conservar y mantener las obras hidraulicas fededitectamente o a través de contratos o
concesiones con_terceros (IX); "Participar en la concertacion de crégity otros
mecanismos financieros, incluso sobre la partiegrade tercero®n el financiamiento de
obras y servicios, que apoyen la construcciondeséarrollo de las obras y servicios federales
hidraulicos; igualmente podra fomentar y apoyartigess de crédito y otros mecanismos
financieros a favor de estados, Distrito Fedenadunicipios conforme a sus atribuciones y a

2| a version completa de la Ley de Aguas Nacionalég Ze anexa en formato word.

*3 Hasta ahora hay pocas publicaciones sobre la Légdas Nacionales en su version 2004 y el aut@ste
estudio no es un experto en cuestiones juridicasviaacion de la ley en consecuencia nada mae@esd
rudimentario y un primer acercamiento. Como anexereuentra también una presentacion de la CNAe dabr
nueva ley.
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solicitud de parte" (XII); "Promover en el ambitaaonal el uso eficiente del agua... impulsar
el desarrollo de una cultura de agua que consaleste elemento como recurso vital, escaso
y de alto valor econémi¢social y ambiental..." (XXVI).

Articulo 13: EIl articulo establece composicion y funciones ake Consejos de Cuenca,
dandole mas peso a los representantes de usuaoi@ggizaciones ciudadanas, o a las no
gubernamentales. Sin embargo, "los organismosgoi@ss de los servicios de agua potable y
saneamiento son considerados como usuarios”, lo ghee la puerta a una
sobrerepresentacion de intereses empresarialedidram los Consejos se les da la tarea de
“contribuir a la valoracion econémica, ambientabgial del agua” (Articulo 12-Bis-3 XI).

Articulo 14-Bis-5: Dentro de la Politica Hidrica Nacional se establepe el "agua
proporciona servicios ambientales que deben reepsec cuantificarse y pagatsel; la
introduccién del concepto de "servicios ambientatss nueva) y que "la gestion del agua
debe generar recursos econdémicos y financierosagos para realizar sus tareas inherentes,
bajo el principio de que 'el agua paga el dgiV). Se introduce ademas el concepto "quien
contamina, paga" (XVII). La ley reestablece queusd doméstico y el uso publico urbano
tendran preferencia en relacion con cualesquieruso” (XXII).

Articulos 20-37: Aqui se enlista lo referente a concesiones y asignes del agua. Se abre
la posibilidad de un "concurso" por el otorgamied&una concesion para el uso de agua
(Articulo 22 1), se establece que "el término dedacesion o asignacion para la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionalesr@or@mor de cinco, ni mayor de treinta
afos" (en la versién de 1992 se concedian 50 aBosla posibilidad de "prorroga hasta por
igual término y caracteristicas del titulo vigent@hsiderando "la recuperacion total de las
inversionesque haya efectuado el concesionario o asignatéidiculo 24). El articulo 29
describe las posibilidades de suspension, extinci@vocacion y restriccion de las
concesiones, asignaciones o permisos provisionalesntrar en los detalles se puede decir
que la ley deja un margen de interpretacién pairgtéavencion de las autoridades. Dependera
mucho de la voluntad politica de que forma se mtaamntra las violaciones de la ley. Los
articulos 33-37 reglamentan "la transmisién ddastule concesion para la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales..." que "pddrdsmitirse en forma definitiva total o
parcial” (Articulo 33). Los normas legales permitdrestablecimiento de los "mercados de
agua" mencionados con anterioridad.

Articulos 55-57: En el Titulo Sexto de la Ley, que trata los difdes usos del agua
(Articulos 44-84) llama la atencién la parte sdbjidos y Comunidades. Con los cambios de
la Ley Agraria de y del Articulo 27 de la Constitucen el afio 1992 con respecto a estas
entidades se favorecieron los derechos de la giagdiprivada sobre las parcelas ante los
derechos colectivos. La Ley de Aguas Nacionalaittaahora también la "privatizacion” del
agua y la transmision de su derecho de uso, ques ara ejidal o comunal. Por su
importancia se reproduce aqui gran mayor partesiarticulos 55-57:

Articulo 55, parrafo dos y tres: "Cuando se hubiere parcelamloejido o comunidad,
corresponde a ejidatarios 0 comuneros la explatadiso o aprovechamiento del agua
necesaria para el riego de la parcela respectiva.

** En el Seminario Internacional de la Universidaddhoima de la Ciudad de México (UACM) en Septiembre
2004 el Ing. Felix Hernandez Gamundi interpreté®stercados de agua que permiten la transfereaditutbs
como tal vez el peligro mas grande en el campa f8ecursores del acaparamiento de los derechagudey
pueden llevar a un latifundio de nuevo tipo".
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En ningun caso la asamblea o el comisariado efiddtan usar, disponer o determinar la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas ddasralas parcelas sin el previo y expreso
consentimiento de los ejidatarios titulares de algbarcelas, excepto cuando se trate de aguas
indispensables para las necesidades domésticasetghmiento humano."

Articulo 56, parrafo uno y dos: "Cuando la asamblea genedakjdio resuelva que los
ejidatarios pueden adoptar el dominio pleno dedecgda, se tendran por transmitidos los
derechos de explotacién, uso o aprovechamientaslaguas necesarias para el riego de la
tierra parcelada...”

“La adopcion del dominio pleno sobre las parcelgdales implica que el ejidatario o
comunero explotara, usara o aprovechara las aguas concesionarjopor lo cual debera
contar con el titulo respectivo..."

Articulo 56-Bis, parrafo uno y tres: "En los casos en que losaggitbs 0 comuneros
transmitan la titularidad de la tierra conformeaalley [Agraria; G.S.], podran también
transmitir sus derechos de agua.”

"Cuando los ejidatorios y comuneros en las unidgdeistritos de riego asuman el dominio
individual pleno sobre sus parcelas, sus derech@gda correspondientes se inscribiran en el
Registro Publico de Derechos de Agua...".

Articulo 57: "Cuando se transmita el dominio de tierras efisa de uso comun o se aporte
el usufructo de parcelas, a sociedades civilesroangles, o a cualquier otra persona moral,
en los términos de la Ley Agraria, dichas persanasciedades adquirentes conservaran los
derechos sobre la explotacién, uso o aprovechamintas aguas correspondientes..."

Articulo 84-Bis: Este apartado se refiere a la "Cultura del Aggag, enfatiza otra vez sobre
el valor econdmicadel agua y la cultura del agua entendida comoctildura del pago"
(Articulo 84-Bis I, Ill). Es tarea de la CNA promav la nueva cultura de agua
instrumentando "campafias permanentes de difusion”.

Articulos 102-108: Se reglamenta la participacion de la inversiongata y social en obras
hidraulicas federales. Con el objetivo de "logeptomocion y fomento de la participacion
de los particularesn el financiamiento, construccion y operacioninfi@estructura hidraulica
federal, asi como en la prestacion de los servigspectivos, 'la Comision' [la CNA; G.S.]
podré:

I Celebrar con particulares contratos de obra pabji servicios con la modalidad de
inversion recuperablepara la construccion, equipamiento y operacioninfi@estructura
hidraulica, pudiendo quedar a cargo de una empregeupo de éstas la responsabilidad
integral de la obra y su operacion...

I Otorgar concesion total o parciglara operar, conservar, mantener, rehabilitar y
ampliar la infraestructura hidraulica construida bGobierno Federal y la prestacién de los
servicios respectivos, v ...

i Otorgar concesion total o parciphra construir, equipar y operar la infraestructur
hidraulica federal y para prestar el servicio retipe" (Articulo 102). La concesion en estos
casos no puede exceder cincuenta afos, el perstalolecido de la concesion se orienta en la
"recuperacion del costo del capital” (Articulo 104 La "recuperacion total o parcial de la
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inversion privada o social se podra efectuar meeia suministro de agua para usos
multiples, incluyendo la venta de energia eléctrita

Esto tiene importantes consecuencias por ejemplosoasos de las represas, que pueden
quedar hasta cincuenta afios bajo operacién pripada "recuperar los costos". La Ley
permite la revocacion de la concesion bajo ciestasliciones (Articulo 107), pero otra vez
juega un papel importante ahi la voluntad politica.

8. Alcance actual de privatizacion y participaciénprivada en el sector del agua
mexicano

Tomando en cuenta los esfuerzos de los ultimoseguds y de la CNA, la participacion
privada en la operacion y administracion de lotesias de agua potable todavia es de un
alcance limitado. Se aducen varias razones: La megotidad de condicionantes de los
contratos, la falta de experiencia de las empresates, los mayores riesgos financieros y las
implicaciones politicas. También hay que tomaruanta la gran crisis de 1994/1995, que de
alguna manera par0 la privatizacion durante ungdgenkn la situacion actual de mayor
estabilidad macroeconémica y un gobierno totalmentelive hacia la iniciativa privada y
una ideologia empresarial estdn dadas las condgipara un nuevo auge de la privatizacion
del agua potable.

Se ha documentado la presencia de la corporadi@aresacionales del agua mas grandes del
mundo: las francesas Suez y Vivendi; la espafolaafgle Barcelona; la alemana Thames
Water (RWE) y las estadounidenses Solaque y Bitywatestando servicios como disefio,

planeacién, construccion, operacion y mantenimialgoplantas de tratamiento de aguas
residuales, tanto industriales como municipaleantpks potabilizadoras, abasto de agua
potable y servicios de drenaje y saneamiento, es d® 20 estados de la Republica

Mexicana>®

A. Pefia habla de un primera etapa de la opera@éentpresas extranjeras en servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento corofdadcion de alianzas estratégicas entre
éstas y empresas nacionales, y de éstas y opesachor@cipales. "Este tipo de acciones
generalmente obedece a la necesidad de evitar rtlespaspicacias sobre la entrega del
manejo de un servicio tan necesario a firmas gedras Sin embargo, estamos hablando de
empresas de gigantes dimensiones contrastadasritas {de poco peso econdémico y poder
en la la toma de decisiortéscon lo que las sospechas no desaparecen facdnEstmuy
probable que posteriormente, cuando las condiciguiicas lo permitan, las firmas
transnacionales terminen operando solas.s primeros casos en los que se introdujo la
participacion privada tuvieron lugar en Aguascdésren 1994, Cancun en 1995 y el Distrito
Federal, también en 1995, y en Navojoa en 1996)toHos estos casos destaca que estan
involucradas las grandes empresas constructoraganes, los dos bancos mas importantes
del pais® y grandes empresas extranjetags decir, se han quedado afuera las pequefias

% Pefia, A.: ya citado, p. 73.

% A nivel nacional, las empresas mexicanas invotlasasi tienen peso, véase también la nota pie nbeftle
la asimetria es inmensa son los casos como elaigdad de Saltillo, donde un organismo operador
paramunicipal se fusiona con un gigante como AgeaBarcelona.

>’ Pefia, A.: ya citado, p.73

*8 En aquel tiempo todavia bancos con capital mexjdampen manos de Citibank (Banamex) y BBVA
(Bancomer).

% Vale la pena reproducir aqui integramente lamégacion de Nicolas Pineda Pablos: "Estas grandes
compariias constructoras, que tienen acceso dakBioector General de la CNA, con el Secretarid&ado e
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empresas regionales o locales. Como consecuencipota se ha dado una mayor
participacion de la sociedad local, que tanto se@en muchos documentos oficiales.

Las alianzas mas importantes con respecto al serde agua potable, segun las
investigaciones de A. Pefia son las de Suez coengsesas mexicanas Grupo Pefioles,
Grupo Tribasa y Grupo Mexicano de Desarrollo, 1a/dendi con el Grupo ICA (Ingenieros
Civiles Asociados; con presencia de la alianza3wgiddades mexicanas), la de la empresa
texana Solaqua con ICA (ciudad Obregén, Estadoat®r@)®® A final de este capitulo se
encuentra un cuadro de A. Pefia con los ejemplosdoé@smentados de la participacion
privada.

El caso de la Ciudad de México

Abordaremos en forma un poco mas amplia el cada dapital de México. Alli se trata del
servicio de agua para 8,5 millones de personagideainmayor que la correspondiente a
cualquiera otra ciudad del pais. Por otra paresgliema es diferente al esquema aplicado en
otras ciudades, donde la participacion privada esos controlada y los resultados son otros,
como veremos en los casos de Aguascalientes yliGGalin el Distrito Federal la
participacion privada se basa en contratos poicsesvcon duracion de diez afos, en los que
el gobierno se reserva la propiedad de la infraetra y la responsabilidad de cobrar. La
participacion privada estaba pensada en tres etapasdo se acordé en 1993: la primera
consistié en actualizar la lista de usuarios, $sailacion de medidores y el trazado de la red de
tuberias; durante la segunda etapa se comenzarapliear las nuevas mediciones,
facturaciones y formas de de cobro; y la tercempaetenfrentaria el problema del
mantenimiento y la rehabilitacién de la red disttiba. Ademas, el Gobierno del Distrito
Federal venderia el agua en bloque a la empresadprique se encargaria de su
administracion y comercializacién. En este etap#legmria a una situacion, que se acerca
mucho a la privatizacién del servicio de agua b@j@squema similar al de una concesion.

El Distrito Federal se dividié en cuatro zonas coannumero similar de tomas de agua. Las
empresas que ganaron la licitacion fueron: ICA astaccon Banamex y Genérale des Eaux;
Industrias del Agua, creada por Socios AmbientdéeMonterrey, asociada con Severn Tren
of Britain; Grupo Gutsa, asociada con North WestaW&ompany y Tecnologia y Servicios
de Agua creada por Bufete Industrial y Bancomergiasla con Lyonnaise des Eaus-Dumez y
Anglian Water.

Segun la evaluacién del Programa Universitario gieidios sobre la Ciudad (PUEC) de la
Universidad Auténoma de México (UNAM) los resultadde las primeras dos etapas
cumplieron plenamente las expectativasa tercera etapa hasta ahora no se realizd. Se

incluso con el Presidente, y que ejercen muchaenttia en los asuntos relacionados con las obkdgsasiy los
grandes contratos de construccion, son tambiéquiase han aventurado en los primeros casos daistrmi
privado de sistemas de agua potable en México.leste constituye una evidencia méas en el sentiduéeda
privatizacién de los sistemas urbanos de aguarfireqvida de una manera vertical por la CNA. Es muy
probable que estas empresas hayan aceptado imaursivel sector de agua urbana como una sefakda b
voluntad hacia el gobierno federal, si tenemosuamia otros proyectos que les han sido concesisradae
deseaban obtener en el futuro préximo. Con todguganinguna de estas compafiias constructoras tenia
experiencia previa en el manejo del agua de lakadies, la politica de la CNA ha consistido en coava
compafiias de agua de Francia, Espafia, o Gran Bpatedigue asesoren la puesta en practica de la
participacion privada en México." Pablos PinedaoMis: lugar sefialado, p.14

%0 A, Pefia: ya citado, p.74)

®1 para una evaluacién extensa véase: Gestion deleagel Distrito Federal. retos y propuestas, Mgia04,
p.15-58
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pueden suponer los siguientes razones principadéesiudad desde 1997 esta gobernada por
el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD), gagauto)define como un partido de la
izquierda. El gobierno de la capital mantuvo lasfaa del agua relativamente bajas en
comparacion con otras ciudades. Modificd algunostgsu del contrato original con las
empresas, eliminando cobros diferenciales pordatacion de un mismo servicio. Es decir,
existen esfuerzos de controlar y en dado caso gioias actividades de la participacion
privada. Para las empresas, esta situacion no addeuada para llegar hacia una mayor
privatizacion del servicio de agua, si las restoices no les garantizan ganancias, que
consideren atractivas. Sin embargo, el contratolasrempresas ha sido renovado bajo la
modalidad de "Titulo de Concesion para las actdedarelacionadas con la prestacion de los
servicios publicos de agua potable y alcantarill#8&n su documento "Hacia la Agenda
XXI de la Ciudad de México" el gobierno de la capge muestra en contra de que el agua
sea "un servicio gratuito" y en contra del "sulzsigeneralizado”. Pero por lo menos hasta
ahora, aboga por un futuro sistema de cobro diééadn, que ademas imponga restricciones a
las industrias, y a los estratos de alto nivel éotoo’® El gobierno de la Ciudad de México
reconoce el suministro del agua en palabras defsude gobierno Andrés Manuel Lopez
Obrador como el problema mas grande de Distritoeféd Lopez Obrador, probable
candidato presidencial de su partido en 2006 aefdgor de un "equilibro™ entre el suministro
publico y privado y dispuesto a una cooperaciénladniciativa privad&?

El caso de Saltillo

En Saltillo, capitaldel Estado de Coahuila en el Norte del pais caedetfor de 650 000
habitantes, la empresa transnacional Aguas de Baecalesde octubre 2001 tiene una
participacion de 49 por ciento en el organismo ager del servicio de agua potable "Aguas
de Saltillo" (Agsal). Es el primer caso en Méxidonde se forma una empresa mixta entre la
iniciativa privada y un gobierno municipal. Recibde cobro demasiado altos, es decir,
manipulados, informaciones incorrectas ante lasrigigides locales, conceptos de cobros no
autorizados y los aumentos en las tarifas hiciemoojar los usuarios cada vez mas. Una
investigacion del congreso de Coahuila confirmé lamgente las acusaciones en contra de
Agsal. El gobierno municipal exige a Agsal de bdgar tarifas y regresar a sus usuarios en
total 1,5 millones de ddlares. Sin embargo no essista la penalizacion de los responsables
de la empresa. Ahora un movimiento ciudadano, laciasion de Usuarios de Aguas de
Saltillo" (auasaltilo@yahoo.cojnesta luchando para que se disuelva la emprest mixse
convierta otra vez en un organismo meramente npaifti

El caso de Aguacalientes

La ciudad de Aguascalientes, capital del Estadoetomsmo nombre, representd un proyecto
piloto en México con respecto a la privatizacionutieorganismo operador municipal en el
sector del agua. Constituye el primer caso en ellagiservicios de extraccion, distribucion y
saneamiento de agua pasaron via concesion a umasanpivada de manera integral. Hubo
una primera etapa, en la cual desde 1989 una céapafiada con capital de la empresa
nacional de construccion ICA y de la francesa CagnaGénérale Des Eaus (hoy Vivendi)

%2 Documento "Hacia la Agenda XXI de la Ciudad de MéxMéxico D.F. 2004, p.84

% Hacia la Agenda XXI de la Ciudad de México, Méxizd. 2004, p.86

® La Jornada, 19.10.04, p.47

65 véasehttp://www.waterjustice.org/campaign.php?compori2aB&articlelD=101; también Pefia, A.: lugar
sefialado, p.84-86

27



Gerold Schmidt, Cambios legales e institucionatesahla privatizacién del agua en México £l dle el

instal6 medidores e incidié en la facturacion yreolza. En cuanto al aumento considerable
(42 por ciento) de usuarios registrados, numerme@idores instalados (cien mil) e ingresos
(cuatro veces mas que antes); segun la perspeamiwercial parecid todo un éxito. Otro
“"logro": Por cada mil tomas de agua, la plantadabse redujo en una proporcion de cinco a
tres empleados. En 1993 la empresa mixta de ICAoyngagnie Geénérale Des Eaux
consiguio una concesion de 20 afios, con la patalilde prorroga para el manejo integral de
los servicios del agua. Los resultados hoy en disilubionan: Las tarifas del servicio
aumentaron mas de lo previsto originalmente. Hybmyas financieros sustanciales por la
CNA tampoco previstos. Lo que antes eran subsig@ios organismo operador publico, se
convirtieron en subsidios para una empresa priviaalaoncesion se amplio a 30 afios para
facilitar la recuperacion de costos de la empr8saembargo el saneamiento planeado de la
infraestructura no se ha dado hasta ahora, la eedubderia permanece en un estado
deplorable®

De los tres casos presentados se obtiene una simcigeneral que se confirmé también en
varios entrevistas en el transcurso de este estGdi@ando se necesitan mayores inversiones
en la red de tuberia - agua potable y drenajeergwesas privadas no muestran tener mucho
interés por cumplir con lo estipulado en los cdoga o desde un principio no se
comprometen a hacerlo. Otra conclusion es, queemwicio de las empresas privadas de
ninguna manera garantiza un mejor servicio, pemcsémentos en las tarifas.

Al observar las ciudades mexicanas en las cualdsm skado la participacion privada en el
sector del agua, destaca otra constante: Practitame existe interés de la iniciativa privada
de invertir en poblaciones pequefias, porque allfieT@en perspectivas en la obtencion de
ganancias. Es comprensible desde el punto de wistpresarial, pero una progresiva
privatizacion del servicio del agua finalmente dejaos sistemas de servicios de agua
lucrativos en manos de las empresas privadas wigdemas que necesitan forzosamente
grandes subsidios en manos del Estado.

Destaca otro dato: Salvo casos contados todosdasiemos operadores del servicio de agua
potable en el pais operan en nimeros rojos. Ladadese deben a diferentes factores: El
costo que representa la extraccion y transporteageh por bombeo, que se convierte en
deuda ante la Comision Federal de Electricidad JCHKES costos por mantenimiento y
ampliacion de la infraestructura hidraulica y ledlaman la Comision Nacional del Agua y
otras autoridades la "falta de cultura de pagaliyal nacional mas o menos la mitad de los
usuarios no paga sus recibos de agua); y la "ieafim administrativa" de los organismos
operadores. Para que "el agua pague el agua”, lcopostula la Ley de Aguas Nacionales, se
necesitarian tarifas mucho mas altas, que en muwasmss limitarian el acceso al agua para
mucha gente que percibe bajos o nulos ingresosfitiancia administrativa en muchos casos
significaria el despido de empleados (que puededseun alcance significativo como lo
muestra el ejemplo del caso de Aguascalientes)erteleudamiento de los organismos
operadores tiene efectos variados sobre las pdificivatizadoras. Por un lado sirve como
argumento de que se necesita de la experienciaigrefia del sector privado para garantizar
la viabilidad econdmica en los servicios de agwa.d®o, lado se frena un poco el apetito de

% para una descripcién mas detallada del caso Agliesies véase Pefia, A.: ya citado, p.74-81. Tadadis
extensa es la evaluacion que se hace en el comtebgpooyecto PRINWASS, una investigacion
interdisciplinaria con apoyo financiero de la UnBuropea sobre limites y condiciones para la ppatiion de
capital y empresas privadas con respecto a loggende agua en ciudades de América Latina y Afficaesta
segunda evaluacion la condena no es tan rotunda enrel juicio de Pefia, pero de ninguna manenajaesa
privada en Aguascalientes sale bien librada. Véas®.geog.ox.ac.ukprinwass
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las empresas privadas nacionales e internaciopales involucrarse: simplemente la mesa
todavia no esta puesta, no hay perspectiva degjpeesle hacer un buen negocio. Pero las
empresas estan al pendiente: En el caso concreto deyanismo operador intermunicipal en

el Estado de Hidalgo, el director comenté al aatereste estudio, que varias compafias
transnacionales, entre otros Aguas de Barcelordaimmanostrado en un principio su interés

en una participacion. Desistieron por el momentoaia de la alta deuda del organismo

operador. El caso deja suponer que las grandesesagpilevan un mapeo bastante rigido
sobre las posibilidades de invertir en qué lugdnegy qué condiciones, en qué momentos.
Con condiciones mas favorables como la condonadéndeuda por la CFE, apoyos

financieros para la infraestructura hidraulica parte del Estado, tarifas mas altas ya
establecidas, estarian en condiciones de interveapidamente en el momento mas

conveniente para ellas.
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Presencia de corporaciones extranjeras en la prestacion de servicios publicos de agua potable, alcantarillado y

Cuadro

saneamiento en México

Afo de la Duracién
Lugar Empresa firma del Tipo de servicio Poblacion servida de la
contrato concesion
Cancun, Quintana Ondeo (Suez)-Grupag Produccion y abastecimiento de | 430 000 habitantes || 30 afios
Roo Pefioles agua potable, alcantarillado y mas 3.5 millones de
50%-50% tratamiento de aguas residuales,| turistas anuales.
Distrito Federal Ondeo(Suez)-Grupo| 1993 Abastecimiento de agua y 2 500 000 10 afios
(Delegaciones: Pefioles tratamiento de aguas residuales.| habitantes.
Iztapalapa, Tldhuac, || 49%-51% Servicios al cliente y
Xochimilco, Milpa mantenimiento de redes.
Alta)
Distrito Federal United Utilities- 1993 Operacion del sistema de agua | 2 000 000 de 10 afios
(Delegaciones: A. Grupo Gusta potable y alcantarillado. habitantes
Obregén, Tlalpan, Administraciébn comercial.
Contreras, Mantenimiento de la red
Cuajimalpa, M. secundaria de abastecimiento a |as
Hidalgo) tomas domiciliarias.
Distrito Federal Vivendi-ICA 1993 Operacion del sistema de agua || Aproximadamente || 10 afios
(Delegaciones: 50%-50% potable y alcantarillado. 3 000 000 de
Gustavo A. Madero, Administracion comercial. habitantes.
Azcapotzalco y Mantenimiento de la red
Cuauhtemaoc). secundaria de abastecimiento a |as

tomas domiciliarias.
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Wwwbrot-fuer-die-welt de

Afio de la Duracién
Lugar Empresa firma del Tipo de servicio Poblacion servida de la
contrato concesion
Distrito Federal Ondeo(Suez)-Grupo || 1993 Operacioén del sistema de agua | 1 800 000 habitantes10 afios
(Delegaciones: Pefoles potable y alcantarillado.
Venustiano Carranza)l 50%-50% Administraciébn comercial.
Benito Juarez, Mantenimiento de la red
Iztacalco y secundaria de abastecimiento a |as
Coyoacan). tomas domiciliarias.
Ledn, Guanajuato. Ondeo(Suez)-Grupo Financiamiento, construcciény | 1 100 000
Pefioles operacion de planta de aguas || habitantes.
residuales.
Torredn, Coahuila Ondeo(Suez)-Grupo Financiamiento, construcciény | 1 000 000
Pefioles operacion de planta de aguas || habitantes
residuales.
Matamoros, Ondeo(Suez)-Grupo Financiamiento, construcciény | 1 000 000
Tamaulipas. Pefoles operacion de planta de aguas | habitantes.
residuales.
Puerto Vallarta, Biwater 1993 Construccién y operacion de dos250 mil personas
Jalisco. plantas de tratamiento de aguas
residuales
Aguascalientes, Vivendi-ICA 1993 Operacién, mantenimiento y 700 000 habitantes.| 30 afos
Aguascalientes. 50%-50% rehabilitacion de la infraestructura (decision
hidraulica tomada en
1995)
Puebla, Puebla Tribasa-Suez 1993 Construccion y operacion de cjnco 20 afios

plantas de tratamiento de aguas

residuales
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Afo de la Duracién
Lugar Empresa firma del Tipo de servicio Poblacion servida de la
contrato concesion
Puebla (zona Vivendi-ICA 1998 Modernizacién del sistema 1 500 000 10 afos
metropolitana), comercial. Agua potable y habitantes.
Puebla. alcantarillado
Acapulco, Guerrero. || Vivendi-ICA 1998 Agua potable 1 500 000
habitantes.
Ciudad Obregon, Solaqua-ICA 1995 Construccion de planta de
Sonora. tratamiento de aguas residuales
Navojoa, Sonora. Tribasa-Suez 1996-199F Operacién y mantenimientosie 20 afios
sistemas de agua potable, con opcion
alcantarillado y saneamiento a prorroga
Laredo, Tamaulipas. || Ondeo (Suez)-Grupo
Pefoles
Saltillo, Coahuila. Aguas de Barcelona Agua potable y alcantarillado 25 afios

operadora local

Piedra Negras,
Coahuila.

Ondeo (Suez)-Grupa
Pefioles

Ciudad Acuia

Ondeo (Suez)-Grupa
Pefoles

Ciudad Juarez,
Chihuahua.

Ondeo (Suez)-Grupa
Pefioles

Monterrey, Nuevo
Leodn

Suez

Construccién de planta de
tratamiento de aguas residuales
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Afio de la Duracién
Lugar Empresa firma del Tipo de servicio Poblacion servida de la
contrato concesion
Querétaro, Querétaro| Thames Water Principios || Conformacion de un sistema
(RWE)-Grupo de los digital (Waterware) para la cuenda
Profesional de noventa | Lerma-Chapala

Planeaciéony
Proyectos, S.A. de
C.V. (PYPSA).

Elaboré: Alejandra Pefia Garcia, ya citado, p.90-93.



9. Reaccidn y discusién ante la situacion en el secdel agua mexicano

No se puede hablar de una amplia discusion pubtibee las reformas del sector del agua en
los afios pasados. Cuando se dieron las reformawtanges legales y institucionales hacia
una privatizacion del agua en los afios noventas,sdaiedad organizada debatia
principalmente sobre los efectos del TLCAN en lmagal. En afios posteriores, parte del
enfoque se redirigio al tratado del libre comemrire México y la Union Europea (TLCUE),
al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)ayla Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) con motivo de su V. Reunion Minigteen Septiembre 2003 en Cancun.
En cuanto a la privatizacion concreta las discuesasobre la industria petrolera y el sector
energético en general "opacaron" al tema del dgugran mayoria de las ONG por ejemplo
simplemente no trabajaban la dimensién politicaadgla, aunque si hubo entonces y hay
ahora muchos proyectos y experiencias a nivel lechte el manejo del agua en el contexto
del desarrollo sustentable. Los conflictos del adgida misma manera se manejaban mucho a
nivel local o regional sin una perspectiva ni d&6n de los contextos nacionales e
internacionales.

Sin embargo, el panorama ha cambiado poco a pod@mpos recientes entre otros motivos
importantes también por el advenimiento del IV Fddandial del Agua, que esta por
realizarse en Marzo 2006 en la Ciudad de México/ &fzora un gran niumero de eventos
sobre el tema del agua y una creciente cantidamgdmizaciones que abordan los diferentes
aspectos de la problematica, incluyendo el del atprao derecho humano y el de la
privatizacion de los servicios del agua. A cortazpl destacan dos eventos de la llamada
sociedad civil. El Foro Intersectorial sobre eleidio al agua los dias 9 y 10 de Marzo de
2005, a lo cual convocan una veintena de orgammasie instituciones, que trabajan desde
hace dos afios en el marco de una campafia permasante los derechos sociales,
econoémicos, culturales y ambientales (DESC) enalsital del pais. En los documentos
preparatorios del Foro explicitamente se mencibi@omentario General No. 15 de la UNO
sobre el agua como una base legal del debate sblagua. Igualmente en la Ciudad de
México, pero con convocatoria para organizacionasyimientos sociales de todo el pais e
invitados de varios paises del continente, sefemacabo del 25 al 28 de Abril de 2005 el
“taller popular en defensa del agua", organizadmcgralmente por la organizacion
CASIFOP. A nivel nacional, se esta consolidandel@/imiento Mexicano de Afectados por
las Presas y en Defensa de los Rios, creado apgmmce octubre de 2004. Sus miembros se
declaran en resistencia total y permanente coatcanstruccion de represas en el pais. Parte
de su programa es también el rechazo a la pricédizalel agua y sus servicids.

El sentir de la poblacion en general sobre el aguaxpresa de alguna manera en la ausente
disposicion de pagar por el servicio. Si bien estaj que mucha gente desperdicia el agua y
no valora su importancia, también es cierto, qumtssideran un bien comun, que no deberia
tener un precio. La participacion privada encueatra potencial resistencia en muchos lados,
como ejemplifica la siguiente cita: "Aunque en @his existe la Ley Estatal de Aguas,
promulgada el 8 de diciembre de 2000, que prev&esionar a la iniciativa privada el
servicio de agua potable, ningun alcalde se ateev®acerlo al temer inconformidad y
protestas®

%7 La convocatoria y el programa del MAPDER se encaergn los anexos.
%8 | a Jornada, 03.01.2004
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El Estado, mejor dicho, el gobierno, mientras simsestiendo en el valor econémico del
agua, el enfoque central en su discurso sobredavéan cultura del agua. Alberto Cardenas
Jiménez, el secretario de medio ambiente, cuyosteid alberga a la CNA, resume este
pensamiento a su manera: "La Unica forma de toprasiencia es pagarla hasta que du&la".
Los funcionarios quieren mas modificaciones deldgsslaciones federales y estatales para
ajustar el costo de producciéon del agua hasta gulegue al "costo real" y para promover
reformas, que garanticen inversiones [privadagy. través de Promagua los subsidios del
Estado estan fuertemente vinculados con la obbgade admitir la participacion privada y
cambiar la estructura de tarifas. La promocionabhercio internacional y de la inversion
con respecto al sector del agua y los serviciosateamiento siguen siendo un objetivo
declarado del gobierno. En este contexto seréeisaate el enfoque que daré el gobierno a los
servicios ambientalés especialmente ante las exigencias de los pae&ssrdllados en el
marco del GATS de una mayor apertura de estoscgesval capital extranjero. Bajo los
conceptos del GATS de "acceso al mercado" y "tmatmonal” hubo una primera respuesta
"positiva” del gobierno mexicano en 2003 a estamatelas’ Seguramente existe una
discusion sobre este aspecto en el gobierno. Beadrhinistracion actual persigue el patron
de sus antecesores en cuanto a las negociaciomesciales: Mantener los debates internos
en secreto y proporcionar la menor informaciéntgesa la opinidén publica.

Lo mas que se subraya el objetivo de mejorar aaldalcance del suministro de agua para la
poblacibn mexicana, lo que practicamente no se esniau en el discurso oficial, es la
referencia al agua como derecho humano. Menos eeiona concretamente al Comentario
General No. 15. Eso no es sorprendente, porqueliticpa del agua esta en contraposicion
con varios conceptos de este comentario. Aceptahdoceso al agua como derecho humano
pondria el gobierno en una posicion débil, porgerdtia la obligacion de asegurar su
suministro a toda la poblacién por encima de cuetdoterés particulaf®

% El Financiero, 05.11.2004, p.43

O La Jornada, 30.09.04, p.52

" Tanto los "servicios ambientales" - concepto intmido en la Ley de Aguas Nacionales de 2004 - cdmo e
"manejo integral" del agua y de los recursos nlsyaon términos que se interpretan de maneras muy
diferentes y controvertidas en México. Excederiesphcio de este estudio el abordaje adecuaderdelal
interior de este estudio.

"2 yéase Enrique Lendo Fuentes: The Role of Trade Lisataln in Improving Access to Clean Water and
Sanitation in Mexico, Junio 2004, www.ictsd.org

3 En el caso de Aguascalientes los juzgados fallafawor de la empresa, que habia cortado el sunirie
agua a los usuarios que no pagaban el servicigueoss no vieron en este acto una violacion de la
Constitucion. Véase Pefia, A.: lugar sefialado, p87&ceptando y promoviendo el Comentario Generall$o
el gobierno dificilmente podria justificar tal d&ién de los juzgados.
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