Instrumentos para la Produccion Social de Vivienda y Habitat
GUIA DE CONCENTRACION DE DATOS

1.- Identificacion general

Datos de la Organizacion: FEDEVIVIENDA — Bogota, Colombia. Correo electronico: fededuc@fedevivienda.apc.org
Responsable del llenado de la Guia: Jorge Duque, Janeth Lépez

Nombre del Instrumento: Ley 388 de 1997.

Pais (agregar region y localidad en su caso): Republica de Colombia.

Se trata de un instrumento:

- Generador de otros instrumentos X - Vigente X
- Instrumento aislado/sectorial _ - En Promocion .
- Parte de un sistema de instrumentos X - Fuera de vigencia _
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Indicar en el cuadro el o los diversos aspectos que cubre un instrumento valorando si se trata de un eje
fundamental o complementario:
Fundamental (indica el caracter especifico del instrumento)
Complementario o de apoyo (ubica aquellos componentes, recursos y otros tipos de instrumentos
regulados o considerados en el cuerpo juridico del propio instrumento)

(1) De induccién. Subsidios, estimulos y reducciones de impuestos que se utilizan para inducir las acciones de los beneficiarios.

(2) De fomento. Instrumentos para impulsar la produccién social de habitat como los programas de capacitaciéon, asesoria
técnica y acceso a la informacion, apoyo a la investigacién y desarrollo de tecnologias adecuadas, programas de
fortalecimiento de la economia popular y otros similares.

NOTA IMPORTANTE: se recomienda que Ilos datos reportados estén centrados en lo
relacionado con la Produccion Social de Vivienda. Sélo llenar las casillas que se relacionan en
forma directa (horizontal o vertical) con el instrumento.



2.- Caracterizacion general
Por favor haga una breve descripcion general de las caracteristicas del instrumento.

La Ley de 388 de 1997 se conoce como la LEY DE DESARROLLO TERRITORIAL y entr6 a perfeccionar y
armonizar la Ley 9?2 de 1989 o ley de Reforma Urbana a partir de los postulados definidos por la
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Esta ley define la necesidad de la Planeacién Integral donde el tema ambiental sea la variable base para
el ordenamiento y el desarrollo.

Igualmente dota de herramientas de planificacion a los entes territoriales como es el caso de los
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, LOS PLANES PARCIALES Y LAS UNIDADES DE
ACTUACION INTEGRAL, acompafiados de instrumentos tales como la Participacion en Plusvalias, la
Distribucién equitativa de cargas y beneficios generados por los procesos de planificacion.

3.- Antecedentes
- Breve relacion histérica

La normativa existente antes de la ley 9? de 1989 se caracterizo por su dispersion, y su estrechez
de objetivos, pues era puntual y especifica de las caracteristicas propias de una u otra ciudad y no
respondia a un sistema de planeaciéon para ordenar el aprovechamiento y los usos del suelo. En dicha
normativa solo se tocaba tangencialmente la planeacién urbana.

La constitucion de 1991, la descentralizacién y las transformaciones del entorno econémico y
politico mundial exigieron la actualizacién de las normas urbanisticas contenidas en la ley 9? de 1989,
ubicandola en un marco mas amplio e integral de accién, es decir, una politica urbana propiamente
dicha. Es asi como se crea la ley 152 de 1994 conocida como ley organica del Plan de Desarrollo, como
instrumento clave de las actuaciones urbanas sobre la ciudad.

Con el desarrollo de la ley se busca fortalecer el proceso de descentralizacion y la autonomia
municipal que consagra al municipio como célula fundamental del Estado, dotandolo de instrumentos
que posibiliten la intervencion en el proceso de construccidon y modificacion del espacio urbano.

Participacion social en su generacion
Como en el caso de la ley 92 de 1989 hubo participacion de organizaciones sociales (ONG de vivienda
especialmente) en su proceso de elaboracion.

- Generador del instrumento
El Generador del instrumento fue el Congreso de la Republica, maxima instancia legislativa de la
Republica de Colombia.

- Fecha de inicio de su vigencia
La ley 388 de 1997 fue publicada en el Diario Oficial el dia 18 de Julio de 1997 y a partir de dicha
fecha entré en vigor.

- Fecha de su cancelacion o terminacion (en su caso).
La ley 388 en su totalidad se encuentra vigente.

- Situacién actual
A pesar de la vigencia de la ley 388 de 1997, actualmente se viene generando una discusion
sobre la posibilidad de reformarla a pesar de su corto tiempo de aprobacién debido entre otras
muchas razones a las dificultades que se han presentado especialmente en municipios
pequenos para la elaboracion e implementaciéon de los llamados PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL O POT.



4.- Objetivos y alcances

Objetivos del instrumento

Entre los objetivos de la Ley estan:

- Actualizar las normas de la ley de reforma urbana Ley 92 con la Constituciéon Politica, la Ley
organica del plan de desarrollo y la ley organica de las areas metropolitanas.

- Promover el ordenamiento del territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservaciéon y
defensa del patrimonio ecolégico y cultural.

- Garantizar que la utilizacién del suelo se ajuste a la funcién social de la propiedad.

- Promover la armoniosa concurrencia de la nacién, las entidades territoriales, y las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificaciéon, en el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales en el ordenamiento del territorio.

- Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales.

- Ambito territorial de aplicacion (Nacional, regional o local).
La Ley 388 de 1997 tiene su ambito territorial de validez en todo el territorio Nacional de la
Republica de Colombia.

5.- Aspectos innovadores
Mencione en sintesis los aspectos innovadores del instrumento, en caso de haberlos.

El rescate de los principios del ordenamiento territorial en cuanto a la funcién social y ecolégica de la
propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucién equitativa de cargas y
beneficios.

Complementa la planificacion econémica y social con la dimension Territorial, racionalizando las
intervenciones sobre el Territorio.

Establece la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial, planes basicos de ordenamiento
territorial y esquemas de ordenamiento territorial. En estos se definen los componentes rurales y
urbanos del plan asi como los contenidos, normas urbanisticas, etc.

Igualmente se determina la clasificacion del suelo en urbano, rural, de expansion, suburbano y los
suelos de proteccion.

Define el concepto de Actuaciones urbanisticas como la parcelacién, urbanizacién y edificacion de
inmuebles, asi como también el desarrollo y construccion prioritaria lo cual implica la enajenacion
forzosa en subasta publica por el incumplimiento de la funcion social de la propiedad de aquellos
terrenos en unos lapsos de tiempo establecidos que varian entre los 2 y los 3 afios.

La participacion en la plusvalia como un mecanismo de recuperar y sufragar equitativamente los costos
del desarrollo urbano.

Se reforma el concepto de vivienda de interés social otorgando al Plan Nacional de Desarrollo del
Gobierno Nacional la facultad para establecer el tipo y precio maximo de las soluciones destinadas a
este tipo de viviendas.

6.- Actores apoyados, reconocidos y/o regulados por el instrumento y papel que

desarrollan
- Poblacion de estratos bajos, como beneficiarios de las acciones.
- Gobiernos Municipales como gestores de los Planes de Ordenamiento Territorial.
- Propietarios de la tierra.
- Constructores Privados.



7.- Comentario critico
Formular comentario critico sobre la adecuacién y la forma de aplicacién del instrumento.

A pesar que desde el Gobierno Nacional se presté la asesoria técnica a los Municipios para la
elaboraciéon de los PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, es necesario reconocer que los POT
elaborados tienen grandes problemas en su calidad especialmente aquellos elaborados por los
municipios pequenos.

Igual preocupacion existe en el pais por la casi nula aplicacion de herramientas o instrumentos como
por ejemplo la recuperacién de plusvalias, pues toda la atencién se concentré en la elaboracién de los
Planes de Ordenamiento Territorial.

8.-Palabras clave
Escribir las palabras clave que mas se aplican al caso (incluyendo pais, region o localidad).
i.e.: autoconstruccion, autoproduccion, cooperativismo, disefio participativo, etc.

El ordenamiento territorial, Normas Urbanisticas, Clasificacion del suelo, Desarrollo y
construcciéon prioritaria, Planes de Ordenamiento Territorial, Municipios, Actuacién urbanistica,
expropiacion administrativa, plusvalia, licencias y sanciones urbanisticas, funciéon social de la
propiedad, reparto equitativo de cargas y beneficios.

9.- Fuentes
Fuentes de informacién ( Diario Oficial, disposicién administrativa, contrato, etc.)

Diario Oficial del 18 de Julio de 1997 que contiene la Ley 388 de 1997.

10.- Directorio de instituciones, dependencias y/o funcionarios.
Incluir la relaciébn con el Nombre, domicilio y direccion electrénica de las Instituciones,
dependencias y/o funcionarios interesados en aplicar y desarrollar este u otros instrumentos de apoyo a
la Produccién Social de Vivienda y Habitat.

- Gobierno Nacional. Casa de Narifio. Bogota, Colombia, www.casadenariio.gov.co
- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Www.gobiernoenlinea.gov.co

Bogota, Colombia, Noviembre de 2003.



