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1 INTRODUCCION

A 50 dias de haberse declarado la pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
y a la luz de las conclusiones alcanzadas en un primer andlisis que realizamos desde Proyecto
Habitar, sobre las medidas implementadas por los gobiernos y su impacto en la organizacién
espacial, nos parece importante continuar monitoreando la situacién de Latinoamérica y el
Caribe en tiempos de pandemia, para indagar en las manifestaciones especificas que esta
situacidn incorpora a la histérica e injusta desigualdad urbana de nuestra regién.

Sintetizando los aprendizajes del primer informe, podemos referir que los gobiernos de la
region coincidieron ampliamente en definir la situacién como estado de emergencia sanitaria,
y que fueron implementando el aislamiento y distanciamiento social como las principales
medidas, bajo el control de las fuerzas de seguridad. Hemos relevado un general aislamiento
de las personas en sus domicilios, visible en el vaciamiento de calles y avenidas de los centros
urbanos y que en los barrios populares se identificaron modalidades de aislamiento distintas.
Alli donde les pobladores son en su mayoria trabajadores informales y viven al dia, las redes
de colaboracién entre les habitantes se refuerzan y multiplican para hacer frente a la
cuarentena.

En este segundo informe nos interesa profundizar en el andlisis territorializado del impacto
de la pandemia en Latinoamérica. Nuevamente, recurrimos al trabajo de investigadores que
aportaron el relato de su pais de residencia, para conformar un estudio que vincula la
situacidon sobre 12 paises de Latinoamérica y el Caribe. En esta oportunidad, la guia de
preguntas fue: ¢ COmo continuaron las medidas politicas inicialmente implementadas? ¢ Qué
transformaciones se registran en términos espaciales? ¢Qué conflictos sociales y nuevas
demandas aparecen? ¢{Qué sucede en los barrios populares?

El informe tiene un primer momento asociado a la observaciéon de la continuidad en el tiempo
de las politicas implementadas y sus modos de aplicacién. Un segundo momento en el que
presentaremos los resultados del analisis comparativo de las transformaciones sociales y
fisicas que generan dichas politicas, con un acercamiento particular en los barrios populares.
Por ultimo, intentaremos reflejar los aprendizajes alcanzados a raiz de la realidad estudiada.
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2 POLITICAS DE PREVENCION Y MODOS DE APLICACION

Transcurrido un mes del primer informe, que registraba un momento inicial de alerta y una
posterior puesta en marcha de acciones frente al avance del contagio del Covid-19, la
pandemia continla siendo una preocupacién para los gobiernos de Latinoamérica y el Caribe.
En este marco, identificamos diversas medidas para abordar el aislamiento social, que tienen
similitudes y diferencias de acuerdo al pais.

A excepcion de Brasil, caso particular por las politicas de su gobierno nacional, la salud sigue
siendo el eje principal de las politicas que implementan los gobiernos. Esto puede
identificarse en los recursos destinados a la obra publica, enfocados principalmente en la
construccidn y adecuacion de unidades hospitalarias para aumentar las camas de internacion
para el tratamiento y aislacién de pacientes.

Argentina estd construyendo 11 hospitales modulares localizados en los principales
aglomerados urbanos, sectores donde se identifica el mayor nimero de contagios,
terminacion de unidades sanitarias en desuso y adecuacién de espacios para la instalacion de
camas de internaciéon. Chile también construye hospitales modulares. En el caso de Bolivia,
ademas de la adecuacion y ampliaciéon de infraestructura hospitalaria, se registra la
construccion de laboratorios especializados para la deteccion de la enfermedad.

En algunos paises, y de acuerdo a los estudios epidemioldgicos en relacién a la circulacion del
virus en el territorio, comenzaron a implementarse medidas de aislamiento diferenciadas. En
Chile se trabaja un sistema denominado “cuarentenas dindmicas”, mediante la cual, las
comunas entran o salen de la obligatoriedad de las restricciones dependiendo de la situacién
epidemioldgica local. Bolivia realiza “encapsulamiento de comunidades” donde se registran
aumentos sostenidos de contagios. En Ecuador se desarrolla el sistema “semaforo”, para
regular las restricciones por provincia segun el nUmero y curvas de contagios.

En cuanto a la proyeccion de las medidas, algunos gobiernos anuncian cémo anticipan la
continuidad de las politicas en el tiempo, principalmente asociadas al levantamiento de
restricciones a las actividades productivas y la movilidad de personas y mercancias. En
Argentina la préxima fase se denomina “segmentacidén geografica” con fechas a definir
dependiendo de las variables de contagio. Chile anuncia un “retorno seguro” promoviendo la
vuelta al trabajo con protocolos de seguridad y el teletrabajo para quienes pueden sostenerlo.
Colombia prevé medidas similares a las de Chile, denominando al proceso “aislamiento
inteligente”. Ecuador anuncidé que se pasara del aislamiento obligatorio al distanciamiento
social, aunque todavia no se anunciaron los protocolos de implementacion. El gobierno de
Paraguay anuncid una “cuarentena inteligente” que contiene 4 fases de aplicacidon que iran
desarrollandose con periodos de prueba de tres semanas, y dependiendo de los resultados
alcanzados se iran habilitando las fases sucesivas.

Retomando las variables utilizadas en el primer informe, se sostienen tres formas de ejercicio
de la autoridad para garantizar las medidas, que oscilan entre fuertes restricciones y alta
represion, restricciones y represion moderadas, y leves o nulas.
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2.1 FUERTES RESTRICCIONES Y ALTA REPRESION

En este grupo se encuentran aquellos paises que sostienen la obligatoriedad de las medidas
de aislamiento con fuerte presencia de fuerzas de seguridad y toques de queda por horario o
zonas, y los paises que incrementaron restricciones a las salidas de personas segun dias,
horarios y género.

Chile extendio la declaracion de estado de emergencia por catastrofe y el toque de queda,
controlando la circulacion de las personas mediante las fuerzas de seguridad. Algunos
municipios asumen grados de autonomia para reforzar estas medidas con el objetivo de
controlar los contagios.

En Ecuador se mantiene el estado de excepcidn con toque de queda, actualmente reducido
al horario de 14pm a 5am. El personal autorizado a circular debe renovar semanalmente la
autorizacion. El transporte privado puede circular una vez por semana de acuerdo al nimero
de patente. Se cred el “apoyo humanitario” con el cudl les trabajadores del sector publico y
privado deben realizar una contribucidn proporcional a su salario durante 9 meses. El
gobierno presentd una reforma laborar para flexibilizar los derechos de les trabajadores en
“empresas en crisis”’.

Puerto Rico prolongé el toque de queda, con el horario de 7pm y las 5 am para garantizar el
distanciamiento y aislamiento social. Durante el dia, la poblacién debe permanecer en sus
viviendas, pudiendo salir Unicamente para adquirir medicamentos, alimentos y combustible.
Se implementaron medidas para evitar el corte de servicios basicos por falta de pago.

Bolivia, Colombia y Peru fueron incorporados a este grupo por la implementaciéon de
restricciones a la circulacidn de personas en las calles.

Bolivia prolongé el Estado de Emergencia Sanitaria. Se permite la salida una vez por semana
durante los dias habiles, Unicamente a personas de entre 18 y 65 afos segln numero de
terminacion de cédula. Durante el fin de semana se restringen todo tipo de salidas, excepto
las asociadas a las emergencias sanitarias. Ademas de las medidas registradas en el primer
informe, el gobierno lanzé el “Bono Universal” de 400 bolivianos para mayores de 18 afios
gue no perciben ningln ingreso econdmico. También lanzé un plan de emergencia de apoyo
al empleo para el pago de salarios y un programa de microcréditos para pequefias y medianas
industrias.

III

En Colombia se implementa el sistema “pico y cédula’” que controla la salida de las personas
a la calle de acuerdo al nimero de terminacion de la cédula de identidad. En el caso de Peru,
se permiten salidas tres veces por semana organizadas segun género binario (hombres: lunes,
miércoles y viernes; mujeres: martes, jueves y sdbado; domingo dia inmovil). Para la
contencién de la economia a nivel nacional, se impulsaron bonos y acceso a pequeiios retiros
de los fondos de pensiones y se generd un bono familiar universal.

2.2 RESTRICCIONES Y REPRESION MODERADAS
Como en el primer informe, en este grupo incluimos a los paises que mantienen cuarentenas

obligatorias y restricciones a la movilidad, con episodios de represién injustificada.
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En Argentina se comenzé el levantamiento de las restricciones sobre algunas actividades no
esenciales como la apertura de bancos, rubros productivos y comerciales. Asimismo, se
permitié la circulaciéon de las personas con discapacidades, la poblacion autista y les
profesionales que atienden a estos grupos. Se lanzaron subsidios mediante créditos a tasa
cero para monotributistas y auténomos de 150.000 pesos. Se congelaron los precios de los
alquileres formales y sus desalojos por falta de pago. Y se decretd la suspension de despidos
y suspensiones laborales. A su vez se registran episodios de represidn a poblaciones
originarias y trabajadores que reclaman frente a despidos, recortes salariales y suspensiones.
También se registraron abusos de autoridad en algunas provincias que implementaron toques
de queda.

Venezuela mantiene la cuarentena social voluntaria. La Guardia Nacional Bolivariana, Policia
Nacional Bolivariana y organismos locales, se ocupan de disuadir reuniones y realizar el
control de transito. Se aumentaron las designaciones para los bonos inicialmente
implementados.

En el caso de Paraguay, identificamos el levantamiento de las medidas de toque de queda
gue mantuviera durante 6 semanas, luego de haber alcanzado resultados satisfactorios en
cuanto al nimero de contagiades. Se implementaron 2 subsidios de apoyo econdmico de
500.000 guaranies para trabajadores informales, jornaleros y cuentapropistas; un subsidio de
kits alimentarios para estudiantes del nivel bdsico y secundario, y el programa “50.000
huertas” de apoyo econdmico y créditos para la produccién agricola.

2.3 RESTRICCIONES LEVES O NULAS

En cuanto a los paises que no tienen restricciones obligatorias, Brasil continta siendo el caso
excepcional de la regidén, y actualmente es el pais con mayor nimero de contagios y decesos
de Latinoamérica. A este contexto adverso, hay que incorporarle la renuncia del ministro de
salud de la nacidn, situacién que incidié en que los gobiernos locales relajaran las medidas
sanitarias. Los bancos publicos anunciaron una linea de créditos para pyme y lineas de
financiamiento para trabajadores con algun grado de formalidad. En cuanto a los sectores de
bajos ingresos y les trabajadores informales, el Congreso Nacional aprobd un auxilio de 600
reales a través de los bancos publicos, medida que el ejecutivo retrasa sistematicamente.

El gobierno nacional de México intensificéd las medidas de distanciamiento por la aceleraciéon
del numero de contagios, pero mantiene la orientacidon voluntaria para el acatamiento,
apelando a la responsabilidad de la poblacion. En cuanto a las medidas econdmicas, se
anuncio una linea de créditos blandos para pequefias empresas y negocios familiares de
25.000 mexicanos.

Por ultimo, Uruguay continda con la emergencia sanitaria sin la obligacidon de aislarse. Se
reanudo la obra publica y privada; las clases en escuelas rurales (no son obligatorias); como
asi también comenzaron a reanudarse actividades comerciales y de recreacion. El gobierno
nacional lanzé el “Fondo Coronavirus’” para cubrir las necesidades sanitarias, socialesy
econdmicas generadas por la pandemia; un programa alimentario para trabajadores
informales y los sectores que reciben asignaciones; como asi también un impuesto transitorio
a funcionarios que perciben ingresos medios y altos.
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3 TRANSFORMACIONES EN LA ORGANIZACION SOCIAL Y ESPACIAL

En base al registro anterior, en este punto queremos restituir, las transformaciones sociales
y espaciales que generan las medidas politicas implementadas.

En la totalidad de los paises relevados se incorporan a las medidas de aislamiento, las
recomendaciones sanitarias de la Organizacion Mundial de la Salud: el uso del barbijo
obligatorio en todo espacio cerrado fuera de la vivienda, tales como el transporte, los edificios
publicos, los locales comerciales, bancos; el distanciamiento entre personas; el lavado
frecuente de manos y la higiene y desinfeccidn de superficies y alimentos.

Estas medidas impactan fuertemente en el tiempo y en el espacio. Las personas se relacionan
sin verse el rostro por el uso generalizado del barbijo. En los mercados se aislan a los cajeros
con mamparas transparentes, algunos funcionan tras las rejas, o colocan nylon transparente
cubriendo el frente. Se sostiene el cupo de personas dentro de los espacios cerrados, entran
unas pocas y el resto espera su turno haciendo fila sobre la vereda, que en algunos casos
tienen dibujadas las distancias sobre el piso. En el caso de los bancos, vacunatorios y edificios
publicos, estas medidas se refuerzan con la asignacion de turnos solicitados previamente por
internet o teléfono.

Para incrementar las camas de internacién de pacientes leves o aislamientos preventivos, en
los centros urbanos se reconfiguraron los usos de equipamientos, como espacios culturales,
hoteles y polideportivos en Argentina; bodegas y palacios de exposiciones en Colombia; y
facultades en Paraguay. A su vez, espacios de referencia barrial como centros culturales,
sociedades de fomento y escuelas también modificaron sus actividades y organizan ollas
populares o entregan viandas.

En los paises que levantaron restricciones a diversas actividades y aumentaron la frecuencia
del transporte publico, se identifica mayores flujos vehiculares y peatonales por las calles. En
Paraguay se observan a diario largas filas en paradas de buses y vias principales de acceso a
las ciudades; en Argentina aumentd el control de pasajeros en los centros de trasbordo y
estaciones cabecerax. En Brasil hay una supuesta normalidad en la circulacién, por la
reanudacién de los comercios y la habilitacidén de los espacios publicos y espacios de culto. En
Uruguay sucede algo similar, aumentaron los flujos en las calles por la reapertura de
comercios y las actividades fisicas al aire libre.

En los casos donde se mantiene las restricciones a la circulacidon, como Bolivia, Perd, Puerto
Rico, y particularmente el caso de México que mantiene aislamientos voluntarios, pero del
70% de acatamiento, se registra un vaciamiento en el espacio urbano. En Peru los dias
asignados a la circulacién de mujeres, se identifica aglomeraciones en los mercados de
abastecimiento, situacidon que visibiliza las desigualdades de género por los roles sociales
histéricamente asignados a las mujeres. También se registran conflictos con la comunidad
trans que reclama que las restricciones de circulacidon no sean binarias.

En todos los paises, el incremento de usos de plataformas digitales para el abastecimiento
aument? la circulacién de vehiculos, bicicletas y motos de entrega a domicilio.
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En los paises que suspendieron la circulacion de transporte e implementan medidas de
aislamiento diferenciado, la localizacidn y los traslados generan conflictos sociales. Como en
el caso de Bolivia, cuando se implementa el encapsulamiento de comunidades en sectores
periféricos, y la poblacidn necesita trasladarse a los centros urbanos para acceder a la
provision de medicamentos o a las unidades de atencion sanitaria para el tratamiento. En
Chile, si bien no se suspendié el transporte publico, con las cuarentenas dinamicas la
dependencia de los centros urbanos que concentran los puntos de abastecimiento, resulta un
enorme obstaculo que se agudiza con la prohibicion de circular.

Al mismo tiempo se identifican transformaciones en la circulacion de mercaderias. En puerto
rico se registra desabastecimiento, y en Bolivia se reestructuraron los mercados barriales,
modificando puntos de venta, recorridos y horarios, y desde los pobladores han surgido
iniciativas de venta itinerante al interior de los barrios para evitar desplazamientos.

Un nuevo conflicto aparece en relacién con la circulacion y disposicion de los fallecidos. En
Guayaquil, Ecuador, se registraron 450 cuerpos en lista de espera para ser retirados de las
viviendas, donde permanecieron hasta cuatro dias sin respuesta de los organismos de control,
obligando a los pobladores a retirarlos a las veredas y calles. Frente a esta situacioén, la
respuesta del gobierno de la ciudad fue la donacidn de atalddes de cartdn. En los grandes
aglomerados de Brasil (Manaus, San Pablo y Rio de Janeiro) se construyen cementerios y fosas
comunes por el aumento de fallecides.

Las condiciones habitacionales siguen siendo un problema, que se ira agudizando con la
llegada del invierno. Situaciones que afectan principalmente a las personas en situacién de
calle, les inquilines informales y les migrantes que quedaron varados en otras ciudades y
paises. En Peru, miles de trabajadores migrantes debieron dormir en las calles y plazas de la
capital, debido a lainterrupcién del transporte y del trabajo temporal. Organizaciones sociales
por el derecho a la vivienda y a la ciudad trabajan en la visibilizacidon de estas condiciones. En
algunas ciudades se registraron brotes con valores de contagio exponencial por las
condiciones de hacinamiento. A su vez, las organizaciones de inquilines demandan la
condonacién de alquileres y prohibicion de desalojos frente a las situaciones que viven
familias con nifies y poblaciones de riesgo. Circula el lema “para quedarse en casa hay que
tener una” y se exponen las contradicciones entre las condiciones fisicas y sociales de gran
parte de la poblacién y las recomendaciones sanitarias.

Se agudiza el problema con los servicios de electricidad, gas, agua y comunicaciones por el
aumento de consumo dentro de las viviendas. En algunos paises se registraron incrementos
en las tarifas, cortes de suministro y desabastecimiento. Frente a esta situacion algunos
gobiernos prohiben el corte de los servicios durante la emergencia sanitaria. También se
registran solicitudes de planes de pago por parte de les usuaries por el aumento desmedido
en las tarifas. El acceso al agua presenta un problema sostenido en Bolivia, México, Peru y
Venezuela.

Los sistemas de teletrabajo y la educacidn a distancia que se promueven desde los gobiernos,
demandan mayor consumo en las redes de comunicacion telefénica e internet. Esta situacion
afecté desigualmente a quienes se ven imposibilitados de pagarlos, no cuentan con
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dispositivos moviles y equipamientos, o viven en sectores periféricos donde el acceso a este
tipo de servicios es limitado o inexistente.

Todos los informantes registraron un preocupante aumento de las violencias intrafamiliares,
de género y violaciones de menores dentro de la viviendal. Aunque existen lineas gratuitas
para denunciar, la convivencia con el agresor aumenta las dificultades para comunicarse y
pedir ayuda, frente a esto, en las redes sociales para asistencia a victimas se promueve la
denuncia por mensajes codificados.

Se han identificado otros problemas vinculados a situaciones de violencia, hacia les
trabajadores de la salud (especialmente contra las mujeres) y vulneracion de los derechos
humanos. En Colombia, el conflicto armado que lleva mas de 50 afios sigue vigente. Durante
el periodo de aislamiento han asesinado a varios lideres sociales del sector agrario (Cauca,
Choco), evidenciando el abandono del Estado en cuanto a este tema.

El aislamiento profundiza el empobrecimiento del sector de la economia popular y los
trabajadores informales. En los paises donde se comenzaron a levantar restricciones, la
flexibilizacion de las medidas no contempla a estos sectores. En Argentina, los movimientos
sociales que trabajan en la recoleccidn y reciclado de residuos reclamaron una excepcion para
acceder a los centros urbanos con un protocolo sanitario especifico. Frente a la necesidad de
conseguir ingresos, muchas personas cambian de rubro y se incorporan a las actividades
permitidas, como la venta de productos de primera necesidad, trabajo de reparto a domicilio,
y en varios paises se desobedecen las medidas. El confinamiento aumentd también las tareas
de cuidado que recaen mayormente en las mujeres, situacién que profundiza la desigualdad
preexistente.

4 SOBRE LOS BARRIOS POPULARES

Como registraramos en el primer informe, el trabajo informal, la situacién econdmica y las
condiciones de precariedad espacial y social pre existentes en los barrios populares,
representan limitaciones para afrontar las medidas y recomendaciones sanitarias dispuestas
por los gobiernos.

En este segundo informe, registramos que los gobiernos implementaron la ampliacion
presupuestaria orientada principalmente para la asistencia alimentaria, el aumento de bonos
de asignaciones y medidas especificas de aislamiento para estos sectores. Sin embargo, el
sostenimiento de las restricciones de aislamiento y distanciamiento social; la continuidad de
la inactividad laboral y las condiciones urbanas de las localizaciones de los barrios profundizan
los problemas sanitarios. También registramos la continuidad y el incremento de las
relaciones sociales de colaboracion y solidaridad para afrontar la crisis.

! Femicidios: Argentina 27; Bolivia 4; Puerto Rico 1 femicidio cada 6 dias. Aumento de denuncias de violencias
de género: Argentina 39%; Chile 70%, Colombia 103%, Ecuador 587 casos, Paraguay 80 casos diarios, Puerto
Rico 650. Aumento de denuncias de violencias intrafamiliares: Bolivia 1216 casos atendidos; Chile 19%, Ecuador
526 casos y 7954 llamados
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En cuanto a la educaciéon a distancia, en estos barrios se intensifican las dificultades para
desarrollar esta modalidad, principalmente por el limitado acceso a los servicios de internet
y a dispositivos informaticos (computadoras e impresoras) en los hogares.

En Argentina la consigna de “quedarse en casa” resulté insostenible. En este sentido, se
habilitaron los aislamientos barriales y el gobierno lanzé el programa de asistencia sanitaria
“El barrio cuida al barrio”, en el que promotores y referentes barriales acompanan a grupos
de riesgo, difunden medidas preventivas y distribuyen elementos de seguridad e higiene. Los
comedores reciben mas gente y comenzaron a organizarse ollas populares frente a la
desesperacion por la falta de dinero y trabajo. También se registra la colaboracion entre
vecinas para acceder a internet o imprimir las tareas escolares. Frente al comienzo de los
contagios y circulacion del virus, les vecines y organizaciones sociales asistieron a familiares
de les contagiades.

En Bolivia la situacidn sanitaria se agrava por los problemas en la gestion de residuos; el
deficiente acceso al agua potable y el hacinamiento, tanto en los inquilinatos tipo “cuarto”,
(ocupados mayoritariamente por mujeres y jévenes); como en predios y viviendas con varios
hogares que comparten los servicios y banos, condiciones que generan un alto riesgo de
contagio. Existen iniciativas comunitarias y asistencia desde otras zonas de la ciudad para la
provision de agua, como el apoyo de instituciones privadas y de la sociedad civil en la dotacién
de canastas de alimentos e insumos de bioseguridad.

En Brasil y México aumentaron los contagios en los municipios con mayor precariedad
urbana, principalmente en sectores con déficit hospitalario y gran concentraciéon de los
barrios populares en condiciones de vulnerabilidad social.

El gobierno de Chile no implementd asignaciones para trabajadores de la economia popular
y trabajadores independientes. El ingreso familiar dispuesto estad por debajo de la linea de
pobreza extrema. El hacinamiento aumenta las posibilidades de contagio que comenzaron a
identificarse en distintos barrios populares. Los establecimientos escolares mantienen turnos
para sostener la entrega de alimentos a la poblacién escolar, medida que colabora para
mitigar parte del impacto en los hogares vulnerables.

En Ecuador y Paraguay, ademas del registro de las condiciones urbanas, se hace mencién a
las condiciones habitacionales de las poblaciones rurales y comunidades indigenas, que no
han recibido informacidn y asistencia frente a la pandemia.

En Perd, las restricciones a la circulacién de personas por la calle y las aglomeraciones,
impiden el desarrollo de las copas de leche. De todas maneras, se fueron auto organizando
ollas populares para asistir a los mas necesitades.

Los limitados subsidios implementados en Puerto Rico y el registro de inundaciones en
distintos barrios populares aumentan las condiciones de contagio y propagacién del virus, por
la imposibilidad de sostener condiciones de higiene y por el incremento de enfermedades
respiratorias. Las organizaciones sociales son las que mitigan la situaciéon de hambre pero no
dan abasto.
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También se han incrementado las redes de solidaridad y colaboracién comunitaria. Las
organizaciones sociales trabajan y sostienen los cuidados, la alimentacidn y la educaciéon de
les habitantes. Todos los espacios de referencia barrial priorizan la alimentacién e incorporan
otras necesidades como atencién médica, vacunacion, abrigo y entrega de medicamentos.

5 APRENDIZAJES ALCANZADOS

Alo largo de este informe hemos identificado enormes esfuerzos sociales para hacerle frente
tanto a la enfermedad como a las medidas de prevencidn, principalmente de aquellos
sectores que presentan condiciones espaciales adversas. El aislamiento como politica publica
de resistencia al acelerado contagio, exacerbd tensiones y acciones de colaboracion.

En todos los paises se registra un incremento en las violencias intrafamiliares y de género. Los
canales de comunicacion abiertos por los gobiernos para denunciar y hacer publicos los
conflictos se enfrentan con las relaciones de opresion que se esconden en la vivienda.

La distribucién desigual de los recursos, econémicos, sociales y urbanos dejan al descubierto
gue el aislamiento de algunos sectores tiene un proceso histdrico previo, costeado por los
pobladores, que dejan mas vida, viajan mas tiempo y viven en peores condiciones. En este
contexto, los subsidios que los gobiernos asignan no compensan las consecuencias de
la interrupciéon de actividades en la compleja trama de relaciones que construyen con su
trabajo hombres y mujeres para mejorar las condiciones materiales de vida.

Lejos de alcanzar la suspensidn de tareas promovidas desde las politicas, las dindmicas de los
barrios populares de Latinoamérica se aceleran. Las organizaciones sociales reconfiguran sus
objetivos para atender a les pobladores frente a la crisis sanitaria. Los espacios se
transforman para albergar los usos necesarios que la situacién social demanda. En los barrios
se multiplican las ollas populares y los centros de asistencia como puntos de encuentro
comunitario.

En menos de dos meses hemos visto transformaciones espaciales guiadas por la necesidad
social de abordar el problema sanitario. Diversos equipamientos como hoteles, clubes,
facultades, centros culturales se transformaron en centros pre-hospitalarios que incorporan
camas de internacién para la atencién de los enfermos. Los espacios comunitarios vy
educativos se transforman en comedores para la entrega de comida y viandas. Esta
experiencia concreta demuestra que existen practicas cercanas que albergan y promueven la
funcién social del espacio.

En esta segunda etapa hemos visto también, la aplicacion de politicas orientadas a
universalizar condiciones de bienestar para el conjunto de la poblacién. Asignaciones y bonos
universales; restricciones al corte de servicios y la suspension de desalojos por falta de pago;
recorte a retribuciones de privilegio; declaraciones de interés publico de ciertos espacios y
sistemas publicos; prohibicién de despidos y suspensiones laborales. Ejemplos concretos que
demuestran las posibilidades de promover politicas con un enfoque de redistribucién de los
recursos sociales y que avanzan sobre las légicas del intercambio mercantil y los privilegios
de clase y de género.
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Las medidas politicas implementadas, las aceleradas transformaciones espaciales que
vivenciamos y las experiencias socialmente valiosas que identificamos, son practicas
concretas de nuestro presente que colaboran como antecedentes histdricos para la
construccion de procesos de apropiacién consciente y colectiva que promuevan una
produccién urbana latinoamericana mas justa y equitativa.

Pagina 11 de 85



FWY0INIoZ - VIWIANVd 30 SOdW3II1l N3 381dVI 173 A VIITHIWVONILVI

‘sapeifeluod ap saleljiwe) B UoIaN
-SISE S8|BI00S SaU0RZIURBIO A SBUDaA

‘sale|
-0058 seale) se| Jiwuduw 0 JauIs)ul B 1ap
-9008 eled SBUIDBA 81US UQIDRIOGR|0D

‘sojusLed
-Ipaw ‘obuge ‘uoIoBUNIBA ‘BOIpsW UOID
-us)e uolieiodiodul 8 ‘UQIDBUSWIe B] URZ
-uoud |eLueq epuslalel ap sopedss soT

‘ofeqen A
oauIp ap B)je} B| B 8jual) salendod sejjo
ap ugeziueblQ "OjusIWEISIE [8p OIDIUl
|e anb sjusb sew usaqoal anb salop
-5wo2 eled euejsendnsaid uoelduwy

‘sejue)iqey s8] ap LoD
-npa e] A ‘ugiorjuBLIE B| ‘SOPEPIND SO|
UBUSNSOS SIBIN0S SauoorZIUEBIO SET

“aualbly & pepunbas ap sojusLus|e
usAnquisip A seajuanaid sepipaw usp
-unyip ‘obseu ap sodnib usjsise soueju
-NWwod sasojowold ‘ ouleq [B BpIind oLleq
13, euejues epusblewl ap eweiboid

‘oLLIBQ N} US 8)epanD
eubISuod B| U0 SojeLleq SOJUSILER|SIY

"SBLIRJIUBS SBUOIIPUOD SB1
-ofaW OpuewWRIS) S8|82IBd U SBUNO

"soseugb ap BIOUS|OIA Jod selounusp ap
%BE ojuaWNY “(Juge ap zz [e) ojusiwe|
-SIe [8p OUBIOD [8 BPSep SOIPIWS) /T

‘asIe|sie ap epeyl|
-1qisoduul 8|[Bo 8p UQIBNJIS US UQIe|qod

“S9|BLLLIOJUI SBI0p
-efeqen A seueulbLo SapepluNWod ‘sal
-ejndod solueq US pEpLOINE 8p SOSNQy

“BOILIOUODS UQID
-nquisipal eied seunpo} sepuelb se| e
ojsenduwil un uaasnwoid sauopeziuebin

‘sopidsap A sop
-BpNapE S0IGOD ‘S8jeLIBjeS SaU0loINpal
e oay sopeziueblo saiopeleqel]

‘souegin
S01juad B 1apaooe eled uoindsdxs eun
uosaipid sonpisal ap opejoal A uQiods|
-02a1 | us ueleqel) anb sauopeziuEbIO

"SOIIAISS
ap SBILIB) B| 8P OPIPSWSSP OjUSLWIBIOU|

‘0snsap us pnjes
op Sepepiun 8p  OJUSILBUOIDIPUOIE
A seuejues sedied ‘sspepnio sspuelb
us salejnpow sajepdsoy ap UoIddNI
-SU0D ‘OjusiWe|SIE A ojusiwelel |8 eied

%S¢ sonpisal ap uolddnpal YNV U3

‘oplogsuel) ap sonuad A Bie9sq
-0 SBUOIDR)SS SB| US PN|BS ap S8|01ju0)

‘0o1jgnd
apodsuel) [p BIDUSNISIY B 9P OjusLINY

'sa||eo
se| us sonuenous A seonjod sauUOD
-BJSOJIUBL ‘SBAIJOS|0D SBPBPIAIDE O S8u
-olunal ap eloUSSNe ‘soligleq soj Jod seu
-osiad se| e BIRD B JoA 8p pepljiqisoduw]

"S8jual) opusLgnd ausied
-suel) uojAu ‘sefal se| sel} uglousle Uod
S8|R20| ‘sopedlawl ap seled us ssjual
-edsuel seledwew ‘osid |8 us sepelhqip
seaul] U0D soedsa Us SaUOIILISaY

‘SouBQIn sopel
-awio|be sajedioulid SO| Us SOSBD ap %/

\/

;saJendod
S0lJJeq S0] U3 3P3INS INQ?

S3YVINdOd SOIydvd

>

;u333Jede sepuewsp
seA3nu £ S3)e0S S0}IN4U0I INY?
;uone)qod e) u3 ejoedwi owo)?

1VI20S NOIDVZINYDYO

>

isalenedss soulwsg) uz ueyysibad
3S S3UOPEWIOJSURI) INYD?

TVIIVdS3 NOIDVZINVDYHO

OpeJJSIUIWPY OjUBJWe]SIY

VNILN3DYHV

Pagina 12 de 85



IW404NIoZ - VIWIONVd

30 SOdW3 Il N3 381dV] 13 A VIIYIWVONILVT

‘pepunfasoiq ap Sownsul & Sojusaw
-lle ‘enbe ap uoisinoid e B SepenoulA
BIOUSISISE 8P SBURJUNLIOD SBARRIDIU|

“BLB)IUNWOD A Jeljwe) pnjes e eied
obsau 0)je un opuessuab ‘soueq A soid
-IAI9S So| uspedwod anb ‘saieboy SoLeA
uod sepuslAiA A solpaid (seuanol A sal
-alnw Jod sjusweueriloAew sopednoo)
‘. oueno, odi sojeuljinbul ‘ojusiweuneH

SoLIBq SO| Us epuabiaws .| Jap
-uaje eled sojusiwedinbs ap eussny

‘BIOS
-aidwi 8 eiopeindwiod ‘J8uIs)ul B 058298
osedse |9 lJod oleqgensi@) A saiejod
-s9 seale} se| Jejuole eied sspeynayiq

sonpisal ap uonsab e eled sews|qold

‘ouIo)us |ap A Jeuosiad ausibly e|
uejiqisoduw ‘sjgejod enbe |e 0ssdoe ap
ajuswieinoied ‘eongnd einjonnsselul
9 SOIIAIBS 8P SBLBJDYSP S8UO0IdIPU0D

sauoloelawolbe
usonpoid &S BpuOp ‘OjusIWIDB)SEgR
ap SepepIAloR us ouejiues obsall JIoAe|y

“(sal10s816R SO| U0D
JIAIAUOD Jod sejusasasjope A Seulu ‘soulu
‘sejuBjUl B SBUOIORIOIA €€ A SOIPIDIUILLS)
) BIOUSIOIA 8p SOpIpUsle SOSED 917 |
Jeljiwejenul BIOUSIOIA B] 8p ojusuwiny

‘obsau ap seuoioe|god A saulu
uod sojeulinbul us seyiwe} ap soloe
-sap Jod ssuoioeziueblo ap sepuewsq

‘ojuaiweuney A jeuoe|qod pep
-1suap Jod ‘seueqinuad A seueqin seale
us |euoioe)iqey pepauedald Jod obsery

sepeuedal
uod 3IyD U0 BIBJUOY B| US solginisig

(sa1alnw us usedal anb) opepind ap
soleqels} ap ojuawiny ‘souejues A soi
-fuawije sojonpoid sp BJUSA Sp [Bullojul
opeoJaw |8 us seuosiad ap ojuBWINY

“OJUSIWIUSUBLL 8P SOSINJal A OLBS828U
|leuosiad ‘sjusipuodsaliod ojusiwedinba
uiS BUBJURS BINJONNSSBNUI 8p SeIqO

|eLo}oas Il
9 [2UOIDNJISULIBIUI UQIDBUIPIOOD 8p Sew
-g|qoid A seuejsendnsaid ssuoR)WIT

"s016B)U0D SO| UoJBjUSW
-Ne 9puop SOPEPIUNLLOD 8P OJUBILBISIY

"sopelBbejuod ap OJusILB|SIE Bp SBaIR
Us SBINJONASSRIUI UQIDBNd3pE A ‘pnjes
op  SOJUSIWIOB|QRIS® OWO0D  S3I8J0H

UOQIDBUILLIBJUOD 8P [2AIU 2 908 A 0G anus
uooNpay |eduAcIdislul & [RluSW
-epedeplajul anseus) Ssepiles A opea
-ud ‘oongnd spodsuely |ap uoisuadsng

"OLLIR( [9p JOLIS)UI [B SJUBISUNI BJUSA
ap SeAnedIU| "Sajeadse sourioy A sop
-1110081 ‘BJUBA 8P Soloedss opuaiulepal
‘S3|RLUB] SOPROISLW 8P UQIEINONNSSSY

“0JUBLLINDOP 8p OJBWNU
unbas euewsas Jod zaA eun ‘soue g9 A
8| @1ua seuosiad e SepezLone Seples

‘elp
olpaw Bjsey sa|igey Seip SO| OjusIWID
-s)seqe ap $8|e00| A sooueq ap einuady

‘ounened [e1oos ojusiw
-eouelSip ap osaoold ‘seusnbad/selp
-suuslul sepepni uj -odlqnd oedss
|op OjusIWeIdeA ‘Sapepnio sepuelb u3j

\/

;saJteindod
SOlJJBQ S0] U3 3P3INS IND?

S3YVINdOd SOIyAvdE

>

ju333Jede sepuewsp
seA3nu £ S3)R0S S0431jU0d 3ND?
;ugnejqod e) U3 ejoedwl owo)?

TVIJ0S NOIDVZINVDYO0

>

isaenedss soulwsgy uz uedysibal
3S S3uoPeWIOSURL) 3NY?

1VIDVdS3 NOIDVZINVDYO

|ejo] euajuaten)
elejiues epusbiawy sp opeysy

VIAITO4

Pagina 13 de 85



IWY04NIC -

VIW3IANVYd

30 SOdW3 Il N3 381dV] 13 A VIIYIWVONILVT

"SBIOURDIBLL SIS B 18paode
uspand ou sausinb anua unqusip eled
auaibiy ap soynpoid A soyusuije uejunl
so|e10s sauolrziuebio A seuosiad se

“Sale|N|j@d Souolals)
e 0oodwe) A Jauisiul B 0S829E Usual} ou
seyonw anbiod ‘solpisgns so| e asAqud
-sul eied sapejnoyip opius} ey saieind
-od souieq so| ap uoide|qod | sewspy

‘obed ns opez
-IInae)sqo ey a)se A oAnnoals uspod |ap
uspuadap sooueq so| anb eA ‘01qod ns
eled sepejnoyip sepuelb Aey ‘osaibuo)
|o us opeqoide olpisgqns |ap tesad v

"SBPUSIAIA
SB| 9p OWO02 SOUBRCIN SORIAIBS SO| ap
seu uo9 seleodsid se| e opigep asop
-ueoidninw ‘seusyuad se| ua saleindod
selojoss anus obedoid as oibejuod |3

‘saie|ndod souil
-Bq SO| Ua uezipunjoid as ‘pepnid e| ua
uesaidxs as anb sews|qoid so| sopol

‘epnAe
Jpad  eied sopeoyipod, selesusw
u0d ‘SBWINDIA B elDUS)SISE eled S8|RID0S
Sepal Uolesld 8S  SelpuNUSBp S|
J120eY Bled Sepeynayip usual} BORSSLIOP
BIOUSIOIA UBYNS Sausinb ojusiwe|sie
|2 us ‘oseusb Bp BIDUSIOIA 8P oJUBWINY

‘(sozejoisoed
‘sa||eo se| ua sejsajoud) syuspisaid |op
BIU0D Ud A JoAe} B uejse anb seuosiad
SB| 8)jus sojusiweuayus A ugisus) AeH

“s|qetauinA sew uome|qod
e| ue @eeoal 0JS® ‘Gl AIAOD I8P
BsSNes B SeUoUNBP [IW O A QL 8nus
eigey anb uBWISS SoLRUOUNY SOuNBly

‘opienfsal 090d uod seale} sns
U092 Uenunuod [Ibel) SewW [0S UQIEN)S
ue e)se anb salopeleqen sa7 ‘[eioge|
A 091L0U028 oININ |8 Jod BiquINpIIBdU|

‘saiopeleqel) so| ap aued Jod ‘pnjes
A apodsuer; ap epuewsp | 1od 0}1)3U0D

‘sejuspualul @ salopeusaqob so| A
‘eluapisald |3 a1us ‘Soydsy So| ap (21010
UoISIaA B op uoeeisul e| Jod endsiq

“OAISUB)UI Ojualwe)el) eled sewed
ap Jsuodsip eied peynoyip U0 ‘sod
-lignd soyipa A seaiplodap sauonsul
ua souosirold sajeydsoy opejejsul ueH

“(o19ed
ues ‘ollsuBf ap Oy ‘sneuely) saunwod
SBsO} UOIBARIS® 8S Sapepnid seunbje
us ‘soplos|e} ap OjusLWBIoUl [B opigaq

o0o1ignd suodsuel; Aey ou A sow
-19jus Aey apuop pepljiAowW ap Sepe)nd
-IJip AeH "op1onpal OIDIAISS Uausl) eINseq
ap u0I228]0981 A o2lgnd suodsuel |3

“seise|bl us sauoiunal A 0)na
ap soedss anb |enbi B ‘sauocioeiaw
-0|6e opueyas ‘(senbied A sezejd) sodiq
-nd soioedss ap osn |8 opejijigey ey as

,ou
-19Npal OLBIOY US SOIDIAISS SO| A o1d1ewW
-00 |8p OJUSIWIBUOIUN} |8 Opnuesl 8s

‘(e159plIoN A spoN
|9p Sope}s3 ‘o|ged UBS ‘osilBuBRp Bp
o1y) sopnedal SaloAeW UBUBNSOS anb
SO| UOS SauenuW Sew Uuod SOpejse So7
“10Aew se asjyuspisald |e oAode |8 spuop
sauolbal se| us |juswWweadsa ‘ojusw
-ne us opl ey seuosiad ap ojusiwiAowW |3

\/

;saJteindod
SOlJJBQ S0] U3 3P3INS IND?

S3YVINdOd SOIyAvdE

>

ju333Jede sepuewsp
seA3nu £ S3)R0S S0431jU0d 3ND?
;ugnejqod e) U3 ejoedwl owo)?

TVIJ0S NOIDVZINVDYO0

>

isaenedss soulwsgy uz uedysibal
3S S3uoPeWIOSURL) 3NY?

1VIDVdS3 NOIDVZINVDYO

ejJojebi)qgo

1ISvdd

ou

BUus juaden)

Pagina 14 de 85



IW404NIoZ - VIWIONVd

30 SOdW3 Il N3 381dV] 13 A VIIYIWVONILVT

"S8|qRIBUINA
saleboy so| us opeduwl |ap sped opueb
-jw ‘Iejoosse uopelqod B| B sojuswie
ap ebanus e| Jous)sos eied souwin} usu
-ajuUBLL S8IB|09SS SOJUSIWINSIgRISe SO

‘seollWeuUIp seusjualend Jod opezip
-nbe ‘esieos)seqe eied soueqin SOQUSd
S0| U092 eUspuUadapiaiul B 10d 0}01)3U0D

“BWSNXT BZ8IqOd 8p BaulT 8| 8p
olegap Jod epanb oulsiqof |s Jod ojsend
-sip erpusblawl ap Jeljiwe osaibu| |3

‘seuosiad QGz Opue)}
-08je BINDIIND 8P BUNWOD B] 8p |BID0S
oluwopuod un ua oibfeuod ap sjoig

‘sejue)
-igey W G| seun e epsje anb Bwiss
as ofenues ug "0oN1D OUBILEBUIDRH

‘sojuswedlpawl soj e A
enbe e 0ss22e |2 anb |enbi ‘sjusioynsul
o eueoaid eueejdsoy einjnnsseiu|

01609 |B uolIsodxa JoAew ‘of
-eqes}a|s)} |8 Jejuswa|dwi o sejeloqe| sap
-epiAljoe se| idwnusiul sp pepljigisodu)

Jalnw e| BJUOD
eIoUs|oIA Jod 90/ A leljweenul Brous|
-OIA Jod SBUWIDIA SB| B UQIDRJUSLIO 8p SBD
-1UQJB[8) SeIouUNUSp SB| %6 Uolejuswny

“OJUBILBUIDRY 3P SBUOIDIPUOD
Jod soibejuod ep sajolq uoselnpoid ag

"[B120S 0JUBIUOISEP |8 BYUSHIA UsU
-aluBW anb SBUOEZIIAOW U0IBIBINSSY

‘021lqnd BUWSISIS [op SoARI) B
uapaooe ssuainb eled ‘pepisedsu eisW
-ud ap sojusLUB|e 8p OJuBIWINBISEqRSa(]

“oueju
-es ofisall |ap Iesad e opueleqel) usuan
-UewW as salopefeqes) s8] ap aued uelo

"sopezueoueq Jejsa ou Jod
soJeIoURUY SOIBUS] B 1opadoe uspand
ou sojusiupuaidws W 008 %0Z
e uezuesle sewAd eled sepipaw seT

“(os|dwsa ap
opeoJaW [8p %GZ ) Sejusipuadapul sal
-opeleqel) eied SepIpall 8p BIOUS)SIXaU|

‘elouRSIp B ofeq
-B1} |3 A UQIDRONPS B| 8P UgEUBWa|dwW!
B OpPUBYNDLIP ‘OpB}iLLI| JoUIBIUI B 0S890y

"SBAI}RONPS SapepIAloR ap apod
-0s A sejusioed ap apodsuel) ‘sojusiule
0 sojusWBIpaW ap opledal ap SBWS)SIS
ajueipaw ‘uoioejqod e| ap sapepisedau
se| ap uopuaje e| eied soAsodsip op
-ejuswa|dwi uey sa|ea0| soulsiqob so

‘seuosltad ap
uoelswolbe e tod oibejuod ap obsall
ejuasaldal anb ‘suodsuen; ap einy
-onnsaeyul | Jejydepe eied sspejnoyig

“01018WO09 [8p uonsah
ap solpaw owod sajeybip seuuoeleld
op OSh |2 QluaWNe OjuBIWBIDURISID |3

‘seuosiad ap uoI
-B|N21I9 B| 8p |01ju0d A pnyjdwe JoAew op
-uelauab ‘soloedsa so| uoleinbiyuodal 0}
-USILLIBIOUB)SIP 8P SSUOIDBPUSLLIOdal SBT

-oleqen ap oped
-1aw [op aued A souBjUBS SOJUSIWIDA|G
-B}S8 ‘OJUsIWIDBISRgR 8P SOJjU8d SO| Ud
BIUSOUOD 8S SeUosiad ap ojusiwiAow |3

“BIOUBAIAUOD 8p S0j020}ol1d
SOASNU SO| 8p BpeIs[aoe [einjnd ugpeld
-oide A oongnd oroedse |op OjusIWBIDRA

\/

;saJteindod
SOlJJBQ S0] U3 3P3INS IND?

S3YVINdOd SOIyAvdE

>

ju333Jede sepuewsp
seA3nu £ S3)R0S S0431jU0d 3ND?
;ugnejqod e) U3 ejoedwl owo)?

TVIJ0S NOIDVZINVDYO0

>

isaenedss soulwsgy uz uedysibal
3S S3uoPeWIOSURL) 3NY?

1VIDVdS3 NOIDVZINVDYO

epanp 3p 3nbo] uod
3jouyseye) Jod ugindadx3 3p opeys]

ERILD

Pagina 15 de 85



IW404NIoZ - VIWIONVd

30 SOdW3 Il N3 381dV] 13 A VIIYIWVONILVT

opelsa |ep okode |s sibixa eied
S9||eo se| us sejsajoid opezijeal uey ag

‘ope)se |ap ohode |8
1qas wis usnbis sapepiunwod seyoniy|

"saul) SO0 Bloey 02
-Iqnd oueIS |8 J1BIASEp Bled S8jUs)SIXaUl
seuosiad ap SaIqUIOU U0D SOjep ap 8seq
eun usuen saeybip sewioeled se

“SOIpISQNS SO| 8p oleau
-OW JoJeA [ J1onpal eied Jeljilue) BjSBURD
B 8p I0|BA [8 UBDIIpOLL anb sojusnpnel)
sosao01d ap ejel) as ‘selejndod salojas
S0| 8p SepepISasau se| e ejsendsel opep
uey ou seiwe} ap olpisgns |8 A uog
-usje e| eied sopezue| seweiboid so

‘sapelbejuo uod 0}
-9BJU0? |8 Jod sepezijeieuab oIpo ap sau
-01OBN)IS B Opejuayus uey as ‘saiainw
gjuswieadsa ‘pnjes e| ap salopeleqel]

-ojusiweyedwode A ugin
-uaje e eled seweiboid ojusiweUOUN
us oysend uey ag "salosaibe sns e oun!
sewnoIA se| e Jejsie Jod ‘oleusb ap e
-UBJOIA Bp SBUB|e SB| 8p 9%E0] ojuauny

"Ope)ST |9p OUOPUB(E |8 OpuBId
-uspine ‘(0ooyD ‘eone)) ouelbe 10jas
|8p S8[RID0S S8IS8PI| SOLBA B OpBUISSSE
uey ‘sjusbiA anbis soue QG ap SEW BAg||
anb eiquoj0) US Opeule OPIUod |3

“[essuab elRUSNOUIBP Bp [8AIU |8 olnpal
as oJad ‘solniawod sounbe us soanbeg

el
-ILUB) BJSBUBD B| 8P 0}S09 [8 U OJusuny

"sIsuD g] Jejuole eied sau
-010BORA 8P SOpouad OpejuBjepe UBY 83
‘oleqens|s} ap BLSJO B| OpelUsWNE BH

‘sep
-USIAIA Se| Us epusueulad e] e iepnAe
A ojusiwelsie |9 81qos Iezyuauod eled
saleln)no seibsjelse uolejuswa|dwl 8g

SOAIS
-US)ul SOPEePIND 8p SBUIgED OWO02 UoIeZ
-LLBJRYD 8P USpIO UO0J S8snqg ap Uuolez
-i|nal e owod ‘eusbiaws e| eied son
-edse ap ugoN)suod eled seysendoid
opezijeal uey einyaynbie ap soipnisy

"SOSEed 8p ojusLne |8 op
-uainald ‘sauoinisodxs ap soloeed A seb
-apoq ‘osnsep ue sajejdsoy ap ojusiw
-BUOIDIPUODE 8p SBIqO OpEeIdIul Uy as

‘(pnjes
e| ap selopeleqel) se| B 0SOJE 8p S8UoID
-enyis opusaiuinaid) pnjes e| ap salopeleq
-1} so| ered uoisodsip e ojsand ey as
|EUOIOBN pEPISIaAIUN B 8p epodsuel) |3

‘euljoseb ap sequioq
A pepiseosu eiswud ap sopedlaw ap
selopeleqel; eied ‘epionpal elousandal)
uod oanoe anbis oongnd suodsuen |3

‘sojseqe Jepodsuen
eied sopejijigey uejse ssjedidiunuisiul
sepodsues} A S8|BUOIDBU SO[BNA SO

"Sepepnio se| ap elLokew .| us
S8U09Rq 8P 0SN [8 OPRUSLIBIOUI BY 8S

\/

;saJteindod
SOlJJBQ S0] U3 3P3INS IND?

S3YVINdOd SOIyAvdE

>

ju333Jede sepuewsp
seA3nu £ S3)R0S S0431jU0d 3ND?
;ugnejqod e) U3 ejoedwl owo)?

TVIJ0S NOIDVZINVDYO0

>

isaenedss souwszy uz uedysibal
3S S3uoPeWIOSURL) 3NY?

1VIDVdS3 NOIDVZINVDYO

orsoyebijqo
]B130S ojullwe)s|y

VIgW010d

Pagina 16 de 85



IW404NIoZ - VIWIONVd

30 SOdW3 Il N3 381dV] 13 A VIIYIWVONILVT

“sied |ap so16RjU0D 8p olswWwnu JoAew
|2 uod seAkeng owod sepuiroid B sop
-BIAUS UOS SBUOZ SBJS8 9p SXdIpall sX|
A sxpeibejuod opeyjodal uey as ou uny

-016eu0 [ap ugusAaId
op Sepipaw se| A SISUD B| 81g0S UQIDRW
-lojul usual} ou seiopejqod S8 ‘sepIpus)
-BSap OpIS UBY Sa|einl SSPEPIUNLIOD SBT

“leyded
e| ap salendod souwieq us Sseuipaw
A epiwod opuebanus ‘BIDUSISISE 8p SBW
-e1boid uoseyuswaldwl sajeUODBRUIS)U|
sowsiuebln A sajediiunw  soulsiqos)

“BZIaN} B| 9p OpIpawsap osn |8
012UNUdp 8S SOSEI SOLBA uj “seonoeid
sejse Jbuysal eled sajeidljod saj0nu0d
Jod opidwnusjul s829A seyonw ‘|ew
-I0JUl OIDJBLWIOD [ OpejusWaIdUl BY 8

“(seuelp 0gz "xoide) Jei|

-iwejenul eoUsioIA Jod sepewe|| 56/
JIel[iLuejeljul BIDUSIOIA 8P SOSBD 975-
|eiba)u| uoI28)01d 8p

0IABS [@ Jod sepipusie SBWIDIA /G-

‘U0S 015UH Bp BIDUSIOIA 8GOS SBIYID SBT

*(SON0 ‘SO2ILOUOIS 'BPUBIAIA
‘pnjes ‘sajeIoge|) souewny soyda1ap so|
B SBUOIOBIOIA 8P SBIouNusp ap Seus|e
$0Z ¥ "01qide1 ojgend [ap elIosusep B

‘sojusW
-le ep spodsuel} us epenjyul, sjusb
sosed uelsibel os ‘spodsuel) (@ 81Gog

“UQIDBINPA B| B 0Ydalap |
sej|e} se| ajue sepunusp aboaal ojgand
|ep eLosusjep e “ssjeuoisejold aid sep
-epiAloe 1ezijeal eied seiousioysp Aey A
‘senawjew obed ap peynouip e| B ajual)
ejsendsel uep Ou SapepisieAlun SeT

“JaLLIBIUI BIA OAIJDS| OUR
|18 1ezijeuy A ‘seaie} se| Jeoey eied sep
-e)noyip opuesned ‘|4iM ap soyund Aey
ON ‘sajeulfiew-ouegin A sajeinl seale
se| anus Jedsip se JaWwsiu| B 058298 |3

"S810USW S02UDYI8
seuobede oponpoid uey as oynp u3j

"SBPUBIAIA SB| ap sodiand
so| Jeajal eled eledss ap sejsl| AeH
‘sied |ap sepepnio seunbje ap ajjeo e|
U8 S8I8ABPED OpEIUOJUS UBY S ‘SNUIA
|ep uopebedoid e op EIOUBNIBSUOD

"BUBLLISS 8p Saul SO| Je|
-noa12 opiqiyoud es3 “sjusied ap osswnu
|ep opusipuadsp ‘euewss e| B BIp un
opniuuad sa opeaud Jejnaiysa oysuel) |3

‘opinyisal By 8s ou o21jqnd apodsuel |3

“SOINJIYSA Bp UQID
-usjep | BISBY SB)NW 8psap UeA Sejs]
"SEPBLBA SBUOIOUBS U0D ‘IB|N2IYSA UOID
-B[NOUID B| US SOJOL)SS SB|0J)U0D USJSIXT

“UQIDBZLIO)
-Ne NS sjusLLBUBWISS JeAOUSI anb ausn
seysuen; eled opezuone |euosiad |3

"00US se| eysey 00Uyl se| epsep
|euodeu [aAlu B epanb ap enbo) AeH

"sa|_IoUIN0IdIBUI B SB|RUOID
-BUISJUI SBISIUOL) 8P 18I0 [& BNURUOD

\/

;saJteindod
SOlJJBQ S0] U3 3P3INS IND?

S3YVINdOd SOIyAvdE

>

ju333Jede sepuewsp
seA3nu £ S3)R0S S0431jU0d 3ND?
;ugnejqod e) U3 ejoedwl owo)?

TVIJ0S NOIDVZINVDYO0

>

isaenedss soulwsgy uz uedysibal
3S S3uoPeWIOSURL) 3NY?

1VIDVdS3 NOIDVZINVDYO

uoi3daix3 3p opejs3

d0avnii

Pagina 17 de 85



IW404NIoZ - VIWIONVd

30 SOdW3 Il N3 381dV] 13 A VIIYIWVONILVT

‘sajuaipnd Sew Solleq so| Us sojnp
-01d sns Japuan uepand ou salspeleqel)
S0JS8 anb Us UspIoul SBUOIDILISaI SBIS]
“SBLIRJIUBS S8UO0IDoLISal se| Jod ‘jeulojul
elWwouoda e A ofeqel |ap uglNUIWSI]

‘soleln
-uasa uos ou anb sojonpoud so| e sope|
-noulA ‘ofeqel; ap sojsand ap uQIINPaY

pepljiqelsunA
ap S8UoIRIPU0d U0J saiejndod solleq so|
ap aued J0AeW B| UBNUSIUOD A JoARW S8
oLejejidsoy Joyap o epuop ‘euegin pep
-aupdald JoAew uoo soidiiunw So| us
S0I6BJUOD Bp 0J8WNU |8 OpejuSLINe UBH

Jengey jo A
BPUSIAIA B] UOD Sopeuoioe|al sewsjqold
s0| ueiebiiw owod us pepuep Aey oN

‘sejouBdIaW A seuosiad ap sojusiw
-IAOW SO| UBNUIUOD SOLLIR] SO| 8p oNjus(

‘BoIlgnd BIA ] US BLIBULIS)
-us ap A o21paw |euosiad e sauoisalby

‘ojuBIWeISIE [8 B)URIND SOIPIDIWS) A
oJauah ap ‘IBljiLE) BIDUS|OIA 9P OJUSWNY

‘BPUBIAIA B SoubIp soloedss Uod
ugjusnd ou seuosied ep ssuUOlIW g6

ILOp B S8I0p
-ipedes ap jewloul ofeqely [op ouswNy

‘salquioy so| ap |8 anb
J0ABW S828A sal) ela eA anb ‘salalnw
se| ap o2nsawop ofeqes) [gp ojuswny

ofeqeunale) 1ezijeal epand 9%ZZ |8 0[0S
"BPUBIAIA A BPILLIOD UB S0S8IBUl SNS ap
%0G [ Bunsap uoloe|qod e 8p %09 3

"BIP |B OAIA UQIEIGOd B] 8D %0%

‘saieboy sns us
enbe |e 0ss29e usual ou seuosiad |iw
00G Seuoj|i g ISed ‘pepRued Bss ap A
“8)UR)SU0D BlBURW 8p enbe ap usuodsip
ou anb seuosiad ap sauo|iW i UsISIX]

“0S9298 |8 S8l
-lwiad eled sajusipd so| B einjeladuws) e
Jewo} sopeassuladns us A ‘sesogaignd
|9p osn ‘sojoedsa so| 9p 8jUBISU0D 0aSY

‘wsz'Z A0S ) enus ap seu
-0s1ad 81jus SelouR)SID UBPUSILIOJS] 85

"so110 us anb pepijiq
-159008 Iofaw opiqey By 8jusiesuolsly
sel0[0es sounble Us ‘soiquied Iejuss
-a1d UIS UBUOIDUNS SOUBCIN SOIDIAISS SO

wop e seyanb
-ed sp ebanus A eluslesusw ap SONIAISS
SO| 8p ojuaLWaIdUI |8 Ud apioul anb ojoad
-se ‘epiwod ap ebanus ap ssuoloeolde
se| ap A ‘908 |2 Bisey sojonpoid sou
-nBje ua ‘|enuiA OI2JBWOD [8p OjusLWINY

‘sajeLURg Sepusl) us A soped
-1awadns ap seusped sepuelb us pepis
-808U elawilid ep SONdILE SO| 8p Opend
-ape oJseqge un ususniuew A pepiAloe ns
UenNUUOd SONSILILUNS 8P SBUSPRD SET

“%0.
A 09 un anus oAnuISIP pepijAoW B

\/

;saJteindod
SOlJJBQ S0] U3 3P3INS IND?

S3YVINdOd SOIyAvdE

>

ju333Jede sepuewsp
seA3nu £ S3)R0S S0431jU0d 3ND?
;ugnejqod e) U3 ejoedwl owo)?

TVIJ0S NOIDVZINVDYO0

>

isaenedss souwszy uz uedysibal
3S S3uoPeWIOSURL) 3NY?

1VIDVdS3 NOIDVZINVDYO

ejJejlues ejlduabuswy

el13uabuyjuon

0JIX3W

2P €

asey

Pagina 18 de 85



IWY04NIoZ - VIWIONVd 30 SOdW3IILl NI 3914¥VI 13 A VIIHIWVONI LV

‘Sajualajal ap 0JIRJLOD 3P
soJswnu soj uod sasejndod sejjo se| ap
eoleibosb ugioezieoo| ap edew un ap
UOIDINISUOD B| Us uolepode SONO Se

"SBLRJUNLWOD A sale|
-ndod sejjo se| Jaus)sos eied sownsul 8
s0sInoal ueuonsab anb ‘ssusagl A salal
-nw Jod syuswiedouud sopeispl| ‘okode
ap sosupjuodsa sodnif A Ss|RIDOS
sauoloeziueblo se| ap ugeIoge|od AeH

1ebn| |2 us uoelawWo|be op
-uejuswinbie ‘sejjo Sejse ap eun us olw
-1udai eioljod B "8juswWBNpIAIPUI 8SI18US)
-s0s uapand ou anb seljiwe} se| B soud
-aA 91)us pepLepIjos ap eysandsal owod
‘saiejndod sej|o ap Sapal UBULIOJUOD 88

“|e100s o0inbas ap ejje) e| sjue eaeibe as
uoroenyis e| A osjdwsa ap sepipiad ogny
‘lefeqeln) e

‘opejsa |ap olpisgns ap ejsand
-oid eunBulu UBQIDBI ON "SOWNSUl 8p
B)jB} B| A SBPUSIAIA SB| 8p pepauedsid g
Jlod pepunbes ep sepipsw se| ap ojuaiw
-ejeoe [0 s|qisodwi usoey seusbipul
SO| USAIA nb SB| US SBUOIDIPUOD SEBT

(e1p 1od saialnw se| eloRY BIDUS|OIA 3P
selpunuap Qg ISed) Zaulu e| eloey BIOUS|
-0IA A 01ausb ap eIOUB|OIA B 3P OjusWINY

“uoISUS) B| ‘81quINpILIsoul
| ‘opelll |8 s uoen)is e)se ozedwe
anb spsap BlOUSNISY SeW Uod sdsiede
anb 0] ‘[eJUBW PNjES B| 8P SOUILLI) UJ

‘seljiwe; se| e uebaj|
ou A |enpIAIpuUl BIDUS]SISE 9p BWA)SIS UN
uanbis anb olpisgns ap sewelboid so|
J1od A sejueIpn)sa So| B SojusLUIle ap S}y
50| ap ebanus BPRUOIDIPUOD B| B UQIOR[aI
us D3I 1o Jod sepeaide sepipaw se|
Jod ugioe|qod e| ap |eisauab ojusjuoassq

‘soueje)dsoH ald
S0JJU8D) OWOD ‘SOpeIBEuU0D 8p OAJUSA
-aid ojusiwelsie |9 eied SapepisisALN
se| ap soedsa so| tezijyn osndoid 8

“eaisusyul eidessy eied
sewed seAasnu Q| ueyjigey enb |9 us
epusbunuod ap jendsoy un opeinbneul
uey A uoiusie ap sajeadss saiebn| op
-ueziuebioal uejsa as ssjejidsoy so| ug

"BJo}} NS olnpal ‘sjusioyaul
e eA anb oo1ignd apodsuey |3 “selejnd
-iued soipaw Jod ezijinow 8s eLoARW BT

sapepnio
se| e 0se20e ap sajedipuud seiA A soje)
-idsoy us ‘sasnq ap sepeled A sopeaisw
-18dns e ajual) sejod sebie| ueAIBSqo 88

‘sejueIpnIsa sa| ap od o/A
JouIB)UI B 0S9I9. |B OpIgep SOdIWapese
saue|d SO| 8p UQION|OSal B| 81os Sa)eq
-8p U02 ‘0Z0Z 9P 8iquisIp ejsey sepip
-uadsns uele)ss sa|euasald Sasejo Se

‘osn
ue sepibulsal A sepelsd ueise SeiA
o219 A senbied ‘seze|d ‘sopeusd usnbis
soolignd soredss so "eaignd eIA | us
seuoslad 8p OJUSIWIAOW [8p OjuBLINY

\/

;saJteindod
SOlJJBQ S0] U3 3P3INS IND?

S3YVINdOd SOIyAvdE

>

ju333Jede sepuewsp
seA3nu £ S3)R0S S0431jU0d 3ND?
;ugnejqod e) U3 ejoedwl owo)?

TVIJ0S NOIDVZINVDYO0

>

isaenedss soulwsgy uz uedysibal
3S S3uoPeWIOSURL) 3NY?

1VIDVdS3 NOIDVZINVDYO

3juabnaju eusjusien)

AVNOVYVd

Pagina 19 de 85



IWY04NIC -

VIW3IANVYd

30 SOdW3 Il N3 381dV] 13 A VIIYIWVONILVT

‘SOpE)ISa98U SeW S9)| B 1B}
-uswije eled ssunwod sejjo uoseziuebio
ojne as ‘sjuejsqo oN ‘seuosiad ap sau
-opelawolbe uelsusb anb eA opueleqen
URJSS OU (g SOUB SO| U3 SOpEaId ayda|
9p SOSBA A S810paLU0d SO| 8p BlI0ABW BT

"S9|BO0T SOUIBICOS) SO| 9p
SBIBAIA 8P SBISBUR) U0JSIQID8l U BOILLOU
-09% BIDUB)SISE 8P ouoq [op aped uoien)
ou SouIeq SO| 8P SSjuBlRY S|UIN|A

‘seolseq
SepepISsdau Uos ou anb sonolue soio
A epiwuod ‘sa|gnsswod sopnpoid ap
BJUSA ‘OLO}RINGIE A [BULIOJUI OID18WO0D
| sjuslLIOARW URDIpap 8s seuoslad seT

‘sa||eo
SNS ap sealsiisjoried se| Jod a|geIAul S8
SeJe|aI0Iq 8p 0sn ap ouwaiqob |8 suodoid
anb uoiodo | ‘esieAow eled sapeynauip
sopuelib Aey ‘saieindod souleq so| u3j

Jeboy e uensiulwpe
A us)sos uos saieboy soyonw us anb
eA ‘sassinw se| e ajuswesuolsiy sopeu
-Bise so|01 so] 1od o1ausb ap sapepjenbi
-S9p Se| BZI|IGISIA UQIBNJIS BJST "Sewiou
se| uejeoe ou A sepeusplosap uos saiel
-nw sej anb opuejiwise ‘olsush Jod sep
-ewelboid sepijes se| ap BSNeD B sajan)
SOWSIYORW 8P S8[8AIU UOIBZI|IQISIA 8

oussiqob |ap
eousjsise opueladsa ‘senbied A sajeo
us usuLBNp Sayonw ‘sepelea ssjuelb
-iw s8] ap ewsajqoid [B sjusl ‘Bwi] uj

“uoroe|qod
| Ua OJuaju09sap uelb opueisuab ‘9450t
12 11 0)seb as ou eiaepo} olad ‘niad
8p SOWNsSip ¢/8L 8p OjusiwIdslseqe
eied saloAlA ap eidwod e| eied sejos ap
000°000°00¢ ounsap [enusd owaiqob |3

‘sopidwnusiul uossny sepod
-suel} so| anb e opigap sopeiea opepanb
uey ‘leyded e| us sejeniund o ssjelod
-wa) soleqel; usaey anb ssjuelbiw sa7

‘BpIqI08l UBIq any anb epipsaw
‘sejs|aIoIq 8p 0sn (e aAenwold SaUoIBd
-unwo) A sspodsuel] ap ousisiui |3

saualnw se| eled opo) 81gos ‘SOLBIP SO}
-usiweze|dsap so| 8p SeI0pPe|NDIIE SOID
-edse Ua UOIBILIAUOD 8S SOpedsell SO

‘sopeolaiu so| ap osdejod
A so||eo se| us sauolpelewo|be opuaid
-npoud ‘JoAew OJUSILLIAOW UN OIDUSPIAS
as ‘salalnw se| ap pepIjIAoW ap SeIp SO7

“SOIQUIBD SOYDNLL Jensow uIs
‘onised A opeusplo opis ey pepnid e| ua
euleljoued |8 saiquioy SO| 8p PepI|IAOL
ap selp so| ‘oseusb Jod sepeweiboid
Seplles Se| 9p OjuaIWIdB|geISa |8 U0

\/

;saJteindod
SOlJJBQ S0] U3 3P3INS IND?

S3YVINdOd SOIyAvdE

>

ju333Jede sepuewsp
seA3nu £ S3)R0S S0431jU0d 3ND?
;ugnejqod e) U3 ejoedwl owo)?

TVIJ0S NOIDVZINVDYO0

>

isaenedss souwszy uz uedysibal
3S S3uoPeWIOSURL) 3NY?

1VIDVdS3 NOIDVZINVDYO

orJo04eb1yjgo ojusjwe sty

Pagina 20 de 85




IW404NIoZ - VIWIONVd

30 SOdW3 Il N3 381dV] 13 A VIIYIWVONILVT

'S0N0 a5ud
‘lenuIA  uoEZIUIS)eUoD Bp soedsa
A epuesip e |eos ojusiueyrdilode ap
selnjonyss ap ugeald ‘eayqgnd eanijod
B| B SOWe|9al ogny ‘aseq ap Seuoloez
-lueblo se| ap saiquisiw S8 eied sejjued
-SBUU 8P U0ID93JU09 B| ‘BLIBJIUNLLOD 3SE(
ap sauoioeziueblo ap aued Jod epiwod
ap selea ap ugloruop ‘seisa|bl seunbe
us 8jusleo epiwod ap ouedal o eled
uoloeIOqR|0d 9p Sepal usAnisuod as

‘ojseqe
uep ou osed ‘siquey [ep uoebiw
B| USpUBNE S8[RID0S Sauoeziueblo se

“auaIbI1Y 8P SOJISIUILNS 8p BAISSaI B|
1esn anb uoJBIAN] "pNes NS opuaiuodxa
‘sauolBpUNUl UOIBIYNS Solleq sounbjy

|BID0S OJUBIWIBIDUR]SIP 9P SEpIpal se|
e elouepoduwl sjopue)sal ‘sepejoajul seu
-osJad seood Aey anb ap eweioued os|e}
un ep anbiod ‘sjusweanebsu ejsje
0sa A ‘opejw| sa seganid B 08228 |3

“lewoul
3 [BULLIOJ BIWIOUODS B] 8P UQIDBAIORS] B] A
S8||B9 SB| US OJUSILLIAOW [8 US OJusWNy

(selp g epeo
openw ey Jsnw euUn) SEIOUNUSP 0G9
uosensifal 8s ojusIWeSIE 8P SBUBLISS
9 se| u3 ‘eoalgnd BIA B] US UBINJID SBU
-ainb a1qos eioijod | ap aued lod Japod
8p osnge A BIDUSIOIA 8P S8UOIEN)S

‘epibsjoidsap e)se ajueibiw A ajjeo
ap uompenys us uoe|qod e " elousb
-I18wWe ap ejIyoow, eun uis saieboy sns
ue sepeleA uolepanb seljiwe) ap s8Il

‘sied |op sel
-8]a.1ied se| us ejuaA ap sojund A saiel|
-iWe} SOpeDJall SjueIpaWw sojusuwije ap
uoPNQUISIP 8P SOWSIUROSW UBLWIR[DSY

"S02ISBq SOIDIAIBS
A uoioenyis B| 8p 0210JILUOW ‘UQIDBULIOUI
uo9 JRJUOD URWERPAl A ‘seoiseq sep
-epISa9au B 0S80 |8 A peplenbisep ‘ez
-a1qod e} 1ebiiw eied [e100s Jejsauaiq us
BIOUS]SISE OpIqIdal BY ou ugie|qod B

‘ouojgis}
Jod sai0jn) ap sapal Aey A ‘ofeqeny ap
So[elI8)eW SO| L0IRDISd. SB|RI0S SSUOoID
-eziueblo A sayusaop saunbly "se1e|0osa
seale} SNS Ua SOLIISISE 8p S8UOoIdIpU0d
Us URJSS OU S8Ulu S| B uepInd sauainb
A “Jause)ul ususl) seieboy so| 8p %S |13

“epiawolduwiod
Anw e)se pnjes ap uolden)IS B Y%k B
sepednoo ue)se selee)dsoy sewed seT

‘pEpIjewIou Uuod uenu
-juod eouydgle eibisus A s|gejod enbe
‘sonpisal ap epifodal ap SOPIAIBS SO

1esed sspelop eied eimelad
-8} B| S8|IBLUO} B A BYISIA NS 8P OAlOW |8
$810}oNpuod so| e Jeyunbaid e ‘sojgand
SNS B 0S329E |8 Jeanbojq B UoIeZUswWod
Sa|elnl Seuoz se| ap soidniunw sounbly

‘SojusLWI|e ap ojusIW
-109)seqesap ap salownl Jod ‘sajiqey
SeIp SO| SJUBRINP SOIIBLIOD SO| Us SBeu
-ostad ap sauolorlawolbe usonpoid g

\/

;saJteindod
SOlJJBQ S0] U3 3P3INS IND?

S3YVINdOd SOIyAvdE

>

ju333Jede sepuewsp
seA3nu £ S3)R0S S0431jU0d 3ND?
;ugnejqod e) U3 ejoedwl owo)?

TVIJ0S NOIDVZINVDYO0

>

isaenedss soulwsgy uz uedysibal
3S S3uoPeWIOSURL) 3NY?

1VIDVdS3 NOIDVZINVDYO

epanp =p =a3nboj
Sjue|paw ojuljwe|s|y
A Je1205 ojuaiwe|dueysiqg

0J1d 014d3nd

Pagina 21 de 85



IWY04NIoZ - VIWIONVd 30 SOdW3IILl NI 3914¥VI 13 A VIIHIWVONI LV

‘souejunw
-00 S8IOpPSWOod Us Bpepulq elousjsise
e] A soousjuad souieq soj ua seauejuod
-s9 salendod se|jo se| opejuswine ueH

1oUSLLIR BIDUS)SISE 1Iq108l1
eied sejewlojul saiopeleqer) ap onsibal
eied seoluoel@) sesul| op einuade-
‘salel|iwe) ssuoprubiSe uod saieboy

ua SsojusWie ap SBJSBUBRD 8p Ojuawne-
(s3ain)

|BIo0S  ojjouesa op Oousjsiuly  [ep
uolorUaLWIR Bp Sealie] Se| JejusaIoul-
‘(VaNI) uoejusuy

ap ojnyisu] [ep ojsendnsaid e Jeoydnp-
‘eljed sosad ep ssuojjiw

0001 opueunsap ‘sajewlojul salopefeq
-1} e oAode ap olpisqns un oyussaid 8

‘salejndod souleq us
oibejuod ap sosea uolensibal 8s ou uny

‘ugezljiqisuss ap seued
-wed ‘sojosojoid ap uoendspe ‘ojsend
-nsaid sp ojuswne :ejsandsal A U0
-usaid eied seanejal sepipaw seunbje
opejuswa|dwi uey as A ‘eiwejenul
BIOUS|OIA 8P SOSBO SO| opejusune ueH

“SowlulW [BID0S 0}
-UaIWweIdue)sip A [01jU02 8p SepIpaW Uod
UBJUSND OU ‘[200] OJUBIWIDBISEJR 8p 01D
-edse sjuepoduwi un ‘ssjeLLURq SeLs) SeT

‘500
-Iseq sojuswele A sojuswie ep ojusiw
-199)SBgR |9 U8 SBUOIDBILIPOW ogny ON

‘Seulo A
S01218WO02 ap einpade | ojuswaioul 88

‘luqe
ap ¢ 19 apsap sopeassuuadns A obed
ap sapal ‘sooueq ‘o0alqnd apodsuel) us
seooqede} ap osn |8 ouoebliqo ozy 8s

“0o11q
-nd spodsuel; [ap IOUSNIAY) B| OJuSLINY

sojelRq $8[220] sounbje uolelqess 8g

-0211qnd oroedsa |8 us elURISIP B
A [enpiaipul eoISl) PEpIAOE | OJilIgRY oS

"08PIASIUO} U Blquiel e| Jod SeuoS
-1ad 8p UQIDBINDID B| OJUSLINE UBIqUIB]

"S9||e2 Se| us auodsuel) A seuos
-1ad ap olny |ap ojuawne un ofnpoid 8

\/

;saJteindod
SOlJJBQ S0] U3 3P3INS IND?

S3YVINdOd SOIyAvdE

>

ju3l3.ede sepuewsp
seA3nu £ S3)R0S S0431jU0d 3ND?
;ugnejqod e) U3 ejoedwl owo)?

TVIJ0S NOIDVZINVDYO0

>

isaenedss souwszy uz uedysibal
3S S3U0IIRWIOJSURL) 3IND?

1VIDVdS3 NOIDVZINVDYO

erJejiues erauabusuwgy

AVNBNYEN

Pagina 22 de 85



IWY04NIoZ - VIWIONVd 30 SOdW3IILl NI 3914¥VI 13 A VIIHIWVONI LV

‘saleindod soLueq us ugioeu
-op eied owod ejuaA e| eied ojue) sejju
-BOSewW opusionpoid UR)Se 8jusLuen}oy

'S0S80
-01d s0| SOPO} Bled 8SOPURIIN|OAUI ‘SBAL
-0B UBNUNUOD UQIDRIOR|0D 3P Sopal SeT

-ebjes ou uogioejqod e| anb eied
‘esed Jod esed ajedal as sjuswienioe
A uQPNQUISIP NS QIDJPOLL 8S O}X8JU0D
818 U3 dy10 Bsjog 0 eleo ap ugoeu
-Bise 1od sonpolid as ojusiwids)seqe |3

auaibiy B| ua sauolonesald uod seod
-ILIQUIO2S SSPEPIAOR SBJS Ususiuew
9g ‘sauoieliedal ‘SeIaIN}S0D ‘BUBJUSA
ap sejuaA uensibal 8s ‘SBpPUsIAIA Se| ug

“0I6BU0D [B Bjusl)
uopuaAald B| BYNOYP ojusIWweuDey |3

sale|ndod sepepiunwod
se| Jod sepeuedwooe A sepeziueblio sal
-ejsidsep uezijeal seaipaw sepeblq se

‘pepnio
Bl ap o)sel |e Jejwis sa salendod
soleq us seuosiad ap ojusiwIAoW |3

JILUR) BIDUSAIAUOD B|
U092 0[0S BA|BNSal 8S OjusIWe|sie |8 anb
0] J0d ‘|eI20S OJuBILIRUOIDR[B] SOUSW Ay
‘sosIndal sew Aey spuop pepnio e| ap
$810}08S Ssoj|anbe us anb eoynuspl 8g

“(eueySISAIUN A BIpSW ‘BIISE(
uQIBONPa) BIOURISID B IR|0JSS OuR
1ep uoeulwnd e| eied ueid un uejou
-BS8p UQIDBINPS B| 8p Ssalopelegel) so

‘OLIe|es |9 Us Sauoioe)
-09je uis ‘(oleqens|a)) elouL)SIp B Seale)
SNS UsUBNSOs s021gnd salopeleqgen; so

‘ofeqes) op pepifepow
owod AIBAIBp [@ Opejuswaldul BY oS

(o€
S11 0008) BIP [B OLR[BS [9p USAIA Sauainb
eled sjuswieoadse ‘SOJS00 SOje ausl)
enbe ap OIDIAIBS [8p OjuSILIBUOIR] [J

"SBPUBIAIA SNS US uek
-npai as anb sopeibejuod se| B BpusIw
-0281 8S ‘SoAlIsod IB)Nsal 8p 0sed |8 uj

“oplanpal
£]S6 BINSE] 8P UQID03|0291 8P OIAISS [J

“SBURLLISS SeLeA Jod OIIAISS
uis oAnjsa sied |3 opuend ‘L0z apsap
uoeladnoal Us BIUSNJUS 8S UNe 0oL}
-29|8 01IAISS |8 A ‘einbas ap eoods el B
opigap oseasa s enbe ap onsiuIwNS |3

‘sojusuwife ap uoisiroid ej eied aiq)
ojsuel} |9 ayuuad as 0jos ‘(s8]04u02)
Se[egeoRe U8 SSBUOIOBONLIBA UsJey 8S

‘0211gnd spodsuely ap uganpal Jod
aid e epejsel) as uoe|qod e| sjusLuIon
-e|\l “sied |8 us pepijianow Bseoss el eied
SjuBUILLIBIBP S8 3|qNSNGUIoD ap Bje) BT

“UQIDRZLIOINE LoD Jeysuel ajgisod
S8 0]0S ‘oplonpal s seuosiad ap olny} |13

\/

;saJteindod
SOlJJBQ S0] U3 3P3INS IND?

S3YVINdOd SOIyAvdE

>

ju333Jede sepuewsp
seA3nu £ S3)R0S S0431jU0d 3ND?
;ugnejqod e) U3 ejoedwl owo)?

TVIJ0S NOIDVZINVDYO0

>

isaenedss souwszy uz uedysibal
3S S3uoPeWIOSURL) 3NY?

1VIDVdS3 NOIDVZINVDYO

EIIEJUNJOA |BII0S BU3jUIJEN)

VI1INZ3NIA

Pagina 23 de 85



=
. - PROYECTO

HABITAR

ANEXO

LATINOAMERICA Y EL CARIBE EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Analisis de las medidas implementadas por los gobiernos y su impacto en la
organizacion espacial

2° Informe

Pagina 24 de 85



=
l - PROYECTO

HABITAR

LATINOAMERICA Y EL CARIBE EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Andlisis de las medidas implementadas por los gobiernos y su impacto en la
organizacion espacial

2° Informe

ARGENTINA

Relatores: Ricardo De Francesco

Clara Mansueto

Teresita Sacén 2

Para PROYECTO HABITAR, 30 abril 2020

¢Como continuaron las medidas politicas inicialmente implementadas?

Pasados los doce dias del “aislamiento social, preventivo y obligatorio” de caracter estricto
dispuesto por el gobierno a través del decreto de necesidad y urgencia (DNU) que
mencionamos en el primer informe, el Gobierno Nacional Argentino prorrogd el aislamiento
junto con la flexibilizacién de algunas actividades. Se llamé a esta segunda etapa: aislamiento
administrado, donde se estimé un 25% de la poblacién en movimiento.

El Congreso Nacional no volvid a sesionar, todas las medidas fueron tomadas por decreto o
prérrogas mediante decisiones administrativas inscriptas en los DNU

La salud sigue siendo la principal orientacién del paquete de medidas continuando con el
propdsito de “proteger la salud publica como una obligacidn inalienable del Estado Nacional”.
En ese sentido, se ampliaron las recomendaciones sanitarias de higiene personal, de objetos,
utensilios, alimentos; como la higiene y ventilacién de los espacios de la vivienda. El uso del
barbijo es recomendado para circular por la ciudad y obligatorio en el transporte publico, el
ingreso a locales comerciales, y espacios de concurrencia.

La obra publica estuvo dedicada a la terminacion de unidades sanitarias y montaje de
hospitales modulares de construccién en seco. Recientemente (21 de abril) se incorporaron

2 RICARDO DE FRANCESO. Arq. Esp. HyPUAL. Doctorando en Arquitectura y Urbanismo; UBA FADU. Docente
Investigador UBA, Instituto de la Espacialidad Humana, Centro Habitat Inclusivo FADU.

CLARA MANSUETO. Arq. Esp. HyPUAL. Doctoranda en Arquitectura y Urbanismo; UBA FADU. Docente
Investigador UBA, Instituto de la Espacialidad Humana, Centro Habitat Inclusivo FADU.

TERESITA SACON. Arquitecta FADU UBA. Becaria UBACYT. Doctoranda en Ciencias Sociales UBA FSOC. Docente
Investigadora en Universidad de Buenos Aires, Instituto de la Espacialidad Humana, Centro de Habitat Inclusivo.
Les autores forman parte del equipo de coordinacién del colectivo Proyecto Habitar www.proyectohabitar.org
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otras obras con el lanzamiento del programa “Argentina Hace Il”, que reactiva un sector de la
obra publica a nivel nacional focalizada en rutas, obras hidricas y trabajos en municipios.

Las politicas de habitat estuvieron enfocadas al congelamiento de precios de los contratos de
alquiler, hasta el 30 de septiembre con valor del 30 de marzo, pagandose los aumentos en
hasta 6 cuotas luego de esa fecha. Esta media estd destinada a viviendas urbana y rural,
pensiones, hoteles o alojamientos; a los espacios destinados a actividades culturales, rurales
de pequefiias producciones y el alquiler de Cooperativas de trabajo o empresas recuperadas.
A su vez, se congelaron las cuotas de hipotecas, la suspensién de desalojos y las ejecuciones
por falta de pago. Hasta el momento no se implementaron medidas para abordar la
urbanizacién informal.

Se anunciaron medidas econdmicas orientadas al mercado laboral:

= Se ampliod el Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién con
fecha hasta el 30 de junio, mediante el cual se otorgan créditos a tasa cero, salarios
complementarios, aumentos de prestaciones por desempleo y reduccién de
aportes patronales.

= Se creb el ingreso Familiar de Emergencia (IFE) para trabajadores no registrades y
monotributistas, y se entregd un bono extraordinario para beneficiaries de la
Asignacion Universal por Hije, Jubilades y pensionades y condonacién de cuotas
para quienes hayan sacado créditos en ANSES.

= Incorporacién de la COVID-19 como enfermedad de caracter profesional en las
aseguradoras de Riesgos de Trabajo.

= Asignacién estimulo para trabajadores de la salud.

= Prohibicién de los despidos y suspensiones laborales salvo por causas de fuerza
mayor, pactadas entre las partes y homologadas por el Ministerio de Trabajo.

También se extendieron los horarios de algunos comercios y se ampliaron gradualmente las
excepciones a diversas actividades productivas y servicios: gastronomia; articulos de libreria
e insumos informaticos, bajo la modalidad de entrega a domicilio; correlones de materiales
para la construccidn; curtiembres, aserraderos y fabricas de maderas, colchones y
magquinaria; talleres, fabricacién y venta de repuestos para mantenimiento y reparacion de
automotores, motocicletas y bicicletas.

A las excepciones se incorpord la circulacién de personas con discapacidad y autistas, y las
prestaciones profesionales a domicilio destinadas a estas poblaciones, medidas que alivian el
trabajo de cuidado que recae mayormente en sus parientes mujeres.

Se habilité la actividad bancaria de atencién al publico con turno, viabilizando el cobro de
pensiones para quienes se veian imposibilitades de hacerlo mediante cajero automatico.

Se prorrogé el programa “precios maximos” de alimentos y productos esenciales por 30 dias,
incorporando elementos sanitarios tales como barbijos, termémetros y alcohol en gel. Luego
de una compra con sobre precios por parte del Ministerio de Desarrollo Social se
establecieron nuevas disposiciones para la compra de insumos y contrataciones del Estado
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en la que se reglamenta la figura “contratacién directa por emergencia” y promueve la
participacién de la mayor cantidad de oferentes posibles.

Al cierre de fronteras nacionales, provinciales y municipales se exceptud el movimiento por
tierra de aquellas personas que hubieran quedado lejos de su domicilio cuando inicié el
aislamiento, asi como el arribo de aviones con argentinos repatriados.

Las fuerzas de seguridad siguen controlando el acatamiento de la cuarentena por parte de la
poblacién. El ejército asumié nuevas tareas, como la instalacién de carpas sanitarias
acopladas a hospitales, la confeccion de barbijos, y en algunas localidades reparte bolsones
con alimentos y viandas de comida. A su vez, estan efectuando vuelos de reconocimiento de
posibles lugares de aterrizajes proximos a los lugares sanitarios.

El Ministerio de Salud de la Nacidn, a través de su Sistema Integrado de Informacién Sanitaria,
abrid una convocatoria para incorporar profesionales voluntaries para reforzar los equipos
sanitarios dependientes de Nacidn y las Provincias. Por su parte, diversas municipalidades del
conurbano bonaerense estan promoviendo voluntariados dirigidos a todas las personas con
intenciones de colaborar en la asistencia sanitaria.

¢Qué transformaciones se registran en términos espaciales?

La flexibilizacién de la cuarentena, se expresa espacialmente en el incremento de flujos
vehiculares y peatonales por las calles, y en la concentracidon de personas en actividades
esenciales como el retiro de dinero en bancos, el abastecimiento en mercados, compra de
medicamentos en farmacias, vacunacién en centros médicos y el pago de servicios.

Estas actividades se desarrollan con una organizacién del tiempo mediante la pre adjudicacién
de turnos y el control de cupos maximos dentro de los locales. Fisicamente, se materializan
con lineas dibujadas en el piso para determinar la ubicacién de las personas en la fila,
mamparas transparentes en las cajas de los mercados; locales que funcionan tras las rejas;
nylon transparente que cubre el frente de locales, dejando lugar solo para el intercambio de
dinero y productos. Restricciones que impactan en la vida cotidiana y en los modos de
relacionarse socialmente en los espacios.

Otras transformaciones impactantes en el espacio urbano son la imposibilidad de verle la cara
a las personas por la utilizacién masiva de barbijos o0 mascaras, como asi también la ausencia
de reuniones o actividades colectivas, las manifestaciones politicas y los encuentros
cotidianos por las calles, mas alld de alinearse en las filas manteniendo distancia.

El transporte publico de colectivos, subtes y trenes aumentaron sus frecuencias, aunque no
llegan a sus maximos de horas pico. En las estaciones cabecera y centros de transbordo se
implementaron controles de salud de pasajeros. En los colectivos, sigue vigente la obligacion
de subir por la puerta trasera, que los dos primeros asientos estén desocupados y que sélo se
viaje sentade.

Segln la Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE) con el
cierre de comercios y de varias industrias, los residuos se redujeron un 25% en el Area
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Metropolitana de Buenos Aires. Por su parte, en Santa Fe y Rosario las autoridades del area
de Ambiente informaron que aumentaron las toneladas de basura en un 43% por el
incremento del consumo domiciliario durante la cuarentena obligatoria.

Sobre les contagiades y su distribucion territorial, la Direccion Nacional de Epidemiologia e
informacion Estratégica, detectd que el 47.7% de los casos se encuentran en los principales
aglomerados urbanos, como Buenos Aires, Cérdoba y Rosario.

Continua el movimiento de trabajadores, materiales y maquinarias en las obras publicas de
salud. Se estan construyendo hospitales modulares distribuidos en grandes ciudades: 8
unidades en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), 1 en Mar del Plata, Ciudad de
Cérdoba, Resistencia y Santa Fe respectivamente. También se estdn levantando carpas
sanitarias y acondicionando unidades de salud en desuso.

En algunas ciudades, como en Rosario, Cordoba y Buenos Aires, diversos sindicatos, obras
sociales y cadenas hoteleras acordaron con las intendencias utilizar las plazas para
complementar el alojamiento de pacientes leves o adultes mayores y para las personas que
llegan del exterior.

También se registran transformaciones espaciales sustentadas en relaciones sociales de
solidaridad y colaboracién ante la pandemia. Los espacios de referencia barrial como
escuelas, centros culturales y sociedades de fomento, modificaron sus actividades y organizan
ollas populares o son puntos de entrega de viandas para los sectores sociales que lo necesitan.
En el mismo sentido, los clubes sociales de todo el pais pusieron a disposicion sus
instalaciones y espacios deportivos para instalar camas de internacién. En la Ciudad de
Buenos Aires, el Hotel Bauen puso a disposicién las plazas, particularmente para el
aislamiento de los sectores populares de la ciudad.

é¢Como es el impacto en la poblacion? Y ¢Qué conflictos sociales y nuevas demandas
aparecen?

Frente a la imposibilidad de circular por las calles de la ciudad, los movimientos sociales que
trabajan en la recoleccién y reciclado de residuos sélidos urbanos reclamaron ante el
Gobierno de la Ciudad y el Gobierno Nacional la excepcién para acceder a los centros urbanos
con un protocolo sanitario especifico.

Trabajadores organizades reclamaron mediante huelgas y piquetes en distintos puntos del
pais, contra las reducciones salariales, cobros adeudados y despidos. En algunos casos se
vivieron situaciones de violencia y enfrentamientos contra la represion policial.

En cuanto al abastecimiento, se registra el aumento de precios de elementos de primera
necesidad e higiene, a pesar de las medidas dispuestas para fijar precios maximos. En ese
sentido, la AFIP en conjunto con autoridades de distintos municipios inspeccionan locales de
abastecimiento para identificar irregularidades.

El aumento del consumo de los servicios de luz, agua y gas, el tipo de cuadro tarifario y las
estimaciones de las empresas por la inhabilitacién de lectura de medidores estan generando

Pagina 28 de 85



preocupacion en la poblacién. Comenzaron a solicitarse planes de pago por los montos de las
facturas y se incrementaron los reclamos de usuaries que recibieron aumentos desorbitantes
en las facturas de gas y luz sin haber incurrido en mora ni tener deudas anteriores.

Con el incremento del control por parte de las fuerzas de seguridad en el territorio nacional,
se produjeron situaciones de abusos de autoridad particularmente con poblaciones de barrios
populares: de represidn, practicas xendfobas y racistas frente a comunidades originarias y
secuestros de mercaderia y objetos personales de trabajadores informales por estar
vendiendo.

En algunas localidades, las organizaciones sociales reaccionaron frente a los abusos de las
fuerzas de seguridad, como es el caso de Chubut donde se interpusieron 3 Habeas Corpus
colectivos y preventivos.

Otro conflicto esta asociado a la poblacidn en situacién de calle que no dispone de lugares
para aislarse. Durante este primer mes de cuarentena la situacion empeord, sobrecargandose
los paradores existentes. En la Ciudad de Buenos Aires, se habilitaron nuevos albergues que
funcionan en los polideportivos. Los que quedan afuera, solo reciben un plato de comida y se
ven obligados a dormir en la calle trasladandose de un lugar a otro cuando les echan.

Segun el registro nacional de femicidios del observatorio “Mujeres, Disidencias, Derechos”,
se registraron 27 femicidios desde que comenzaron las restricciones al 22 de abril, ocurridos
en su mayoria dentro de la vivienda de la victima o compartida con el agresor, y aumentaron
un 39% las denuncias por violencia de genero a nivel nacional segin la ONU.

Se realizaron varios motines en carceles del pais, con escenas de violencia y muerte de los
presos que reclaman mejores condiciones sanitarias, en estos espacios donde predomina el
hacinamiento y las condiciones de precariedad en cuanto a la salubridad e higiene.

Ante la inactividad laboral y la crisis econdmica, diversas organizaciones politicas promueven
la implementacion de un impuesto extraordinario a las grandes fortunas del pais, para
recaudar fondos que puedan destinarse a la emergencia sanitaria. También se retoman los
proyectos de redistribucién econémica como el de una renta bdsica universal, Ingreso Basico
Universal o Asignacidn Universal por Ciudadania.

é¢Qué sucede en los barrios populares?

Como registraramos en el primer informe, las condiciones de precariedad de la organizacién
espacial y social pre existentes en los barrios populares, imposibilitan afrontar las medidas y
recomendaciones sanitarias dispuestas por el gobierno nacional.

Frente a esta realidad, les pobladores, diversas organizaciones e instituciones, reforzaron la
visibilizacién de la situacidn, promoviendo que se tomaran medidas especificas para estos
sectores. En ese sentido, se logré un acuerdo con el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Desarrollo Social para implementar aislamientos barriales con la consigna “quédate en tu
barrio”, reforzandose la asistencia alimentaria a comedores escolares y comunitarios. Segun
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comunicados oficiales se ampliaron las partidas presupuestarias y se dispuso la entrega de
viandas o de mdédulos alimentarios.

Se lanzé el programa de Emergencia Sanitaria “El Barrio Cuida al Barrio”, a través del cual
promotores y promotoras comunitarias recorrerdn su barrio para realizar
un acompafnamiento especifico a grupos de riesgo, difundir medidas preventivas y distribuir
elementos de seguridad e higiene. Este programa comenzd a implementarse en varios
distritos del AMBA: en la localidad de José Ledn Suarez del partido de Gral. San Martin; barrio
El Campanario de Lomas de Zamora; William Morris en Hurlingham; Las Casitas en la Localidad
de Glew de Almirante Brown; y San Jorge de Florencio Varela.

Se destinaron recursos para la ejecucién de “Puesta en Valor de Centros Integradores
Comunitarios” ubicados en barrios vulnerables con mano de obra local, que aporten a
enfrentar el impacto sanitario y econdmico de la pandemia y el aislamiento. Se estima que las
obras comiencen durante el mes de mayo.

Mas alld de estas medidas, las organizaciones sociales contintan trabajando y sosteniendo
los cuidados, la alimentacién y la educacién de les habitantes. Los comedores comunitarios
siguen funcionando, y cada vez reciben mds gente. Los centros comunitarios, bachilleratos,
puntos de alfabetizacidn reconvirtieron sus objetivos priorizando la alimentacién. La cercania
con la comunidad trajo aparejadas otras necesidades como atencidn médica, vacunacion,
abrigo, medicamentos.

Comenzaron a organizarse ollas populares en distintas esquinas de los barrios populares del
conurbano, producto de la desesperacion frente a la falta de dinero y la solidaridad de quienes
pueden acercar algo. También existen colaboraciones entre vecinas para prestarse internet o
imprimir las tareas que les docentes les envian a les estudiantes para hacer desde la casa.

El 13 de abril se confirmd la primera fallecida por COVID-19 de la villa 1-11-14 de la Ciudad de
Buenos Aires, y hasta la fecha de este informe (25 de Abril) existen 2 casos confirmados en el
barrio 31 de Retiro, 1 caso en la Villa Oculta de Mataderos y 2 casos en la villa 20 de Lugano
de la Ciudad de Buenos Aires CABA, ademas de 1 caso confirmado en el Barrio La Matera de
Quilmes.

Les vecines y organizaciones sociales de los barrios asistieron a les familiares de las personas
contagiadas. Les infectades de la ciudad de buenos aires estan internades en hospitales
publicos, pero los familiares no han recibido asistencia del estado para llevar adelante las
medidas sanitarias y sostener el aislamiento.

La circulacion del virus por las villas de la Ciudad complejiza ain mas las condiciones
sanitarias. Es necesario contemplar esta situacién para complementar las disposiciones de
aislarse en casa y aislarse en el barrio, con medidas urgentes que permitan aislar al entorno
de les infectades y las poblaciones de riesgo. La disposicion de camas de hoteles para
repatriades, o la aislacion de geriatricos e instituciones sanitarias cuando surgen contagios,
son algunos ejemplos que pueden replicarse para la poblacién de los barrios populares.
Asimismo, la articulacion con las redes de colaboracién y actividades existentes en los barrios,
son una condicién necesaria para construir e implementar medidas adecuadas para estos
sectores.
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Relatora: Jancarla Loayza Medina3
Para PROYECTO HABITAR, 30 abril 2020

¢Como continuaron las medidas politicas inicialmente implementadas?

Bolivia desarrollé inicialmente distintas medidas para enfrentar la Pandemia del coronavirus,
entre ellas la suspensién de clases, los vuelos desde y hacia Europa y los encuentros masivos.
Sin embargo, el incremento de casos obligd a que el 22 de marzo se anuncie la cuarentena
total hasta el 15 de abril, plazo que fue ampliado dado el incremento de contagios a nivel
nacional.

La declaracidén de la cuarentena no fue de facil aplicacidn, razén por la que el Gobierno declaré
estado de emergencia, limitando las salidas de las personas a la calle a sélo un dia e
incluyendo mayores medidas de control, movilizando a la policia nacional y ejercito en el
control de fronteras, carreteras y en las ciudades.

En este contexto, se ha visibilizado un problema latente del sistema de salud boliviano, que
desde varios anos ha sido victima de una excesiva austeridad gubernamental para dar
respuesta a los innumerables problemas del sector y a las demandas que emergen de éste. Si
bien se desarrollaron grandes proyectos de infraestructura hospitalaria, el dimensionamiento
de los mismos en muchos casos no ha sido planificado en correspondencia a la posibilidad de
equiparlos, de contratar el personal necesario y contar con los recursos suficientes para su
mantenimiento.

Esta situacién ha exigido a las entidades territoriales autdonomas la priorizacién de la
implementacién de estrategias orientadas a responder a la pandemia y a la proyeccion del
incremento en la demanda de atencidn médica para la poblacién infectada. Asi, las obras
publicas priorizadas son las de habilitacion, adecuaciéon y ampliacidon de infraestructura

3 JANCARLA LOAYZA MEDINA. Arquitecta especialista en problemética habitacional y urbana, con estudios en
gestion de proyectos, gobernabilidad democratica y equidad de género. Experiencia en gestidon de proyectos
de fortalecimiento organizacional, incidencia politica e impulso de marcos legales de respaldo al derecho al
suelo, vivienda y ciudad en el marco de la igualdad de oportunidades.
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hospitalaria, y junto a estos proyectos la adquisicion de equipos y la contratacién de personal
de salud.

A dichas medidas se han sumado otras estrategias como la habilitacién de hoteles como
extension de los establecimientos de salud, o de adecuacién de otras infraestructuras para
areas de aislamiento de pacientes sospechosos y pacientes que presentan sintomatologia que
no necesitan una atencion especializada. Ademas de incrementar salas de internacion (hasta
fines del 2018 se registraban a nivel nacional 1,28 camas cada mil habitantes) y salas de
terapia intermedia e intensiva especificas para enfermos con coronavirus, se ha priorizado en
algunos departamentos la implementacion de laboratorios especializados para la deteccidn
de la enfermedad para lograr una atencién oportuna. Si bien los avances son importantes,
éstos se ven afectados por limitaciones presupuestarias y por problemas de coordinaciéon
interinstitucional e intersectorial.

Entre las medidas sanitarias, ademas de las usuales, algunos gobiernos municipales han
instalado tuneles de desinfeccidn, aun cuando no se ha comprobado su efectividad, asi mismo
desde los gobiernos departamentales y municipales se han desarrollado campafias de
fumigacion, particularmente en zonas de mayor concentracidon de personas como ser los
mercados.

En relacién a las medidas econdmicas, en consideracion a los diversos problemas de la
poblacién boliviana de encarar este contexto adverso, acentuado por un elevado porcentaje
de la informalidad y por ende de desigualdad socio-econdmica, se han lanzado diversas
politicas, que, si bien no son suficientes, estdan apoyando a distintos grupos de la poblacién,
proyectando el beneficio a aproximadamente siete millones de ciudadanos/as.

Entre estas medidas se encuentran las siguientes:

= Creacion del “Bono Familia” que consiste en el pago de Bs 500 por Unica vez por cada
hije del nivel inicial, Primaria y Secundaria de las Unidades Educativas Fiscales, de
Convenio y Particulares.

= Diferimiento en el pago de los créditos en el Sistema Financiero.

= Canasta familiar, que consiste en la otorgaciéon de un bono de Bs 400 para: personas
de la tercera edad que cobran su Renta Dignidad y no perciben otra renta o jubilacidn,
madres que reciben el Bono Juana Azurduy y personas con discapacidad.

= Pago de servicios bdsicos y prohibicion del corte mientras dure la crisis sanitaria. Esta
medida incluye el pago del 100% del consumo de energia eléctrica de la categoria
domiciliaria, y de porcentajes escalonados por categorias de consumo. Asi mismo,
durante la cuarentena el Estado cancelard el 50% del consumo de agua potable de Ia
categoria domiciliaria, al igual que el 50% del consumo de gas domiciliario.

= Bono Universal: Que consiste en el pago de Bs 400 a personas mayores de 18 afios que
no perciben ningun ingreso econdmico, salario publico ni privado y tampoco renta del
Estado.

= Plan de Emergencia de Apoyo al Empleo — Salarios, orientando préstamos para el pago
de salarios con liberacién de intereses durante los primeros seis meses.

= Programa de apoyo al microcrédito, crédito a la mediana y pequefa industria.
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= Seguro de Vida y de Atencidén Gratuita para profesionales y trabajadores en salud:
beneficio para personal de salud, administrativo y chéferes de ambulancias del
sistema nacional de salud publico y privado, y Seguro de Vida en caso de contagio con
coronavirus.

= Suspensidn del gravamen arancelario para las importaciones de trigo por dos afios,
con el objetivo de poder abastecer con harina y pan a la poblacién.

= Amnistia e Indulto para personas privadas de libertad que son mayores de 58 afios,
siempre que no hayan sido imputados por actos de violacion, feminicidios, para evitar
el hacinamiento en las carceles y evitar el contagio a resguardar a estas personas por
su mayor vulnerabilidad.

Se instruyé ademas a los gobiernos municipales y departamentales realizar el analisis de las
partidas presupuestarias con las que cuentan para beneficiar a la poblacidn.

Un apoyo aun pendiente y demandado es el de la poblacién que vive en situacion de
inquilinato, que solicita la condonacidn de alquileres, la prohibicion de desalojos, entre otras
medidas de alivio econdmico. A la fecha se tiene un proyecto de ley en la Asamblea legislativa
para su tratamiento.

Pese a estas medidas econdmicas existe una preocupacion generalizada que contrapone la
necesidad de precautelar la salud y la vida con la necesidad de cubrir las necesidades
familiares basicas.

é¢Qué transformaciones se registran en términos espaciales?

La cuarentena inicidé con el aislamiento de las personas en sus hogares y se extendi6 al cierre
de fronteras, la prohibicion de realizacién de eventos publicos, la suspensién de vuelos
internacionales y la reduccidn de la jornada laboral en el sector publico y privado, lo que
generd un menor movimiento en las ciudades. Posteriormente esta jornada de trabajo fue
suspendida totalmente, instruyéndose en lo posible la adopcidn del teletrabajo.

Las salidas de casa se condicionaron a situaciones de emergencia de salud, prohibiendo el
transito a transporte publico y privado, habilitdndose permisos para trasladar a personal de
salud y trabajadores de empresas de prestacién de servicios. Asimismo, se suspendieron las
salidas de transporte terrestre interdepartamental e interprovincial, permitiendo sdlo el
transporte de mercaderia para asegurar el abastecimiento de la poblacién.

Se autorizo la apertura de bancos, mercados, supermercados y locales de abastecimiento
hasta medio dia durante los cinco dias habiles de la semana, estableciendo la salida de las
personas que oscilan entre 18 y 65 afos de edad por una sola vez a la semana de acuerdo a
terminacidon numérica del carnet de identidad. Las actividades estan prohibidas los sdabados y
domingos; las Unicas actividades permitidas son las vinculadas a servicios de salud.

Asi, se ha generado un vaciamiento del espacio publico en la mayoria de las ciudades mayores,
no asi en las intermedias y menores, donde el proceso de distanciamiento social alin se realiza
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paulatinamente. Esta dindmica difiere en algunos departamentos segun situacion sanitaria y
las medidas desarrolladas a nivel de los municipios.

La necesidad de distanciamiento social ha generado ademas la reestructuracion de algunos
mercados barriales, definiendo espacios de venta y de recorrido distintos a los usuales, asi
mismo, desde algunos gobiernos municipales se ha establecido el servicio de mercados
moviles que recorren rutas definidas y puntos de venta en diferentes barrios, en horarios
establecidos. Desde les pobladores han surgido iniciativas de venta itinerante al interior de
los barrios para que los productos lleguen a las casas, evitando desplazamientos.

En el caso del recojo de basura, las zonas que cuentan con este servicio mantienen los mismos
horarios, sin embargo, se ha modificado la dindmica de recoleccién para asegurar el
distanciamiento social.

Si hay algo positivo que resaltar, es la menor contaminacién que se evidencia en las ciudades,
gue se traducen en aire mas limpio, rios de agua transparente, menor polucion, entre otras
mejoras ambientales que reflejan los monitoreos desarrollados en los diversos
departamentos, presentando entre un 50 a 80 % de disminucion de la contaminacién en el
periodo de la cuarentena.

éComo es el impacto en la poblacion? Y ¢Qué conflictos sociales y nuevas demandas
aparecen?

Durante el primer mes de cuarentena se generaron algunos conflictos sociales, fruto de
actitudes que subestimaban la gravedad de la crisis sanitaria y con ella las medidas aplicadas
por el gobierno, algunas de éstas impregnadas de posturas politico partidarias. Estos
conflictos derivaron en la detencién de pobladores.

De manera similar, se generaron disturbios en la frontera con Chile por personas que
necesitaban volver al pais, situacién que posteriormente fue controlada, permitiendo el
ingreso y aplicando la cuarentena en campamentos previo retorno a sus hogares.

La necesidad de la poblacidn de trabajar para sostener los gastos familiares, causé también
desobediencia a las medidas determinadas por el gobierno nacional, lo que generé la urgencia
de emitir medidas econdmicas que permitan a la poblacién contar con recursos para el
abastecimiento de la canasta familiar. En este marco también muchas personas han adoptado
como estrategia el cambiar de rubro e incorporarse al mercado informal de venta de
productos alimenticios y sanitarios.

El avance en el contagio, el movimiento generado para el cobro de los bonos, asi como
actitudes dirigenciales irresponsables, tuvieron como consecuencia el encapsulamiento de
algunas comunidades. De manera similar se han tomado medidas mas estrictas frente a la
falta de disciplina de la poblacion durante la cuarentena e incremento de casos con COVID
19, tal es el caso del departamento Santa Cruz que fue militarizada por siete dias a fin de
evitar el avance de la pandemia, constituyéndose en el departamento con mayor contagio.

Pagina 34 de 85



A lo mencionado se suma algunas manifestaciones de descontento por la modificacion del
calendario electoral y confrontaciones de tipo politico partidaria.

Sin duda alguna, un problema que hoy se visibiliza es el de precariedad habitacional, donde
el llamado a “quédate en casa” deja entrever con mayor claridad las condiciones deficitarias
en las que viven miles de familias tanto en zonas centrales urbanas, pero con mayor grado en
los barrios periurbanos. En este contexto el distanciamiento social se ve limitado por la
densidad habitacional, el hacinamiento en las viviendas, mas aun cuando son varios hogares
los que comparten el mismo predio, asi como los espacios de servicio, como los bafos,
elevando la posibilidad de contagio.

Es importante sefialar que en este contexto se ha incrementado la sobrecarga de tareas de
cuidado en las mujeres y vinculado a esto, como a otros factores, se ha incrementado también
la violencia intrafamiliar, resultando afectados sobre todo nifies y mujeres. Asi, desde inicio
de la cuarentena hasta el 15 de abril, la Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia (FELCV)
reportaba 1.216 casos atendidos de violencia, de éstos 4 feminicidios y 33 violaciones a
infantes, nifes y adolescentes, perpetrados por familiares y allegados a las familias.

Un problema vinculado a los anteriores es la situacidn de inquilinato, generadora de tensiones
econdmicas y familiares, que ha repercutido en la accién inhumana de varios desalojos en los
ultimos dias, que no estan siendo atendidos adecuadamente por la gestién gubernamental,
situaciones en las que han sido afectadas familias con nifies pequenos y personas de la tercera
edad.

Estos temas estdn ganando relevancia en la discusion publica, sin embargo, ain no son
atendidos prioritariamente en la agenda politica.

Adicionalmente, es importante sefialar se han generado algunas iniciativas desde los
gobiernos municipales y nacional para atender a la poblacidn en situacién de calle, y con
menor grado a poblacién migrante.

¢Qué sucede en los barrios populares?

La situacidn sanitaria en los barrios populares se agrava, en tanto confluyen diversos
problemas que generan mayor vulnerabilidad para la poblacién, particularmente el de
cumplimiento de un distanciamiento social que no coincide con la necesidad de captar
recursos econdmicos para la sobrevivencia familiar en tanto la mayor parte de la poblacién
genera ingresos a través del mercado informal;, comerciantes, albafiiles, trabajadoras
domésticas, entre cientos de rubros han quedado sin posibilidades de trabajar.

El menor control policial en la mayoria de estos barrios permite mayor movilidad de la
poblacidn, existiendo altas aglomeraciones entorno a las actividades comerciales, que, si bien
ofrecen mayores posibilidades para el abastecimiento, generan mayor riesgo sanitario.

Adicionalmente, es en los barrios populares donde se presenta mayor hacinamiento dentro
las viviendas y donde se identifica un alto porcentaje de inquilinos, siendo la categoria de
vivienda “cuarto” la que tiene mayor presencia en los datos estadisticos, ambientes ocupados
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en su mayoria por mujeres y jévenes. Asimismo, se identifica una presencia importante de
hogares allegados, que implica la habitacién de varios hogares en una sola vivienda,
generando un alto riesgo para la salud familiar, asi como para la comunitaria.

Estos barrios ademas de lidiar con la pandemia del coronavirus, en muchas regiones de
Bolivia, deben lidiar también con la enfermedad del dengue cuyo contagio ha producido en
el pais, desde principios de afo, 12.260 casos confirmados, registrandose 19 decesos. De
éstos, el mayor porcentaje, 75%, se encuentra en el departamento de Santa Cruz, que a la vez
reporta el mayor porcentaje de enfermos con coronavirus. Sin embargo, el Ministerio de
Salud declara que la cuarentena estd permitiendo controlar este problema sanitario pese a
las limitaciones para efectuar los trabajos de fumigacion.

Los barrios populares presentan mayor fragilidad sanitaria, dadas las condiciones deficitarias
de acceso a servicios e infraestructura publica, en particular de acceso a agua potable que
facilite la higiene personal y del entorno; asi mismo los problemas de gestién de residuos
agravan la situacion. Frente a esto, se van desarrollando algunas iniciativas comunitarias y de
apoyo desde otras zonas de la ciudad para la provision de agua.

Por otro lado, la educacién a distancia y el teletrabajo no es una posibilidad al que todes
puedan acceder al no contar con servicio de internet y frente al costo alto que éste significa,
al igual que el acceso a computadora e impresora para poder cumplir con las obligaciones
escolares.

En relacién a servicios de salud, los barrios periurbanos no cuentan con los equipamientos
suficientes para atender la emergencia generada por el COVID-19, por lo que deben
trasladarse hasta centros de salud que usualmente se encuentran en las zonas centrales de la
ciudad, adicionalmente deben lidiar con los problemas de movilidad urbana para acceder a
éstos.

Es destacable las diversas iniciativas que se han generado a manera de redes de colaboracion,
tanto a partir de las instituciones privadas como de la sociedad civil para apoyar a los barrios
en la dotacidn de canastas de alimentos y de insumos de bioseguridad. Asi mismo se han
desarrollado formas novedosas de solidaridad no tangibles que permiten reforzar la
esperanza para esperar “el dia después”. Sin embargo, no se logra la proporcionalidad
necesaria entre estos apoyos y el grado de necesidad de la poblacién.
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¢Como continuaron las medidas politicas inicialmente implementadas?
De aislamiento y distanciamiento social

Después de mds de un mes de disputas entre el ministro de la salud (que defendia el
aislamiento) y el presidente de la republica (que defiende el fin del aislamiento y el retorno
de las actividades), el Ministro fue reemplazado por alguien que tiene mas afinidad con la
posicidn del presidente.

Este fue el golpe final contra todos — intendentes, gobernadores, médicos, etc. — que
defendian, y aun defienden, el aislamiento y distanciamiento social. El cambio en el ministerio
generd mucha mas presion desde los empresarios y seguidores del gobierno hacia los
cientificos y administradores publicos.

Hoy, con excepcidon de San Pablo, Rio de Janeiro y los estados del Norte y Nordeste del pais
(estados y regiones que concentran el mayor nimero de muertes por covid-19), los demas ya
empezaron a relajar el distanciamiento, autorizando el funcionamiento del comercio y
servicios en horario reducido. Las escuelas y universidades siguen cerradas. Los espacios

4 ANDRE DE OLIVEIRA TORRES CARRASCO. Profesor Adjunto de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Federal de Pelotas. Profesor del Programa de Posgrado en Arquitectura y Urbanismo de la Facultad
de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Federal de Pelotas. Tutor del Programa de Educacién Tutorial
(PET) da Facultad de Arquitectura y Urbanismo da Universidad Federal de Pelotas. Coordinador del Escritorio
Modelo de Arquitectura y Urbanismo - EMAU/FAUrb. Investigador de los grupos "Ciudad +
Contemporaneidades" e "Grupo de Estudios de Urbanismo Contemporaneo" del Laboratorio de
Urbanismo/FAUrb/UFPel. Investigador en nivel de Posdoctorado en el Programa Nacional de
Posdoctorado/CAPES (2014-2015). Profesor substituto de la carrera de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Federal de Santa Maria-RS (2009-2011). Doctorado en Arquitectura y Urbanismo (2011) por la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de San Pablo (FAU USP). Maestria en Arquitectura y
Urbanismo (2005) por la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de San Pablo (FAU USP).
Arquitecto y Urbanista (2000) por la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de San Pablo (FAU
USP). CV completo en http://lattes.cnpg.br/8927614181907702
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publicos (plazas y parques) y las reuniones en iglesias y espacios de cultos fueron liberados.
Los conciertos y eventos deportivos siguen prohibidos.

Por supuesto esta es una descripcién muy general del proceso. Hay muchas variaciones segun
la region y la dimensidn de la ciudad. Pero si se puede decir que el presidente infelizmente
gand la disputa y logré imponer su propia versién de la realidad, aunque seguramente eso
nos va a costar muchas vidas.

Recomendaciones sanitarias

Las recomendaciones sanitarias siguen son: higienizar las manos, utilizar barbijos en las calles
o en lugares cerrados (en algunas ciudades se hizo obligatorio), evitar aglomeraciones.

Donde las medias de aislamiento fueron relajadas, hay un intento de garantizar el
cumplimiento de mayores medidas de prevencion, principalmente en locales de riesgo, como
supermercados, shopping centers, peluquerias, restaurantes, etc. Hay cierta ilusion de que
es posible, con algunos cuidados, evitar la contaminacion. Es importante destacar que esto
representa la consolidacién de una mirada muy individualista, en la cual se pierde la
dimension social de una pandemia.

Obra publica

Las obras publicas estan concentradas en la construccidn de hospitales provisorios, para
recibir la gran cantidad de enfermos que se anuncia.

Economicas

Los bancos publicos anunciaron lineas de crédito para las pymes, en una tentativa de
mantener los empleos de los negocios que tuvieron que cerrar en el periodo de aislamiento.
También fueron lanzadas lineas de financiamiento para les trabajadores auténomos, que no
tienen una pyme pero que posean algun grado de formalidad.

El congreso nacional aprobd un auxilio de 600 reales para las personas que presenten bajos
ingresos o sean trabajadores informales. Es importante decir que fue una medida del
congreso (diputades y senadores) y que la presidencia de la republica estuvo en contra todo
el tiempo. Los bancos publicos que deben pagar el auxilio, estan bajo las érdenes del poder
ejecutivo, que viene boicoteando sistematicamente dicho pago.

Un problema evidente para acceder al auxilio, es que las personas deben hacer una
inscripcidon a través de una aplicacién via celular. Pero la gran mayoria de la poblacidn
destinataria del auxilio no tiene acceso a internet y tampoco a un teléfono celular. Por lo
tanto, se quedan fuera del alcance de la ayuda.

¢Qué transformaciones se registran en términos espaciales?
Movimiento de personas y mercancias

El movimiento de personas en las calles venia aumentando desde hace dos semanas, cuando
el presidente empezd a hablar piblicamente en contra del aislamiento. En las regiones donde
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el apoyo al presidente es mayor, el aislamiento ya estaba flexibilizado. Ahora la situacion es
casi de una supuesta normalidad.

Una vez mas las excepciones son los estados y las ciudades que presentan mdas muertes. Ahi
la intensidad del movimiento de personas es mucho menor, manteniendo los niveles del
comienzo de la pandemia.

Servicios urbanos

Los servicios urbanos se mantienen en el mismo ritmo de operacion adoptado al principio de
la pandemia. En nuestra ciudad la frecuencia del transporte publico y de la colecta de basura
fueron reducidas.

Un problema que ahora se hace evidente son los casos de personas que viven en barrios no
servidos por el transporte publico. Este era una cuestion urbana ya conocida, pero que ahora
se presenta de una forma mucho mas grave, porque pasaron a ser frecuentes los casos de
personas que estdn enfermas y no tienen cémo llegar a un hospital o puesto de salud.

En las metrdpolis el transporte se convirtié en un problema por el tema de la densidad. Por
ejemplo, es practicamente imposible evitar la aglomeracién en el subte de San Pablo y no se
considera la posibilidad de la interrupcion de los servicios porque es el principal medio de
transporte, incluso para las personas que mantienen los servicios esenciales.

Otra cuestion que ahora se presenta como un grave problema son los cementerios. En algunas
ciudades, como Manaus, estan excavando fosas comunes. En San Pablo y Rio de Janeiro la
situacién estd muy cerca del limite.”

Dispositivos para el tratamiento y aislamiento

Hay un esfuerzo para la construccion de hospitales provisorios en instalaciones deportivas y
en otros edificios publicos. Pero el gran problema es la dificultad de poner a disposicién camas
en unidades de tratamiento intensivo. Las camas de enfermaria son mas sencillas porque no
exigen equipos complejos, las camas de UTI necesitan de los respiradores mecdanicos, que son
muy pocos en todo el pais. Ademas, hay mucha dificultad en acceder a material de proteccién
(barbijos, delantales, etc.)

éComo es el impacto en la poblaciéon? Y ¢Qué conflictos sociales y nuevas demandas
aparecen?

Aca en Brasil la poblacion vive en una situacidon dramatica. Es posible considerar que en
general mucho de los problemas y conflictos apuntados tienen su origen en la disputa por la
version oficial de los hechos. Las personas estan en el medio del cruce entre el presidente,

> https://www.brasildefato.com.br/2020/04/21/com-aumento-das-mortes-manaus-enterra-vitimas-da-covid-

19-em-valas-coletivas
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gue siempre que puede dice a todes que no pasa nada, y los gobernadores e intendentes que
intentan enfrentar la pandemia. Y asi, no saben en quien pueden, o deben, creer.

Ademas, la presidencia de la republica parece tener una vocacion para la crisis, para promover
la inestabilidad politica del pais. Hay un nivel de desorganizacién increible, que hace que la
poblacidn se sienta muy insegura en relacién al futuro.

Los conflictos, en alguna medida, saltan del ambito de los gobiernos (de los municipios,
estados y nacion) y pasan a las calles. Es evidente la tensién entre los que estan en contray
los que apoyan al presidente. Se observan algunas protestas en las calles, de los que estan a
favor del gobierno nacional, y en las ventanas (cacerolazos) por parte de los que estan en
contra.

Todo este contexto genera muchas dudas, mucha ansiedad y mucho miedo en relacién al
presente, en funcién de la posibilidad de enfermarse, y en relacion al futuro, porque la gente
no sabe si va a tener trabajo, si va a poder pagar el alquiler, si va a tener para comer.

Entonces, cada vez mas, las personas en situacién social mas fragil se ven obligadas a salir a
trabajar, porque sienten, y saben, que estan solas y que no pueden esperar mucha cosa de
un gobierno que poco le importa la muerte de 10, 20 o 30 mil personas (mas de un funcionario
del gobierno, ademads del presidente, ya hablé en estos términos).

Eso genera presidn en los servicios urbano, principalmente de trasporte y de salud. No se
observan problemas de abastecimiento. Lo que se ve en muchas ciudades,
independientemente de su escala, son los comercios con cosas para comprar y personas sin
plata para hacerlo. En muchas localidades se formaron redes de solidaridad, en la cuales las
personas juntan alimentos y productos de higiene para distribuir entre los que no pueden
acceder a estas mercancias.

Una cuestién muy seria que se suma a todos estos problemas es el aumento de la violencia
de género. El aislamiento impone situaciones que impiden o dificultan las denuncias o mismo
los pedidos de ayuda por parte de las mujeres y ninos que sufren violencia doméstica. Algunos
colectivos feministas, y mismo algunos érganos estatales, crearon algunas estrategias de
contacto con las victimas a través de las redes sociales, a partir de mensajes “codificados” en
la cuales se puede pedir ayuda o llamar la policia.

¢Qué sucede en los barrios populares?

Después de mds de un mes de pandemia, hubo un cambio muy importante en la ubicacién de
la mayoria de los casos de covid-19.

Si al principio de la pandemia los casos estaban concentrados en los barrios de medios y altos
ingresos — en funcién de las personas que llegaron de paises europeos - ahora son las
periferias que sufren con el aumento de la cantidad de casos. Es posible identificar un
movimiento de la enfermedad desde los patrones hacia les trabajadores, y ahora se multiplica
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entre elles, que en general viven en situaciones bastante precarias tanto en relacién a los
servicios urbanos cuanto a las condiciones de su vivienda. °

Es importante destacar que todos los conflictos apuntados anteriormente se reproducen en
los contextos periféricos de un modo mucho mas agudo, profundizando el escenario de crisis.

Si en los barrios centrales es posible interpretar la ciudad como un conjunto de objetos que
podrian hacer del aislamiento una experiencia mas liviana (una plaza cerca de casa para salir
con los perros, un comercio de facil acceso, la proximidad con los servicios de salud, no tener
la obligacion de utilizar el transporte publico, etc.), en las periferias pasa lo opuesto. La ciudad
se presenta principalmente como negatividad: como ausencia o como presencia de lo que no
se desea.

® https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/04/15/mortes-confirmadas-ou-suspeitas-por-coronavirus-

passam-de-1200-na-cidade-de-sao-paulo-periferia-concentra-mais-obitos.ghtml
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¢Como continuaron las medidas politicas inicialmente implementadas?

Luego de la publicacion del primer informe, en Chile se han mantenido la gran mayoria de
medidas politicas implementadas al inicio de la crisis sanitaria. El estado de excepcién por
catastrofe decretado el 19 de marzo aun esta en vigencia, por lo que se mantienen medidas
como el toque de queda, la participacion de las FFAA en la seguridad publica, la suspension
de las actividades educativas presenciales, entre otras. La mayoria de los establecimientos
publicos ha restringido sus actividades, asi como también gran parte del comercio; solo los
servicios de primera necesidad, y con las medidas de resguardo sanitario establecido por los
protocolos oficiales, contindan atendiendo a la poblacién.

En cuanto a las medias de aislamiento y distanciamiento social, cabe destacar que el gobierno
chileno asumié la estrategia de cuarentenas dindmicas, es decir la aplicacién de cuarentenas
totales en territorios focalizados de acuerdo al comportamiento de la epidemia. De esta
manera se busca mantener bajo control la propagacién del virus y asi evitar el colapso de la
infraestructura sanitaria. En este contexto hemos visto como en las Ultimas semanas la
propagacion de la epidemia sigue aun contenida en los centros urbanos de mayor densidad,
pero se ha traslado desde los sectores mas acomodados hacia los mas vulnerables de la
sociedad chilena, lo que enciende varias alarmas respecto de la evolucidn de la crisis en las
préximas semanas.

Las recomendaciones sanitarias se han ido adaptando de acuerdo a cémo avanza el
conocimiento sobre el virus y principalmente en base a las recomendaciones de organismos
como la OMS. Actualmente se han implementado medidas como el uso obligatorio de

7 CAMILA GUZMAN DE LA SOTTA. Arquitecta graduada en la Universidad de Buenos Aires. Ha desarrollado su
practica profesional vinculada a Procesos de Produccidn Social del Habitat. Integrante de Proyecto Habitar por
10 afos en los que desarrollé proyectos vinculados a la docencia, la investigacion y la produccion arquitectdnica
en contextos de desigualdad social. Actualmente reside en Chile donde trabaja como capacitadora de talleres
de desarrollo comunitario en la Comuna de Zapallar y participa en la organizacién Mujeres en Zonas de Sacrificio
en Resistencia (MUZOSARE) de la region de Valparaiso.
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mascarillas en la gran mayoria de los espacios por fuera de la vivienda (transporte publico y
privado, centros de abastecimiento, edificios publicos, etc.), la concentracién de personas aun
se encuentra restringiday la circulacién de la poblacién se ha visto reducida radicalmente (en
gran medida por la suspensién de las clases presenciales). Podriamos decir que el nivel de
acatamiento ha sido alto, pero principalmente motivado por el miedo al morir enfrentando
la enfermedad. En este contexto, el gobierno ha comenzado a instalar la idea del “retorno
seguro”, lo que implicaria comenzar a retomar progresivamente las actividades interrumpidas
en las préximas semanas. Esta medida ha encontrado gran resistencia en muchos sectores de
la sociedad que no confian en el aparente control que se tiene sobre la epidemia. Cabe
destacar que en Chile alin son bajas las cifras de muerte por covid 19 (cerca de 180 personas),
pero la tasa de incidencia es bastante alta en comparaciéon con otros paises de la regién
(ocupamos el tercer lugar de Latinoamérica con un indice de 66 contagiades cada 100.000
hab.), por lo que el presunto control es al menos bastante fragil.

Respecto de las obras publicas enfocadas al manejo de la pandemia, los avances han sido
irregulares y es inevitable observar la discrecionalidad de la acciéon del gobierno en esta
materia. Esto es muy claro al observar el avance en las obras para habilitacion de hospitales
modulares anunciadas por el gobierno durante las Ultimas semanas de marzo. Mientras que
la unidad montada en el sector de mayor poder adquisitivo de la sociedad capitalina (Hospital
modular Huechuraba) estd préximo a ser inaugurado con las primeras 280 camas disponibles,
la unidad proyectada en el sector de la poblacién con mayor vulnerabilidad aiin no comienza
sus obras (Hospital modular de Cerrillos). Este escenario resulta aln mas preocupante si se
considera que la infraestructura hospitalaria existente es extremadamente precaria e
insuficiente para los sectores populares lo que implica un alto riesgo de colapso del sistema.

Las medidas econdmicas han sido sin duda uno de los aspectos mas significativos para el
gobierno en el marco de la pandemia. En este sentido es fundamental entender que, en el
caso chileno, la crisis sanitaria convive con la profunda crisis social y politica que atravesaba
el pais en los meses anteriores, por lo que la eventual recesidon econémica representa una
amenaza para el debilitado capital politico que le queda al gobierno. En este contexto la
reactivacion del comercio parece ser una de las principales prioridades, lo que se manifiesta
de forma clara en la implementacién de un programa de “retorno seguro”, con el que se
pretende retomar las actividades interrumpidas en las préximas semanas, incluso las clases
presenciales. La medida ha encontrado bastante resistencia en la sociedad puesto que se
entiende que aun no hemos llegado a la fase mas critica de la emergencia sanitaria.

Las medidas de seguridad han estado principalmente enfocadas a controlar la circulacién de
las personas en el marco de las cuarentenas y los controles sanitarios. Pese a que las
estadisticas aun arrojan numeros favorables, las medidas implementadas por el gobierno
central han generado tensién con los gobiernos locales, que acusan razonablemente una
discrecionalidad en el manejo de la emergencia. En este escenario hemos visto como los
municipios han asumido cierta autonomia juridica al implementar medidas adicionales
enfocadas a reforzar el control del contagio dentro de sus propios territorios, desoyendo a
veces las indicaciones del gobierno.
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¢Qué transformaciones se registran en términos espaciales?

La crisis sanitaria sin duda ha generado transformaciones abruptas en el comportamiento de
la poblacidn y significativamente en relacién al uso de los espacios, tanto publicos como
privados. Las medidas politicas implementadas por el gobierno central y los gobiernos locales,
pero sobre todo el miedo de la poblaciéon al contagio, han generado un vaciamiento del
espacio publico y una apropiacién cultural bastante acelerada de los nuevos protocolos de
convivencia en él.

El movimiento de las personas en el espacio publico se concentra hoy principalmente en los
centros de abastecimiento, los establecimientos sanitarios y parte del mercado de trabajo. Es
en los espacios que contienen estas actividades donde hoy podemos observar las
transformaciones mas significativas. La necesaria distancia fisica ha llevado a la
reconfiguracion de los espacios y la manera en la que se disponen sus elementos. En este
sentido hemos visto como por ejemplo las ferias han transformado su organizacién espacial
generando mayor amplitud o los supermercados controlan de forma muy restrictiva la
cantidad de personas en circulacién.

Pese a la acelerada adaptabilidad de la poblacién a estas nuevas formas de habitar el espacio
existen aun grandes dificultades para adaptar la infraestructura de transporte, actividad que
representa mayor riesgo de contagio por la aglomeracién de personas que genera. Esto se
visibiliza claramente en el caso de Santiago, en donde se concentran los focos de mayor riesgo
en torno a su via de conexidn principal.

Asimismo, el uso del espacio privado se ha intensificado transversalmente ya que la
suspension de toda actividad educativa presencial a confinado obligadamente en sus
viviendas a un amplio sector de la poblacién. En una primera etapa, la estrategia planteada
por el gobierno apuntaba a promover la educacién y el trabajo a distancia, pero al poco andar
se visibilizaron los enormes obstaculos para implementarlo, principalmente por el limitado
acceso de una gran parte de la poblacién a las plataformas digitales.

En este escenario de confinamiento, hemos visto como los gobiernos locales han cumplido
un rol fundamental en la creacién de dispositivos para la atencién de las necesidades de la
poblacidn. En muchas comunas se han implementado sistemas de reparto de medicamentos
o alimentos, transporte de pacientes y soporte de actividades educativas, gestionados por los
gobiernos locales o por organizaciones territoriales.

éComo es el impacto en la poblaciéon? Y ¢Qué conflictos sociales y nuevas demandas
aparecen?

La crisis politica que estallé el pasado 18 de octubre y la emergencia sanitaria por el covid 19
son dos procesos que se estdan dando en simultaneo y que entran en tensién constantemente.
A pesar de la aparente estabilidad en el manejo de la pandemia, el descontento social resuena
detrds de cada hecho y es el filtro por el que la sociedad mira hoy su propia realidad. La
fragilidad de la seguridad social que crea nuestro modelo productivo genera hoy sus
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consecuencias mas graves y preparan las condiciones para un escenario mucho mas
complicado.

Si bien existen hoy muchas medidas econémicas enfocadas a amortizar los impactos de la
pandemia, ha habido grandes dificultades para dar respuesta de forma integral a todos los
frentes de conflicto. Por ejemplo, pesa a que el gobierno ha hecho multiples anuncios de
intenciones, aun no existen medidas concretas para proteger a les trabajadores
independientes que representan el 25% del mercado de empleo (aproximadamente un millén
de personas). En el caso de las pymes, las medidas anunciadas solo alcanzan al 20%, dejando
por fuera cerca de 800 mil emprendimientos que, al no estar bancarizados, no pueden
acceder a los beneficios financieros. Esta realidad obliga a una parte importante de los
trabajadores a seguir manteniéndose en sus puestos de trabajo a pesar del riesgo sanitario, y
no da garantias de subsistencia para los meses que se vienen.

El comercio asociado a elementos de primera necesidad como alimentos y remedios no han
visto mayormente afectada la demanda y hasta ahora han mantenido los centros de
abastecimientos operativos. Los casos de desabastecimiento dentro del mercado privado
corresponden principalmente a insumos sanitarios como mascarillas y alcohol gel, pero el
resto de la oferta de elementos se encuentra abastecida. Sin embargo, para los sectores de la
poblacién que acceden a ciertos elementos de primera necesidad a través del sistema publico
la realidad ha sido bien distinta. Incluso antes del inicio de la emergencia sanitaria, las redes
de distribucién de medicamentos de la salud publica ya presentaban desabastecimiento; lo
preocupante es que esta situacidén, no solo se mantuvo, sino que se agravd, con la
complejidad que eso implica en este escenario.

Por otra parte, la necesidad de distancia fisica ha dado un lugar significativo a las plataformas
digitales como medios de gestidon del comercio y ha ofrecido una forma de subsistencia a
muchas actividades comerciales que se han visto afectadas por la pandemia. Cooperativas de
consumo, comercios barriales y una enorme diversidad de organizaciones territoriales han
tomado mayor visibilidad.

Toda la fuerza de seguridad esta desplegada en el territorio realizando tareas principalmente
de fiscalizacién. La llegada de la pandemia a Chile puso un freno abrupto a la manifestacién
social y luego de meses de conflicto, de un momento a otro y sin hacer nada, el gobierno
recupero el control del espacio publico. Y ha podido mantenerlo sin esfuerzos, salvo por los
ultimos dias en que hemos visto como resurgen algunas movilizaciones en el espacio publico
y vuelven a advertir que el estallido social estd aun vigente.

En esta primera etapa de la emergencia sanitaria, es justo reconocer que los indicadores dan
cuenta del bajo impacto que ha tenido la pandemia en Chile si lo comparamos con la regién.
Pero es necesario considerar que han sido los sectores con mas privilegios los que han
enfrentado la enfermedad, por lo tanto, es razonable pensar que las condiciones de vida han
sido determinantes en los buenos resultados. Lo que se viene ahora, que la migracion del
virus a los sectores populares, genera gran preocupacion puesto que la llegada del invierno y
las precarias condiciones habitacionales a las que estd condenada dicha poblacion,
representan factores de alto riesgo en estas circunstancias. La fragilidad del manejo de la crisis
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comienza a mostrar sus primeros sintomas con casos de brotes directamente vinculados a
condiciones de hacinamiento, como sucedio el 22 de abril con 250 personas de la comunidad
qgue fueron desalojadas del lugar donde vivian en condiciones de extrema precariedad.

La concentracién de actividades al interior de los hogares ha traido como consecuencia
directa un aumento significativo en los episodios de violencia doméstica. Solo en marzo las
denuncias telefénicas en las plataformas de orientacién a las victimas aumentaron un 19%
por violencia intrafamiliar y 70% por violencia contra la mujer de acuerdo a datos oficiales.
Por otra parte, las denuncias ante la fiscalia por estos mismos hechos han disminuido en casi
un 60%, lo que da cuenta de la dificultad que enfrentan las victimas para acceder a las redes
de contencién en este contexto.

¢Qué sucede en los barrios populares?

El movimiento de personas estd vinculado principalmente al trabajo dado que las
posibilidades materiales de interrumpir las actividades laborales o implementar el teletrabajo
son realidades muy lejanas para estos sectores. Esta dindmica genera un entorno de mayor
exposicién para todos los hogares que, pese a tener parte importante de sus integrantes en
aislamiento (cabe recordar que la suspension de clases se ha mantenido), se ven diariamente
expuestos al contagio.

Respecto de los servicios urbanos, se hace visible la limitada capacidad del estado para
satisfacer las necesidades sociales que hoy son esenciales para toda la poblacion. Cuestiones
como el acceso deficiente al agua en la provincia de Petorca o el desabastecimiento de
medicamentos del sistema publico son realidades que persisten.

El abandono estatal que histéricamente han padecido los barrios populares no se ha visto
mayormente afectado por la crisis, por tanto, los dispositivos desplegados en el territorio para
implementar las medidas sanitarias necesarias, no parecen alcanzar a estos barrios. En
concreto, las medidas de fiscalizacion han demostrado ser bastante mas débiles en estos
contextos, y hemos visto como algunas actividades sociales que representan un alto riesgo
han generado brotes de contagio dentro de la poblacién, sin que el gobierno haya hecho algo
para evitarlo.

El reciente brote de contagio en un condominio social precario (los lamados “Cité” en Chile)
de la comuna de Quilicura en el que residian 250 personas de la comunidad haitiana, confirma
lo que ya nos veiamos venir: el hacinamiento es una condena en esta emergencia. Solo en
Santiago se estima que el hacinamiento problematico afecta a unas 154 mil habitantes y eso
solo considerando los casos de hacinamiento critico que, por supuesto, se concentran en los
barrios populares.

La economia de subsistencia con la que se sostiene la gran mayoria de los hogares hoy casi
no tiene medios para su desarrollo y tampoco cuenta con suficientes medidas politicas que
protejan a sus trabajadores del impacto. Las medidas implementadas hasta ahora estan
focalizadas en el empleo formal y las empresas bancarizadas y dejan a su suerte a la gran
masa de trabajadores independientes y de la economia popular. Incluso accediendo a los
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beneficios estatales, el Ingreso Familiar de Emergencia dispuesto por el gobierno queda por
debajo de la Linea de Pobreza Extrema.

La red de establecimientos escolares se ha mantenido operativo con turnos éticos para
sostener la entrega de alimentos a la poblacién escolar, lo que sin duda ha sido una medida
fundamental para mitigar una parte del impacto en los hogares vulnerables. Ademas, los
gobiernos locales han desplegado dispositivos para cubrir las necesidades de abastecimiento
para la poblacion vulnerable, como personas de la tercera edad o enfermos crénicos. Por otra
parte, la poca accesibilidad urbana de los barrios populares genera una interdependencia con
los centros urbanos que concentran los puntos de abastecimiento, lo que, en el marco de un
régimen de cuarentenas dinamicas, resulta un enorme obstaculo para satisfacer las
necesidades de abastecimiento de la poblacién mas empobrecida.
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¢Como continuaron las medidas politicas inicialmente implementadas?

Actualmente, la medida sanitaria del aislamiento social obligatorio lleva vigente un mes. Y en
la mayoria de ciudades del pais se ha implementado de forma local algo Ilamado el “pico y
cédula” lo que controla que la gente pueda salir a las calles, cierto dia seguin el numero en
gue termina su Cédula de ciudadania. La contingencia estd prevista hasta el 11 de mayo
actualmente con la posibilidad de que se extienda aun mas segin como vaya evolucionando
la curva de contagiados. Para hoy 22 de abril en Colombia hay 4.356 casos confirmados y 206
muertes. Hay algunas medidas previstas por el gobierno, como el “Aislamiento inteligente”
en el que se les permite a las personas salir a trabajar con medidas de seguridad y que solo se
gueden en casa quiénes puedan realizar teletrabajo. Los mercados de primera necesidad y
los servicios bancarios siguen funcionando con normalidad con la obligacion de usar
tapabocas a la hora de ingresar en ellos.

La mayoria del sector publico trabaja a través del teletrabajo, todas las obras publicas fueron
suspendidas y los Unicos sectores publicos que siguen trabajando son aquellos que atienden
necesidades basicas como las brigadas de salud y brigadas de apoyo alimenticio que visitan
los barrios populares. El sector econémico se ha visto afectado, con la caida de los precios en
el petréleo y demas productos, los productos de la canasta familiar ha empezado a tomar un
valor mas importante y por lo tanto algunos mercados se han vuelto sumamente costosos.

En algunas ciudades se han evidenciado casos de delincuencia de quiénes aprovechan la
soledad de la via publica para saquear, sin embargo, la delincuencia comun se ha visto
reducida. Lastimosamente, durante la cuarentena las alertas de violencia basada en género
han aumentado en un 103% por el hecho de que muchas de las victimas se encuentran

8 HECTOR JAVIER MEJIA SALAZAR. Estudiante de Arquitectura de ultimo afio de la Universidad Nacional de
Colombia. Con experiencia en consultoria bioclimatica de edificios propuestos y existentes para su optimizacion
y mejoramiento de confort. Ademas de tener experiencia como representante estudiantil y coordinador regional
del CESCA Antioquia. Interesando en la defensa de los derechos humanos, las luchas sociales y profundamente
abanderado de las causas justas.
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aisladas con sus agresores, ademas de que quienes trabajan en el sector de la salud y el sector
sanitario, especialmente las mujeres, han estado enfrentando un odio generalizado por el
constante contacto con les contagiades. Por lo que, en sus barrios, unidades residenciales y
en sus propias casas han empezado a sufrir rechazo.

é¢Qué transformaciones se registran en términos espaciales?

La arquitectura colombiana, al menos en la ciudad de Medellin no es una arquitectura que
trabaje en el disefio de terrazas, por lo que la mayoria de las casas tienen techo a dos aguas
con teja de barro. Y la proliferacién de la vivienda colectiva ha hecho que gran parte de las
personas vivan en pequefios apartamentos apilados, por lo que el Unico espacio que queda
disponible y que ha ganado gran importancia estos dias ha sido el balcdn, se ha vuelto un
escenario muy versatil que le permite a las personas salirse un poco de la rutina.

Se han iniciado obras de acondicionamiento de algunos hospitales en desuso y se ha previsto
gue algunas bodegas y palacios de exposiciones puedan ser usados de ser necesario por el
aumento de casos. Los Unicos vuelos nacionales y transportes intermunicipales habilitados
son aquellos que transportan abastos, el resto de las fronteras se encuentran cerradas. Al
interior de la ciudad, el transporte publico sigue activo, la frecuencia con que circula se ha
disminuido bastante, pero aun funciona para transportar a todos aquellos que siguen
trabajando en mercados de primera necesidad, bombas de gasolina y en el caso especifico de
la Universidad Nacional, |la flota de buses pertenecientes a la universidad se ha dispuesto para
el transporte de todos aquellos que trabajan en el sector de la salud, previniendo el acoso del
resto de la poblacién como se ha mencionado anteriormente.

Como dato de interés, una oficina de arquitectura llamada 57uno, ha disefiado una forma de
usar los buses de transporte publico que tienen orden de chatarrizacion como cabinas de
cuidados intensivos para atender la contingencia del COVID-19 y estan tratando de encontrar
la forma de financiarlo. El proyecto puede encontrarse facilmente a través de la web.
https://www.57uno.com/

é¢Como es el impacto en la poblacion? Y ¢Qué conflictos sociales y nuevas demandas
aparecen?

Cémo se menciondé anteriormente, la violencia intrafamiliar y basada en género ha
aumentado exponencialmente, por lo que se han puesto en funcionamiento varios programas
para la atencién y acompafiamiento de victimas.

Constantemente se incrementa el nimero de empresas que empiezan a emplear el
teletrabajo, o que incluso se declaran en tiempo de vacaciones para poder sortear y salir
adelante frente a esta contingencia, las administraciones locales han estado implementando
estrategias de recreacién, llevando conciertos a los diferentes barrios de la ciudad como una
alternativa para concientizar y ayudar a que las personas permanezcan en sus casas.
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El conflicto armado en Colombia que lleva vigente mas de 50 afos, aun en épocas de
contingencia sanitaria, sigue constante y se han presentado los asesinatos de lideres sociales
principalmente pertenecientes al sector agrario tanto en el Cauca como en el Chocé y el
abandono del estado se hace aun mas evidente.

¢Qué sucede en los barrios populares?

En los barrios, la necesidad ha hecho que las personas abandonen la cuarentena y salgan a
las calles a exigir el apoyo que el estado se supone iba a darles. Tras pedirle prestamos al
banco mundial y hacer jornadas de donaciones, existe la pregunta de ¢a donde se estd yendo
ese dinero? Pues son muchas las comunidades que aun siguen sin recibir el apoyo que el
estado esta en deber de darles.

“Por otro lado, las medidas adoptadas por Duque no protegen adecuadamente a la poblacién
asalariada. Paraddjicamente blinda a las grandes empresas inyectandoles capital, mientras
atiende menos a las micro, pequefas y medianas empresas (Pymes), que representan el 35
por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), y generan el 80 por ciento del empleo” Segun
informa el ELN Voces, medio de opinidn independiente.

Se han presentado multiples casos en que sale a la luz, que los programas lanzados por el
gobierno para la atencién y subsidio de familias con necesidad son procesos fraudulentos y
corruptos, en que se modifica el valor de la canasta familiar para reducir el valor monetario
de los subsidios y se ha demostrado que las plataformas tienen una base de datos con
nombres de personas inexistentes para desviar el erario publico hacia otros fines. Por lo que
las personas en los barrios se han visto en la obligacidn de salir a las calles a protestar y exigirle
al estado que la ayuda que prometiod se haga efectiva.

La solidaridad de las personas ha sido el medio a través del cual se ha logrado hacerle llegar
apoyo alimenticio a quienes lo necesitan en los barrios populares, a través de cadenas por
redes sociales de han logrado realizar grandes campafias que han solventado, aunque sea un
poco las necesidades de las comunidades mas vulnerables.
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¢Como continuaron las medidas politicas inicialmente implementadas?
Muertos en las calles de Guayaquil

El 31 de marzo, tras dos semanas de haber iniciado la cuarentena en el Ecuador, en Guayaquil
se registraron 450 cuerpos en lista de espera para ser retirados de las viviendas. Esta ciudad
es el puerto principal del pais y alberga la mayor cantidad de contagios.

Cientos de guayaquilefixs mostraron su desesperacion, sin saber qué hacer con los cadaveres
en sus hogares, después de tres o cuatro dias sin respuesta de los organismos de control. Se
registraron varios cuerpos en calles y veredas de la ciudad.

Imagenes muy fuertes y violentas, que circularon por el mundo, evidenciaron el pésimo
manejo de la crisis que ha tenido este gobierno y, principalmente, la enorme desigualdad en
la que vive el pais. Especialmente Guayaquil, que es gobernada desde hace 20 afios por un
modelo neoliberal socialcristiano.

Para solventar la crisis de los cuerpos, dias siguientes, el gobierno de la ciudad porteia
anuncié la donacion de ataudes de carton.

En el ultimo mes se han registrado cientos de extravios de los restos de fallecidos por
Coronavirus, varias decenas de familias denuncian que no se les han entregado los cuerpos
de sus familiares. Existen testimonios de personas que tuvieron que buscar personalmente
en la morgue, entre decenas de cuerpos, a su familiar. Otro testimonio, que parece
surrealista, es el de una mujer que recobrd la conciencia después de algun tiempo en coma.
Cuando despertd y pidié contactarse con su familia, se enterd que hace semanas que la creian
muerta y tenian en su casa las cenizas de otra persona.

9 CANELA SAMANIEGO MOYA Y EMILIANO SAMANIEGO MOYA. Son hermanxs y han colaborado en algunas
publicaciones. Canela es arquitecta e ilustradora y Emiliano es psicdlogo y escritor. Sus intereses abordan la
cultura, el feminismo, el punk y la politica.
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La crisis sanitaria nos muestra un pais gobernado por politicos nefastos, que continua
incrementando la deuda con el FMI, acatando sus politicas e incluso pagando cuotas e
intereses de deudas anteriores. Como cuenta la historia de nuestra regién, este tipo de
politicas solo incrementard la brecha de la desigualdad. *°

De aislamiento y distanciamiento social

Desde la informalidad la actividad econdmica se ha reactivado paulatinamente. Sin embargo,
mercados municipales han sido clausurados temporalmente, cosa que no sucedid en el
primer mes de la emergencia.

En un principio el gobierno planted una cuarentena absoluta. Luego anuncié que se iba a
instaurar un sistema de “Semdforo” por provincias, que regulaba con mayor o menor
restriccion segun el nimero y la taza de contagios en cada una de las 24 provincias. Si bien,
no se sabe cdmo funciona este sistema, las autoridades han anunciado que desde el 4 de
mayo se pasara del aislamiento al distanciamiento como principal medida. No hay protocolos
claros ni nuevas medidas anunciadas.!!

Salud mental

Se coordinan grupos de voluntarixs en salud mental. Se esta estudiando convertir centros de
convenciones y similares en centros de acogida y tratamiento para enfermxs de covid.!?

Econdémicas

A mediados de abril el gobierno presenta la Ley organica de apoyo humanitario: Tanto en el
sector publico como privado, tendran que hacer una contribucidn proporcional a su salario.
El cobro se hara sobre el ingreso neto mensual. La contribucién se realizara durante un
periodo de nueve meses contados a partir del mes siguiente de la publicacién de esta Ley en
el Registro Oficial.

10 https://www.facebook.com/BBCnewsMundo/videos/234050051045677
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/03/31/nota/7801176/hay-450-cuerpos-recoger-guayaquil-lenin-
ofrece-entierro-digno?fbclid=IwAR2gD8mA65hDuoxPbMIUEI-Bs7Hq6tkikpOISZIRSWPYqHNEOW 14Ts-0A2I
https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-hospitales-cadaveres-guayas-coronavirus.html
http://www.pichinchacomunicaciones.com.ec/ecuador-pide-mas-recursos-al-fmi-para-atender-la-emergencia-
sanitaria/?fbclid=IwAR19T67kzEF43RRXCz5x14dnRDsp_13y30jrbPpKUfqgdm6UAHZV0Go9eMVO
https://www.nytimes.com/es/2020/04/23/espanol/america-latina/virus-ecuador-
muertes.html?fbclid=lwAROvVGgTx4EXq5aA6ylfnn3Ndj_81sGb9AvVgwd6HzsLwOcSThGMKQ4_Hlowtclick=https:
//t.co/wVBDiPNjuH

https://www.nytimes.com/es/2020/04/15/espanol/america-latina/Guayaquil-
coronavirus.html?action=click&module=RelatedLinks&pgtype=Article
https://www.elcomercio.com/actualidad/paciente-muerta-recupera-conciencia-coronavirus.html
https://www.instagram.com/p/B-r-chqB350/?utm_source=ig_web_copy_link

u https://www.eluniverso.com/noticias/2020/04/24/nota/7822044/ecuador-pasara-partir-4-mayo-
aislamiento-distanciamiento-social

12 https://www.elcomercio.com/actualidad/centros-acogida-pacientes-coronavirus-ecuador.html
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El gobierno del presidente Lenin Moreno es la cosa mas nefasta que puede existir. Presento
a la asamblea hace pocos dias una reforma laboral que se puede resumir en los siguientes
puntos:

1. Suspension de sueldos y aporte a la seguridad social por tres meses para empleadxs
de “empresas que estén en crisis”

2. Flexibilizacién y reduccion de horarios laborales por un tiempo de 6 meses a cuatros
afios para empleadxs de “empresas en crisis”. Los sueldos se reduciran en proporcién
al nuevo horario y el aporte a la seguridad social debera negociarse entre empleadorxs
y empleadxs.

3. Actualmente, hay casi medio millén de teletrabajadorxs cuyos beneficios y
obligaciones son los mismos que Ixs de Ixs trabajadorxs presenciales. Se estudiara su
estatus laboral para que se regule con nuevas normas (en términos que el gobierno
aun no ha hecho publicos). 3

é¢Qué sucede con estas medidas en términos espaciales?

= Las fronteras internacionales e interprovinciales contintan cerradas. Se registran casos
de intento de movilidad humana “infiltrada” en transporte de productos alimenticios.

= Existe toque de queda a nivel nacional desde las 14h00 hasta las 5h00.

= El transporte publico no se ha restituido.

= El transito vehicular privado es permitido un dia a la semana, de lunes a viernes,
dependiendo del nimero terminacion de la patente. Estd prohibido circular los fines de
semana.

= Para el personal que trabaja en sectores de alimentos, farmacia y los que son parte de
la cadena de exportacion se han generado una serie de salvoconductos, para la libre
circulacion. Dichos salvoconductos deben actualizarse, aproximadamente cada semana.

= Existen controles estrictos en la circulacion vehicular, con sanciones variadas. Estas van
desde multas hasta la detencidn de vehiculos.

éComo es el impacto en la poblaciéon? Y ¢Qué conflictos sociales y nuevas demandas
aparecen?

Abastecimiento

Si bien no se ha visto desabastecimiento de agua, viveres o combustibles, en quito se han
registrado algunos apagones eléctricos menores. En cuanto al internet, hay zonas rurales
totalmente desabastecidas de este servicio y para asistir a sus teleclases nifixs de poblaciones
rurales tienen que caminar por varios kildmetros para encontrar un punto donde encuentren

13 https://www.elcomercio.com/actualidad/gobierno-reforma-laboral-coronavirus-ecuador.htl
https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-irrespeto-salvoconducto-transito-restriccion.html
https://www.elcomercio.com/actualidad/detenido-ingresar-cadaver-oculto-chimborazo.html
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/04/15/nota/7814424/detienen-camion-alimentos-que-llevaba-10-
personas-escondidas-hacia
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Wi-fi. En las poblaciones urbano-marginales se puede ver algo similar en cuanto al
desabastecimiento. En estas, el internet es un servicio intermitente y la gente usualmente lo
utiliza en cybers. Las autoridades de educacién no contemplaron esta variable cuando
decidieron que el afio lectivo se termine via internet.

En todo el pais se han visto denuncias de estudiantes universitarixs por la falta de respuestas
de sus instituciones para con la situacién. Las instituciones privadas cobran lo mismo que
antes de la crisis pero no garantizan que el derecho a la educacién sea atendido, ya que sus
medios virtuales usualmente colapsan, la calidad de las clases ha disminuido y no se ha
encontrado mecanismos para Ixs estudiantes que realizaban sus practicas pre-profesionales.

La defensoria del pueblo activé una pagina para denunciar cualquier falta.
Violencias

Segun el reporte del ECU 911 (servicio telefonico centralizado de emergencia, seguridad e
inteligencia), emitido el 17 de abril del 2020, las cifras de violencia de género son las
siguientes:

= 587 victimas atendidas por el Servicio de Proteccidn Integral
= 526 casos de violencia intrafamiliar
= 7954 |lamadas por violencia intrafamiliar (aproximadamente 250 llamadas diarias).

El problema puede ser mucho peor ya que, debido a las medidas de aislamiento obligatorio,
muchas victimas no pueden llamar porque estan las 24 horas al dia con su agresor.**

Vulneracion de derechos humanos

La Defensoria del Pueblo, es una institucidn estatal oficial, que desde el principio del periodo
presidencial de Lenin Moreno se ha mostrado critica, casi antagdnica, a su ideologia y
accionar. En ese sentido, la institucidon inicid un monitoreo de la situacién de los Derechos
Humanos durante la crisis sanitaria. Las cifras han sido recogidas principalmente en las
siguientes fuentes:

1. Formularios (derechos laborales, personas fallecidas y de ecuatorianos/as varados/as
en el extranjero) enviados a través del portal web de la Defensoria del Pueblo y de
peticiones defensoriales realizadas directamente a la institucién.

2. Informacidn de redes sociales y medios digitales del monitoreo realizado en torno a
situaciones de vulneraciones de derechos recurrentes.

Se han registrado 4.204 alertas de denuncias de violaciones a los derechos humanos
presentadas por la ciudadania, desde el 20 de marzo al 20 de abril de 2020*°:

14 https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/6819-llamadas-ecu911-violencia-

genero/?fbclid=lwAR2xmNGp0-w4zEgGGxnMj5-NOdskPR_x0h3DDpRPQCMgqwDJe3aEun4fn90
https://www.elcomercio.com/actualidad/delitos-sexuales-denunciados-aislamiento-coronavirus.html

15 https://www.dpe.gob.ec/la-defensoria-del-pueblo-registra-4-204-alertas-de-vulneraciones-a-los-derechos-
humanos-en-el-contexto-de-la-emergencia-sanitaria/
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1. 388 alertas sobre situaciones que vulneran el derecho a la salud, de las cuales son
recurrentes:

Levantamiento de cadaveres en la calle.

Contagios de COVID-19 en miembros de la fuerza publica de servidores/as
publicos/as.

Falta de atencidn de salud a quienes presentan sintomas.

Falta de insumos y material de proteccién para el personal médico.

Falta de informacidn publica veraz.

Inadecuado manejo en el protocolo de cadaveres intrahospitalarios, falta de
etiquetado y pérdida de caddveres.

Falta de pruebas de COVID-19.

Entre otras.

2. 369 alertas sobre situaciones que vulneran el derecho al trabajo, de las cuales son
recurrentes:

Inadecuadas condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

Inaccesibilidad a teletrabajo.

Falta de pago de las remuneraciones.

Despidos intempestivos acogiéndose al articulo 169 numeral 6 del Cédigo del
Trabajo.

Falta de pago de liquidaciones de haberes.

Reduccidn de la remuneracion.

Disposicion obligatoria de acogerse a vacaciones.

Intimacion al/la trabajador/a por denunciar vulneraciones a sus derechos
laborales en el contexto del COVID-19.

Entre otras.

3. 235 alertas sobre situaciones que vulneran los derechos de las personas
consumidoras y usuarias que, en su mayoria, obedecen a denuncias por violaciones
de los derechos producidas por instituciones financieras, como:

Débitos bancarios automaticos.

Cobro de cuotas por créditos bancarios no renegociados.

Suspension de cuentas bancarias por procesos coactivos.

Suspension de servicios basicos domiciliarios.

Especulacién de precios en tarifas aéreas, terrestres, productos alimenticios,
medicinas,

escasez y acaparamiento de insumos médicos.

4. 234 alertas sobre denuncias de personas desalojadas de sus viviendas, debido a
retrasos en el pago del alquiler.

5. 198 alertas sobre denuncias de familias nacionales y en movilidad humana que no
poseen recursos econdmicos para proveerse de alimentos.

6. 2.780 alertas de denuncias de ecuatorianos/as varados/as en el exterior, en 55
paises, en situaciones precarias de subsistencia.
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¢Qué sucede en los barrios populares?

En los barrios populares de varias ciudades del pais, se registré un incremento en el comercio
informal en relacién a las primeras semanas de aislamiento. Cabe recalcar que el gobierno no
planted ninguna alternativa para estos grupos, cuya Unica fuente de ingreso de recursos es
esta actividad. Con el incremento de las restricciones de circulacion varias de las actividades
de comercio informal, que sucede en el espacio publico, se han dificultado mucho. Estas ya
eran criminalizadas, y hoy son perseguidas, denunciadas y sancionadas.

En Quito, la Agencia Metropolitana de Control (Ex Policia Metropolitana) ha realizado varios
operativos para controlar las ventas informales.

En los operativos se registra el uso desmedido de la fuerza y varios enfrentamientos entre
agentes y ciudadania.

“La entidad metropolitana realizé esta serie de controles debido a que en los ultimos dias se
habria incrementado la actividad comercial informal en estos sectores de la capital. Los
agentes confiscaron la mercaderia de vendedores que ofrecian alimentos, mascarillas y
productos de limpieza personal.

Ante los decomisos de los productos, los vendedores reaccionaron con violencia, arrojando
palos, piedras, yucas y verduras a los uniformados y a los vehiculos que conformaban la
caravana del operativo.

Como consecuencia de los enfrentamientos entre agentes municipales y vendedores
informales, la ventana de un auto resultd rota y uno de los municipales fue golpeado con un
pepinillo.”1®

“La Agencia Metropolitana de Control, junto a los Agentes de Control Quito y la Policia
Nacional, han intensificado los operativos de control para la recuperacion del espacio publico.

Estos controles han sido disuasivos y en los mismos se ha socializado con los comerciantes
informales denominados “limpiaparabrisas” sobre el uso del espacio publico y las molestias
de la ciudadania en cuanto al servicio que brindan.

La dltima semana, los puntos intervenidos han sido la calle San Francisco (Sector el Condado),
Parque Argentina, Granados, 6 de Diciembre, Gaspar de Villarroel, Naciones Unidas, Shyris y
La.

Como resultado, de los 15 operativos realizados, desde mayo, se han retirado de las calles
274 personas que realizan esta actividad en los semdforos y, que en la mayoria de veces no

16 http://www.pichinchacomunicaciones.com.ec/operativos-en-el-comite-del-pueblo-y-la-bota-generan-
enfrentamientos-entre-agentes-y-
comerciantes/?fbclid=IwAR324UKy4gitpLULBLt47S9ZWsqEIMftVX7ITHIUSINVppbx9tytAwpvQDO
http://www.pichinchacomunicaciones.com.ec/enfrentamientos-en-el-mercado-de-carapungo-entre-
vendedores-informales-y-policias-tras-operativos-de-control/
http://www.pichinchacomunicaciones.com.ec/comerciantes-y-agentes-metropolitanos-se-enfrentaron-en-el-
centro-de-quito/
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respetaban a los conductores que eran victimas de agresiones por no acceder a este
servicio.”*”

Gobiernos municipales y Organismos Internacionales iniciaron programas de asistencia,
entregando comida y medicina en barrios populares de la Capital.

“Moradores del sector de La Comuna, un sitio poblado sobre la avenida Occidental en el norte
de Quito.... Este jueves 23 de abril, al menos en 10 domicilios se colocaron banderas blancas
para llamar la atencion de las autoridades en relacion a las necesidades entre los vecinos.”*®

Las comunidades rurales han sido desatendidas, pobladorxs no tienen informacién sobre la
crisis y las medidas de prevencién del contagio. No se han reportado contagiadxs y Ixs medicxs
de estas zonas son enviados a provincias como Guayas con el mayor nimero de contagios del
pais.’®

17 http://www.pichinchacomunicaciones.com.ec/274-limpiaparabrisas-han-sido-retirados-de-las-calles-de-
quito/
18 https://www.expreso.ec/actualidad/coronavirus-comuna-quito-colocan-banderas-pedir-alimentos-

9927.html?fbclid=IwAR3L_mQRk2QWTmq_G_VpjrOOPOo06IH6EXi8-hyVbzmAHI1dxpkj2Lb6S1ss
19 https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/ruralidad-desconocimiento-poca-seguridad-covid19/
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MEXICO
Relator: Abrahan Rodriguez Buendia?®
Para PROYECTO HABITAR, 30 abril 2020

¢Como continuaron las medidas politicas inicialmente implementadas?
De aislamiento y distanciamiento social

El dia 24 de marzo se dio inicio la lamada fase 2 de la pandemia, una vez que se identificaron
contagios de tipo local y ya no sélo casos importados, con lo que se establecié este dia como
el momento indicado para disminuir la mayor cantidad posible de contagios posibles en la
llamada fase 3, que es la etapa de contagios muy acelerada y que se ha declarado apenas el
dia 21 de abril.

Las medidas de distanciamiento social son las siguientes.
1. Proteger y cuidar a las personas adultas mayores y otros grupos de mavyor riesgo

2. Suspender clases en todo el sistema educativo nacional, del 23 marzo al 19 abril
2020

3. Suspender temporalmente eventos y reuniones de 100 personas o mas

4. Suspender temporalmente actividades laborales que involucren la movilizacién de
personas en todos los sectores de la sociedad.

5. Intensificar las medidas basicas de prevencion?!

Cabe destacar que, en México a nivel nacional, estas medidas no han sido aplicadas de modo
obligatorio o coercitivo y se ha apelado a la responsabilidad de las ciudadanas y ciudadanas,
debido a dos razones principales. La primera tiene que ver con la decisién del actual gobierno
federal de respetar los derechos humanos de la ciudadania mexicana, a diferencia de los

20 ABRAHAN RODRIGUEZ BUENDIA. Arquitecto mexicano egresado de la UNAM (2011) con maestria en
urbanismo por la misma universidad. Especialista en disefio participativo y su aplicacién en procesos de
produccion y gestion social del habitat. Desde 2012 brinda asesoria técnica participativa desde la organizacién
Habitat para el buen vivir. Actualmente coordina un equipo que disefia y construye la renovacién del salén de la
Cooperativa Palo Alto a la cual acompafia como asesor técnico desde el 2015.

21 Subsecretaria de Prevencidon y Promocidn de la Salud del Gobierno de México. Conferencia Matutina del dia
24 de marzo de 2020.
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gobiernos anteriores, y la segunda, porque dado el numero de personas que pertenecen al
sector informal, es practicamente imposible que el 100% de la poblacidn se aisle y se
resguarde en sus hogares.

Recomendaciones sanitarias

Las recomendaciones siguen siendo las mismas que las anunciadas al inicio de la Jornada
Nacional de Sana Distancia (iniciada el 20 de marzo) en donde se indican las siguientes
medidas:

Entre las recomendaciones para mantener una distancia sana, las personas deberan tener
entre 1.5, 1.8, 1.95 y 2.25 metros de distancia entre ellas. Para esta jornada se ha creado el
personaje de Susana Distancia, una super heroina que ayudard a que la Jornada de Sana
Distancia transcurra en paz, y recomienda las tres medidas basicas de higiene:

1. Lavarse las manos constantemente.

2. Estornudar o toser con el angulo interno del brazo.

3. Si presentas los sintomas del contagio, la recuperacion debe ser en tu casa y en
aislamiento, a menos de que se requiera servicio hospitalario.

Obra publica

El lunes 30 de marzo se declaré la “Emergencia sanitaria nacional por causas de fuerza mayor”
con lo que el gobierno publicé una lista de actividades no esenciales a las cuales recomendaba
parar sus actividades. Y las definié como aquellas que involucran congregacién o movilidad
de personas, entre las que se encuentran: obras de construccion, fabricas no relacionadas con
servicios esenciales, asi como centros nocturnos, bares, discotecas, restaurantes,
instalaciones culturales, de ocio, recintos deportivos, parques de atracciones, parques
infantiles, iglesias, cines, plazas comerciales, entre otras.

Sélo algunas obras de construccion continuaron, pero aquellas que han sido escogidas como
estratégicas por el gobierno.

Si bien estas medidas fueron hechas como recomendaciones, es notorio que el sector privado
de la construccion ha buscado insistentemente no parar.

Econodmicas

En los ultimos dias (20-22) de abril de 2020, se han anunciado una serie de medidas
gubernamentales para hacer frente a la crisis econdmica derivada de las medidas del
distanciamiento social. La CEPAL prevé que el PIB de México se contraiga un 6.5% y que derive
en una recesion econémica. Bancos privados estiman esa caida incluso al 9%. Las primeras
medidas fueron hacia el interior del gobierno, enfatizando el mantenimiento de los
programas existentes (dirigidos a nifos, jovenes y a adultos mayores, principalmente) y con
medidas de austeridad y recortes a ciertas areas, ademas del cierre de 10 subsecretarias.

El 28 de marzo se anunciaron los primeros créditos blandos para pequefias empresas y
negocios familiares, de $25,000. MXN, poco mas de $1,000 ddlares, que tendrian que ser
pagados a partir del tercer mes. Se tratan de 3 millones de créditos de esta naturaleza. Justo

Pagina 59 de 85



ahora el debate radica en discutir si es la mejor manera de apoyar a la economia nacional, si
bien estos y los programas sociales estan dirigidos a los grupos de menos recursos.

Rescatamos aqui algunas de las criticas hechas de manera seria, porque en general los medios
no lo estdn siendo y muestran que su linea editorial esta del lado de quienes presionan para
gue las medidas se relajen o para que los apoyos acudan Unicamente a las grandes empresas.

Una de las criticas al programa es el hecho de que seran dirigidos a trabajadores informales,
hecho positivo que se desdibuja porque se usard el “Censo del Bienestar” el cual no es un
padron claro y transparente. Se suman a estos esquemas que no cubrirdn a todas las personas
que viven en situacién de pobreza y serdn insuficientes?2.

Seguridad

Antes de la pandemia, la seguridad era el mayor problema del pais. Derivado principalmente
de los problemas de la desigualdad y de los carteles de la droga que se encuentran
enquistados en mas de un territorio nacional. Justo antes de que se declarara la pandemia
sobre el COVID-19, en muchas ciudades del pais se vividn protestas de mujeres ante el
crecimiento de los feminicidios. Esta ha sido uno de los problemas principales ante el
aislamiento, pues, como se temia, la violencia familiar, la violencia de género y los
feminicidios, no sélo se han mantenido, sino que han aumentado. Ante una sociedad
machista y miségina, han cargado las tareas que de por si en el hogar ya era tres veces mayor
que la de los hombres?3,

El mantenimiento de la Guardia Nacional en todo el territorio se le suman labores para que
cuide centros de almacenamiento y hospitales, pues también han existido casos de agresiones
(al menos 27) a personal médico y de enfermeria en la via publica.

¢Qué transformaciones se registran en términos espaciales?

El 16 de abril de 2020, en la conferencia de gobierno matutina, el subsecretario Hugo Lépez-
Gatell*®, presenté una serie de graficas de empresas en donde se comprueba que la
disminucion de la movilidad en principales ciudades mexicanas ha descendido desde el 60%
donde menos hasta el 70% en aquellas ciudades donde mas lo han hecho. Y es una cifra
notable, considerando que las medidas de distanciamiento y aislamiento han sido
recomendaciones del gobierno federal. Con ello se puede dar una idea de lo que ahora podria
ser una imagen de las ciudades mexicanas, actualmente moviéndose en ellas alrededor del
30% de la gente que solia hacerlo. Considerando que gran parte de la poblacién tiene

22 Oxfam Meéxico. 21 de abril de 2020. En su cuenta de tuiter @oxfammexico
(https://twitter.com/oxfammexico/status/1252788410529521664)

23 Reporte de Equis Justicia, “(Des)Proteccidn Judicial en tiempos de COVID-19” (https://equis.org.mx/wp-
content/uploads/2020/03/DESProteccion_Informe.pdf)

24 Titular de la Subsecretaria de Prevencién y Promocidn de la Salud, de la Secretaria de Salud del Gobierno de
México, quien es junto al Consejo Nacional de Salubridad, las autoridades maximas en el pais en la coordinacién
y direccién de las medidas de actuacion ante la pandemia.
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dificultades para detenerse completamente, parece el mejor de los escenarios antes de entrar
al punto mas critico de la pandemia.

Esto también explica que, en términos generales, las cadenas de suministros no se hayan
detenido y se mantenga un abasto adecuado de los articulos de primera necesidad. Tanto en
las grandes cadenas de supermercados como en las tiendas de barrio. Estas han continuado
y ambas, al menos en la Ciudad de México, se han hecho reforzando las medidas de seguridad
y sanidad. Un aseo constante de los espacios, uso del cubrebocas y en supermercados, hasta
tomar la temperatura a los clientes para permitirles el acceso.

El comercio via electrénica estd viviendo un boom, (un crecimiento en algunos rubros de
hasta el 80%) lo que hace que los servicios de mensajeria y entrega de paquetes también
trabajen incluso mas que en tiempos anteriores a la pandemia, asi como las aplicaciones de
entrega de comida y sus repartidores, que también son trabajadores precarios.

Los servicios urbanos no se han detenido, funcionan de manera normal, si bien, hay zonas
donde siempre han tenido un mejor acceso que otras y esto dificilmente ha cambiado en
estos tiempos.

éComo es el impacto en la poblacion? Y ¢Qué conflictos sociales y nuevas demandas
aparecen?

Lo que hemos observado con azoro, es como esta pandemia afecta mas a quienes ya estaban
afectados por la terrible desigualdad econdmica y social que padece México. Se estima que
el 40% de los mexicanos viven al dia. El 60% de los hogares gasta 50% de su ingreso en comida
y vivienda (ENIGH, 2018). Se estima que sélo el 22% de los trabajos en México pueden
realizarse desde casa. Servicios computacionales o financieros (aptos para el hogar) estan
estrechamente correlacionados con un mayor ingreso?.

Para quienes estan mas vulnerables las recomendaciones basicas durante la pandemia no los
coloca en una condicidn mas segura, sino que los expone: lavarse las manos y quedarse en
casa.

De acuerdo con los datos oficiales del INEGI (2018), en el pais existen 44 millones de personas
gue no disponen de agua de manera constante. Y de esa cantidad casi 8 millones 500 mil
personas no tienen siquiera acceso directo a agua en sus hogares, por lo que tienen que
buscar fuentes externas para recolectarla. El 56% de la poblacidn econémicamente activa en
México trabaja de manera informal, lo que significa que no cuentan con prestaciones
laborales que les permitan quedarse en casa o ausentarse unos dias sin que eso represente
inestabilidad o detener por completo sus ingresos. “La frase “sana distancia” se ha replicado
constantemente en los ultimos dias para hablar de la corresponsabilidad ciudadana al evitar
el contacto con poblacidn de riesgo o que pudiese estar contagiada. Sin embargo, no considera
lo dificil que es mantener espacio cuando se vive en condiciones de hacinamiento, como los

25 Segun el blog Trade Diversion (Jonathan Dingel) y el economista: Brent Neiman.
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9.8 millones de personas que no cuentan con espacios dignos de vivienda en el pais
(CONEVAL)” 2®

Para México son los mismos problemas de siempre, pero exacerbados.

éQué sucede en los barrios populares?

Una postal de lo que sucede en varios de los barrios populares se puede ver con los tianguis
(mercados sobre ruedas) que, aunque histéricamente siempre han existido en el pais, son
también un reflejo de los ultimos 30 afios de precarizacion laboral y de cdmo la economia
informal forma parte intrinseca de la construccion econdmica, desigual del pais. Esto porque,
aunque es llamada informal y genera empleos que no cuentan con prestaciones ni seguridad
social, se encuentra profundamente regulado. Ello hace factible que se establezcan diferentes
medidas de prevencion, pues se ha establecido que los “puestos” que vendan cosas que se
encuentren dentro de las actividades no esenciales, como podria ser la venta de ropa o
cosméticos, no pueden ponerse en los tianguis y, sin embargo, aquellas personas que vendan
comida o productos de higiene, si lo hagan. Asi el nUmero de puestos de un tianguis se ve
reducido bastante, pero siguen funcionando.

En las economias populares es mas dificil parar, asi que en los barrios populares quiza la
disminucion de la movilidad este sélo por arriba de la mitad, comparado con otras zonas de
la ciudad, falta revisar mejor esta informacién. Cabe mencionar que zonas de clase media y
alta padecen la disminucién de la economia informal que también contribuia asistiendo y
trabajando en zonas de ingresos mds altos y de la cual son interdependientes.

Para el caso particular de la Ciudad de México, el nUmero de contagios en los municipios con
mayor pobreza urbana, han comenzado a aumentar consistentemente en los ultimos dias.
Principalmente las alcaldias Iztapalapa y Gustavo A. Madero en la Ciudad de México y los
municipios de Nezahualcdyotl y Ecatepec, en el estado de México. Estas zonas son muy
vulnerables, porque son zonas con déficit hospitalario y porque concentran la mayor parte de
los barrios populares con condiciones vulnerables. La estrategia general del gobierno federal
es atender de manera transversal la epidemia, es decir, que ninguna demarcacién politica
estard sola para atender la pandemia. De ser asi, es factible que se pueda coordinar los
esfuerzos durante la fase mas critica de los contagios, que segun las autoridades sanitarias se
darad entre el 8 y 11 de mayo, para lograr que todos puedan acceder a un respirador.

Como mencionamos anteriormente, la pandemia ya afecta a la economia de México y segln
especialistas la crisis econdmica no estd mas que empezando. "Actualmente en América
Latina sobreviven en la extrema pobreza 67,5 millones. Nimero que podra llegar a 90,8
millones tras la pandemia". "La poblacidn pobre, que depende mas de la renta informal, serd
la mas perjudicada" Hoy la pregunta que debemos hacernos se parece a la que se hace Frei

% Con informacién de “Vivir una pandemia en tiempos de desigualdad” Luz Rodea, Oxfam-México en
https://www.oxfammexico.org/historias/vivir-una-pandemia-en-tiempos-de-desigualdad
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Betto: “éCémo evitar el hacinamiento propio de un navio que pasa dias enteros en alta
mar?”?’

Comentario final

Sin animo de ser pesimista, pero si realista, la situacién ante la que nos encontramos sera
muy dificil. Creo que el papel de las reflexiones que se hagan ahora, y mucho mas las
colectivas e internacionales, es fundamental para trazar estrategias que reconozcan la
magnitud del problema. Al menos en México no hay claridad en cémo se haran esfuerzos para
reducir los problemas relacionados con la vivienda y el habitat, aunque sabemos que esta
ligada al sector de la construccién al que suele recurrirse para detonar efectos anticiclicos en
la economia. El gobierno mexicano declaré recientemente que queria destinar los créditos
del INFONAVIT (un fondo de ahorro forzoso para los trabajadores) a la autoproduccidn, es
decir, sin pasar por intermediarios, constructoras, desarrolladoras o financieras. Es una buena
noticia, si se plantea una asesoria técnica participativa, pero estos créditos nunca han llegado
a los deciles de menores ingresos, que es donde se encuentran los problemas mas urgentes y
graves. El instituto que solia trabajar para este sector, FONHAPO?8, no tiene ni los fondos ni
las herramientas adecuadas ni la voluntad politica, al menos desde esta institucion, para
hacerlo.

27 Citas tomadas de: Frei Betto. "Con la pandemia, el nimero de pobres en Latinoamérica pasara de los 162 a
los 216 millones" (https://www.religiondigital.org/opinion/Frei-Betto-Hoy-millones-brasilenos-sin-trabajo-
desigualdad-pobreza-extrema-aumentara-coronavirus-america-latina-oxfam_0_2223977601.html)

28 Fondo nacional de las habitaciones populares, que ayudara a fundar el arq. Enrique Ortiz en 1976.
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PARAGUAY
Relator/a: Guadalupe Quifidénezy Jonny Alvarenga??
Para PROYECTO HABITAR, 30 abril 2020

¢Como continuaron las medidas politicas inicialmente implementadas?

A mas de 6 semanas de cuarentena en Paraguay, podemos ver resultados sanitarios
satisfactorios con una curva de contagios del coronavirus bastante aplanada y que ha llevado
a la OMS a recomendar al pais que inicie un proceso de levantamiento gradual de la
cuarentena. *° Sin embargo, no debemos olvidar que el pais ha obtenido estos resultados
aplicando medidas a contramano de las recomendaciones iniciales de la OMS ante la
pandemia, motivo por el cual la poblacién tiene una mayor confianza en las medidas locales
gue puedan adoptarse, con un amplio apoyo de la opinién publica. Por otro lado, estas
medidas generaron un gran impacto econdmico-social como consecuencia y con ello las voces
de diversos sectores de la sociedad no hicieron esperar para exigir una mayor celeridad en la

29 GUADALUPE QUINONEZ. Arquitecta de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte -FADA- de la Universidad
Nacional de Asuncion — Paraguay. Es docente adjunta en la materia optativa libre Derecho a la Ciudad y auxiliar
en la materia optativa libre Vivienda Cooperativa de la FADA-UNA. Realizo una maestria en Habitat y Pobreza
Urbana en América Latina en la FADU-UBA con el apoyo del Programa de Becas Don Carlos Antonio Lépez de
Paraguay (2016-2018) y en este momento se encuentra desarrollando su trabajo de investigacion.

Coordina y organiza proyectos multidisciplinarios de extensiéon universitaria que se enfocan en temas
territoriales y habitacionales urbanos. Acompafa a organizaciones de comunidades que luchan por el derecho
al acceso a una vivienda adecuada y el derecho a la ciudad. Se encuentra conformando un equipo de trabajo de
estudiantes y profesionales del habitat, que invita a la reflexidon-accidn critica sobre el territorio.

JONNY ALVARENGA. Arquitecto FADA- UNA — Paraguay. Es docente titular en la materia optativa libre Vivienda
Cooperativa y auxiliar en El Derecho a la Ciudad de la FADA-UNA. Es maestrando en Investigacion del Habitat y
la Vivienda Sustentable en la Universidad Americana de Paraguay con el apoyo del Consejo Nacional de Ciencias
y Tecnologia.

Tiene una trayectoria profesional de 15 afios con modelo cooperativo de vivienda por ayuda mutua en Paraguay.
Esta experiencia fue premiada con el reconocimiento como Produccién Social del Habitat por la Coalicion
Internacional del Habitat (HIC), Urbamonde y otros. Coordina y organiza proyectos de extensidn universitaria,
foros y campanfias territoriales que se enfocan en temas territoriales y habitacionales urbanos; organizador de
los Foros por el Derecho a la Tierra y la Ciudad desarrollados en Paraguay desde el aifo 2016. Y es parte del
colectivo de estudiantes y profesionales GUARA, que ejercita a la reflexion-accién critica sobre los problemas
del habitat en Paraguay.

30 https://www.lanacion.com.py/pais/2020/04/26/paraguay-esta-en-condiciones-de-flexibilizar-la-cuarentena-
afirman/
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llegada de las transferencias de apoyo econdmico a trabajadores formales y no formalizados,
MPymes, etc.

Nuestra sociedad se encuentra sorprendida de si misma, dado el nivel de acatamiento de las
medidas de distanciamiento social adoptadas, puesto que se observan a diario largas colas
frente a supermercados y paradas de buses, en hospitales y vias principales de acceso a las
ciudades, la solidaridad frente al atraso de la asistencia publica que lleva a pobres a ayudar a
los pobres para hacer frente al hambre, entre otros. Pero esta actitud de comun entrega y
cumplimiento de las disposiciones no se ve acompaiiada a pleno por los administradores de
la cosa publica, provocando una tensidn social que se ve aumentada rapidamente ante los
primeros casos de malversacion de fondos y negociados desde entes publicos como Petréleos
del Paraguay y la Direccion de Aerondutica Civil entre otros, con abiertos y escandalosos actos
apafnados por el ejecutivo.

En este momento las miradas se centran criticamente sobre el liderazgo del ejecutivo para
dar respuesta a estas inquietudes, que por el momento encuentran eco en los medios de
comunicacion y se va instalando la histdrica reivindicacidon de una reforma del estado, dado
el agotamiento del actual modelo. Que podrd tener una mayor o menor profundidad en su
planteamiento, dependiendo de la correlacion de fuerzas que pueda desarrollarse en el
parlamento por un lado, y por otro la presién social que pueda generarse sobre el ejecutivo.

Entre las ultimas medidas adoptadas desde el Gobierno Nacional, en un trabajo que busca
articular los distintos organismos del Estado, se encuentra el “Plan de cuarentena
inteligente”3!. La propuesta contiene 4 fases de aplicacidon que irdn desarrollandose a partir
del 4 de mayo, con un periodo de prueba de tres semanas y dependiendo de los informes de
resultados, se habilitaran las demas fases sucesivas.

a. LaFase 1 (4 de mayo al 21 de mayo) propone flexibilizar mediadas en las siguientes
areas:
Industrias: Fabricas en general, talleres mecanicos, sector de la construccion: obras
publicas; obras civiles en primera etapa de cimiento y estructura.
Prestadores de Servicios a domicilio (hasta 3 personas): Masajistas, peluqueros,
manicuro-pedicuro, servicio doméstico, jardinero, plomero, carpintero, pintor,
electricista, abogados, contadores, asesores entre otros.
Delivery y servicios de cobranza: Todo tipo de bienes y productos que puedan ser
entregados al consumidor.
Actividad fisica individual en espacios abiertos.

b. LaFase 2 (25 de mayo al 11 de junio) incluye el inicio de actividades en:
Tiendas comerciales hasta 800 m2: Todo tipo de comercios excepto aquellos que
estén aglomerados en centros comerciales y compartan espacios comunes. Es
importante aclarar que en esta fase, no podrd aun abrir los paseos comerciales,
centros comerciales tipo shopping o galeria.
Deportes profesionales: Dentro de este grupo estadn excluidos los espectadores.

31 Ministerio de Salud Publica. Plan de cuarentena inteligente.
https://www.mspbs.gov.py/portal/20827/gobierno-nacional-presenta-plan-de-cuarentena-inteligente.html
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Oficinas corporativas
Construccién: Obras civiles en general
Eventos culturales: Sin espectadores

c. LaFase 3 (15 de junio al 2 de julio) permitira la apertura de:
Tiendas comerciales con mas de 800m2: Las mismas deben estar sin patio de comidas,
sin salas de juegos u otras areas de esparcimiento habilitado al publico solo con la
modalidad delivery.
Complejos deportivos sin espectadores: Gimnasios, academias, polideportivos

d. La ultima fase que corresponde a la 4 (desde el 4 de julio) incluye a: bares, restaurantes,
eventos, hospedaje en general y otros servicios andlogos.

Lo que preocupa de este plan Cuarentena Inteligente, son las medidas de seguridad a
implementar en los lugares de trabajo, puesto que Paraguay tiene un alto porcentaje de
trabajadores informales, (71% segun el BM) que no podran cumplir a cabalidad con estas
recomendaciones con el consiguiente riesgo de propagacion en los territorios que ocupan,
qgue corresponden a las periferias urbanas. Y, justamente en estas periferias, el plan no
contempla la incorporacion de las estrategias comunitarias de contencion de la pandemiay
sus consecuencias.

Las politicas publicas que aplican programas de contencion social en curso para la poblacion
son:

= El programa de subsidio “Pytyvo” administrado por el Ministerio de Hacienda,
contempla a les trabajadores informales vy cuentapropistas afectados
econdmicamente por la pandemia Coronavirus. este subsidio de G. 548. 210 (84S al
cambio actual) es el 25% del salario minimo vigente, para postularse los requisitos son;
ser mayor de edad, cuentapropista, trabajador dependiente o de pymes, no cotizante,
ni jubilado ni pensionado del IPS, también pueden inscribirse aquellos ciudadanos que
estén o no registrados en tributacion, a excepcién de contribuyentes del Impuesto a
la Renta Personas (IRP). La inscripcidn es a través de la web del Ministerio de Hacienda
y las personas que no cuenten con los medios para inscribirse, lo deberan hacer a
través de algln representante. Este programa alcanzé un total de 1.096.614
beneficiarios de acuerdo al listado publicado por el Ministerio de Hacienda, que
incluyd a 74.276 personas que lograron inscribirse hasta el pasado 17 de abril.*?

* El programa de subsidio “Nangareko” de Seguridad Alimentaria, administrado por la
Secretaria Nacional de Emergencia Nacional SEN, consisten en una transferencia
monetaria de G 500.000. Esta dirigido a personas que perdieron sus trabajos desde el
momento en que se decretd la cuarentena, trabajadores informales, jornaleros o

32 https://www.lanacion.com.py/negocios/2020/04/27/pytyvo-programa-ya-supero-1096000-beneficiarios/
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personas cuyos ingresos disminuyeron como consecuencia de las medidas de
aislamiento.33

= Entrega de Kits alimentarios a estudiantes de nivel basico y secundario, esta dirigido
por el Ministerio de Educaciéon MEC junto con el ministerio de Desarrollo social.

=  “Programa 50.000 huertas” llevada a cabo por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MAG, con un costo de 8millones de ddlares y tiene como objetivos: la entrega de
insumos para la produccion agricola de autoconsumo, apoyo a 10.000 fincas de
produccién, y la habilitacion de créditos al 8% a través del Crédito Agricola de
Habilitacién CAH.

Hasta ahora, todos estos programas tuvieron deficiencias y retrasos en su gestion, los
sistemas colapsaron y las previsiones de necesidad de la poblacion fueron ampliamente
superadas llegando a duplicar las solicitudes proyectadas por la Secretaria de Emergencia
Nacional y el Ministerio de Desarrollo Social. Esto demuestra una vez mas, la incapacidad de
las instituciones publicas en atender a los sectores mas vulnerables del pais y la necesidad de
revisar y redefinir los criterios con los que se miden los niveles de pobreza y pobreza extrema,
pues estos no se conectan con la realidad de la poblacion.

En el orden de las relaciones internacionales, la clase politica paraguaya se encuentra
desafiada también en su gestion diplomdatica ante esta crisis, pues un problema latente es la
relaciéon que nuestro pais ha construido con Taiwan y las limitaciones que esto genera frente
a las oportunidades de intercambio con un referente mundial como lo es China. En este
sentido, esta crisis nos coloca de frente a esta discusidén no solo porque el brote se haya dado
en China o porque esta nacién ha demostrado una capacidad ampliamente mayor a lo que ha
demostrado hasta el momento EEUU, sino también porque es hora de abrir la discusion
politica sobre las razones reales por las cuales nuestro pais ha tomado posicidn sobre un
conflicto en el que el consenso internacional va por otro camino. Decimos esto, porque el
senado ha rechazado una vez mas la posibilidad de entablar relaciones diplomaticas con el
gigante de oriente.®

¢Qué transformaciones se registran en términos espaciales?

Con la flexibilizacion de la cuarentena, se observa el aumento del movimiento de personas en
la via publica, la gran mayoria de ellas movilizadas en medios particulares porque el
transporte publico paraguayo sigue siendo uno de los mas ineficientes de la regién y se
encuentra capturado por un oligopolio que una vez mas esta presionando para acceder a
subsidios para sostener el funcionamiento con las cantidades maximas de pasajeros

33 Crece el protagonismo popular frente a la pandemia. Base IS. http://www.baseis.org.py/wp-

content/uploads/2020/04/2020_Nro-33-Abril.pdf
34 https://www.nodal.am/2020/04/paraguay-llego-avion-de-china-con-insumos-medicos-pero-el-senado-
rechaza-entablar-relaciones-diplimaticas/
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permitidas por los drganos competentes, de modo que solo viajen pasajeros sentados. Ante
esto, los transportistas han reducido su flota generando fuertes dificultades para los
trabajadores que deben llegar a tiempo a sus lugares de trabajo, debiendo levantarse hasta 2
o 3 horas antes de lo habitual.

Con un sistema diversificado y publico de transportes este problema seria menor. La situacion
desnuda también la necesidad de resolver dos cosas. Por un lado, debe encararse la urgente
necesidad de resolver la movilidad urbana y por otro, mejorar la oferta laboral local que
posibilite reducir la necesidad de desplazamientos interurbanos de alto volumen.

Los espacios publicos siguen cerrados, plazas, parques y ciclo vias estan cerradas y
restringidas en uso.

Lo mas significativo y que nos interpela, es la pronta recuperacién de la vida natural en
espacios como la Bahia de Asuncidn, en la que aparecieron grandes grupos de aves y peces,
o la recuperacién de cuerpos de agua degradados como el lago Ypacarai cuyas aguas estaban
muy contaminadas.

En cuanto al habitat y las medidas de contingencia, se propuso desde la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Arte - UNA, utilizar los espacios de las universidades para el aislamiento
preventivo de personas infectadas por el COVID-19, espacios denominados como Centros Pre
Hospitalarios, este plan recientemente aprobado por las instituciones de aplicacién
correspondientes, estd orientado a ofrecer espacios adecuados a la poblacién que en su
vivienda carece de condiciones minimas para cumplir con la medida.

La gran discusién del momento es como resolver la consecucién de los planes académicos y
cumplir con el distanciamiento social y/o la reclusion, pues muchos estudiantes no tienen
acceso a internet porque no pueden pagar o no tienen computadora, incluso, muchos no
acceden siquiera al agua potable. No pueden seguir con las clases virtuales y por condiciones
nuevas del MEC, no pueden recibir el kit escolar si hechas las tareas sobre las clases impartidas
de modo virtual®>. Por ahora, las clases presenciales estaran suspendidas hasta diciembre de
2020.

En los hospitales se estan reorganizando lugares especiales de atencién y han inaugurado un
hospital de contingencia en el que habilitan 100 nuevas camas para terapia intensiva.*®

éComo es el impacto en la poblaciéon? Y ¢Qué conflictos sociales y nuevas demandas
aparecen?

Esta pandemia genera un impacto econdmico, social, y emocional en la poblacién paraguaya,
nos comenta Montserrat Vera, que forma parte del colectivo de Salud Mental con perspectiva

35 https://www.ultimahora.com/petta-condiciona-entrega-kits-alimenticios-cambio-tareas-

n2882299.html?fbclid=IwAR3elmfw_9xtPhQVaZ8N4BFEG3w_G37De636G2407doQM8JtAmBg7Qz21So
36 https://www.lanacion.com.py/pais/2020/04/20/concluyeron-los-hospitales-de-contingencia-en-25-dias/
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de género PsicoFemPy. “En términos de la salud mental, lo que aparece con mas frecuencia
desde que empezd esta situacion es el miedo, la incertidumbre, la tensién.”

A esta situacion se suma el descontento general de la poblacién por las medidas aplicadas por
el MEC en relacién a la condicionada entrega de los kits de alimentos a los estudiantes, los
programas de subsidio que siguen un sistema de asistencia individual y no llegan a las familias.
Sin estas ayudas, las medidas de confinamiento para la poblacion mds vulnerable se vuelven
insostenibles. Al estar descuidada la seguridad alimentaria de la poblacidn, inevitablemente
la gente rompera la cuarentena para buscar formas de subsistir. Si ante esto el estado sdlo
responde con represion, en algin momento, un estallido social, serd inevitable.

Otro conflicto que detectamos es el aumento de la violencia de género y violencia hacia la
nifiez, Montserrat nos cuenta que “el ministerio publico registra un aumento importante en
las denuncias por violencia hacia las mujeres, registrando casi 80 casos por dia de denuncias
(y esto no contempla las violencias que no llegan a ser denunciadas).” Si bien, no es una nueva
situacién, existe un incremento en las denuncias, ya que estas personas se encuentran
conviviendo con sus agresores. Aun no se tomaron ningun tipo de medidas mas alla de las
implementadas anteriormente a la pandemia.

La nueva demanda que va tomando mayor fuerza y tendra impacto en el modo de vida es la
Reforma del Estado, entendiéndola como una revision del sistema de gobierno, una reforma
impositiva justa, una redefinicidn del rol del Estado, el sistema electoral y de representacion,
la aplicacion de la democracia participativa, el fortalecimiento de los servicios publicos, la
reforma del poder judicial, el reconocimiento de derechos colectivos y ambientales.

¢Qué sucede en los barrios populares?

Ante la imposibilidad de salir a trabajar o la pérdida del empleo y la falta de algin seguro
social, en los barrios populares de Asuncidon se conformaron redes de ollas populares,
respuesta de solidaridad entre vecinos a las familias no pueden sostenerse individualmente.
Estas redes se distribuyen en los distintos puntos de los barrios y abre una posibilidad de
didlogos y debates entre vecinas, vecinos y organizaciones de base de los barrios populares.
"Ni hambre ni covid" es lo que mas se escucha, y lo que el gobierno repite con mayor
intensidad es solamente la segunda parte. Hasta el momento, esta respuesta comunitaria es
la que llega a cientos de vecinas y vecinos. Por el momento, una de las ollas populares
organizadas fue la que recibid represidn policial, bajo el argumento de la aglomeracidn en el
lugar, la policia reprimié tomando a una persona detenida.

En las ciudades del interior, las ollas populares no tardaron en realizarse, y ONGs aportaron
en la construccion de un mapa de localizacion geografica de las ollas populares con los
numeros de contacto de referentes encargadas de la organizacién.

Para adentrarnos en el caso de los indigenas, Claudio Roldn, trabajador social con pueblos
originarios, nos aporta desde su experiencia de trabajo expresando que “la falta de acceso a
todo es una constante en la realidad de los pueblos indigenas del Paraguay y de todo el
mundo, por eso aplica la idea de que los pueblos indigenas viven en una cuarentena de hace
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mas de 527 anos, sufriendo no una enfermedad sino una multiplicidad de enfermedades
como la esclavitud, el despojo de sus tierras, la depredacion de sus medios de vida, la
eliminacién de su identidad en clave de sus territorios, la discriminacién y estigmatizacion
social, en el mejor de los casos un asistencialismo caritativo religioso”. Hasta el momento,
este sector de la poblacidon paraguaya no recibe ninguna propuesta de subsidio del estado y
asi como el resto, se encuentran sin poder salir a trabajar.

Ante esta falta de respuesta estatal, existe una “colaboracién de las organizaciones sociales y
grupos espontaneos de apoyo, liderado principalmente por mujeres y jévenes, que se
encuentran gestionando recursos e insumos para sostener las ollas populares y comunitarias,
entre ellas las de los pueblos indigenas”.

Las condiciones en las que habitan los indigenas en Paraguay, tanto en las comunidades
rurales y urbanas, hace imposible la aplicaciéon de las medidas de seguridad, la precariedad
de la vivienda y la falta de provisiéon de insumos, visibiliza la fragilidad de la vida y la
sobrevivencia de nuestras comunidades indigenas.
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¢Como continuaron las medidas politicas inicialmente implementadas?

Luego de las medidas tomadas por Gobierno Central del aislamiento obligatorio para evitar la
propagacion del virus, esta medida fue repitiéndose, aplazando dos semanas mas y asi
sucesivamente, hasta la fecha de hoy son seis semanas de aislamiento obligatorio y que
durara hasta el 10 de mayo. Durante el desarrollo de las medidas tomadas por el gobierno
fueron aplicdndose diferentes recursos para evitar el desplazamiento y conglomeracion a la
hora de hacer las compras de necesidades basicas. La medida mds polémica fue la salida a
hacer compras de necesidades basicas por género, los hombres podian moverse los lunes
miércoles y viernes, mientras que las mujeres los martes, jueves y sabados, en el caso de los
domingos se ha tomado como dia inmdvil para toda actividad.

A pesar de los esfuerzos tomados por el gobierno, Perd muestra mas de 27 mil casos de
contagio y mas de 700 muertos a la fecha, ubicandolo como el segundo pais con mas casos
en Latinoamérica, luego de Brasil.

Cabe resaltar que este aumento de contagios se dio durante la etapa de aislamiento social,
sin embargo también Perd, en las dos ultimas semanas aumentd el nimero de pruebas
realizadas respecto a otros paises de Sudamérica, llegando hasta mas de 10 mil pruebas por
dia.

37 ELEAZAR CUADROS CHOQUE. Arquitecto graduado de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes de la
Universidad Nacional de Ingenieria del Perd. Se inici6 como fotdgrafo autodidacta, posteriormente
complementd su formacidn en otros centros de estudios de la fotografia.

Fundador asociado de la Coordinadora de la Ciudad en Construcciéon desde el 2016, y de CITIO (Ciudad
Transdisciplinar) del 2008 al 2015. Disefiador y constructor de skateparks a nivel nacional. Tallerista de
Fotografia Urbana y ponente en diferentes eventos sobre el tema en ciudades del Pert y Latinoamérica. Creador
del blog Presbicia del Andar (2013), sobre lecturas de ciudad e imaginarios urbanos a través de la fotografia.

Ha ganado y ha sido invitado como jurado para diversos concursos de fotografia. Ha desarrollado su labor de
fotégrafo como autodidacta, usando la cdmara como instrumento para aprender de la ciudad populary, ademds
de decir algo sobre ella, ser un canal para que sus habitantes aparezcan y expresen, a través de imagenes de
instantes cotidianos, la compleja condicion de ser peruano.
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En el ambito econdmico el gobierno ha tenido acercamientos relevantes para poder contener
la economia a nivel nacional, sobre todo para la poblacién mas vulnerable como es el caso de
las personas en condicidon de pobreza y pobreza extrema, mediante el mecanismo de bonos
y a acceso de pequefios retiros de los fondos de las AFP y finalmente al ver la extension del
aislamiento, generar un bono familiar universal.

é¢Qué transformaciones se registran en términos espaciales?

A raiz del decreto emitido por el gobierno de movilizacién diferenciada por género, surgieron
resultados no esperados por el gobierno y la sociedad. Durante los dias de movilidad de los
hombres se mostré un panorama ordenado y pasivo en desplazamiento por las calles, en las
compras de necesidades bdsicas, un nimero minimo de movilidad como esperaba el
gobierno. Antagénicamente durante los dias de movilidad de las mujeres, la calles y los
mercados colapsaron, los mercados y los centros de abastos salieron de control total.

Este resultado llevd a niveles de machismos fuertes por parte de los hombres,
superficialmente interpretandose que las mujeres son desordenadas y no acatan las normas.
Sin embargo, esto demuestra una vez mas el desconocimiento por parte del gobierno y de la
sociedad en general en comprender las dindmicas y roles que cumplen las mujeres en el
espacio y en el ambito cultural del dia. Muchos hogares en Peru son hogares de madres
solteras y en la mayoria de los casos, son las mujeres quienes administran el hogar, la vision
en las compras de las mujeres es de largo plazo y aprovechando las ofertas del mercado,
mientras que el papel que cumplieron los hombres fue netamente funcional y puntual para
la compra del dia. Este hecho invita a generar mds estudios sociales y espaciales para
comprender los roles y dinamicas de las personas en la ciudad, también evidencia la
importancia del papel que cumplen los mercados en los barrios, al ser un espacio importante
del dia a dia que articula sus desplazamientos diarios y sobre todo en mayor proporciéon en
las mujeres.

¢Como es el impacto en la poblacion? Y {Qué conflictos sociales y nuevas demandas
aparecen?

Un caso revelador que sucedid en este contexto, es que, por primera vez, migrantes ruegan
por irse de la capital. Parece haber marcado un punto de quiebre en el proceso de migracién
del campo a la ciudad y de las provincias a la capital en busca de un mejor lugar. Muchos
migrantes de otras ciudades del Peru quedaron varados en Lima a raiz del estado de
emergencia, en algunos casos vienen por trabajos de temporada o trabajos puntuales. De esta
manera han sobrevivido durmiendo en las calles, en parques con cancha de fulbito de algin
barrio en la ciudad de Lima, a la espera que el gobierno pueda acatar su pedido para poder
retornar a su ciudad de origen. Esta situacion revela un proceso de “desborde popular
inverso” como menciona en una entrevista el socidlogo Mario Zolezzi en referencia a los
estudios del socidlogo Matos Mar sobre la migracién a Lima.
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En otros casos gran parte de la poblacion ha demostrado el descontento ante la falta de
operatividad y la burocracia de los gobiernos locales. El Gobierno Central destind 200 millones
de soles para 1,874 distritos de todo el Peru. Hasta la fecha no se ha gastado ni el 40% del
dinero destinado para canastas de viveres para la poblacién mads vulnerable.

¢Qué sucede en los barrios populares?

Si bien el aislamiento es una medida importante y preventiva, al pasar el tiempo intensifica la
diferencia en las condiciones de privilegios. La informalidad en Perd es muy alta respecto a
otros paises y es una economia muy fuerte para cubrir las necesidades bdsicas del dia a dia.
Muchas personas en los barrios tratan de sobrevivir en el trabajo del comercio ambulatorio
en productos comestibles, venta de comida y hasta productos que no son necesidades
basicas. Muchas de esas personas no fueron parte del bono ni recibieron canastas de viveres
por parte de los Gobiernos Locales.

Es relevante mencionar que la mayoria de los barrios populares cuentan con Comedores
Populares y Vasos de Leche, organizaciones de base creadas durante los afos 80', que en
estas circunstancias estan inoperativas por ser consideradas lugares que generan
aglomeracion de personas. No obstante, muchos dirigentes y vecinos en los barrios se han
auto-organizado en hacer 'ollas comunes' para poder alimentar a las personas mas
necesitadas de dichos sectores de la ciudad.

La movilidad es otra medida importante tomada por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, promoviendo el uso de bicicletas como vehiculos de desplazamiento en la
ciudad para evitar el uso de transporte publico masivo que tiene que repensarse en estas
circunstancias. Una parte de la poblacidn recibié esta propuesta como la mas acertada y
satisfactoria, sin embargo, esta parte de la poblacion a primera impresién parece seguir
creyendo que Lima es una ciudad plana, mientras que gran parte de la ciudad vive en zonas
de terreno accidentado y mucha pendiente.

Pagina 73 de 85



=
l - PROYECTO

HABITAR

LATINOAMERICA EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Andlisis de las medidas implementadas por los gobiernos y su impacto en la
organizacion espacial

2° Informe

PUERTO RICO
Relatoras: Lyvia N. Rodriguez Del Valle y Mariolga Julid Pacheco 38
Para PROYECTO HABITAR, 30 abril 2020

¢Como continuaron las medidas politicas inicialmente implementadas?

A 25 de abril de 2020, el Departamento de Salud reporta 1,371 casos con 84 fallecimientos
por COVID-19. El relativamente bajo nimero de casos y fallecidos se atribuye a las medidas
de distanciamiento fisico implantadas por el gobierno de Puerto Rico a partir de 15 de marzo,
las que contindan vigentes con algunas variaciones. El gobierno determiné recrudecer las
medidas adoptadas inicialmente para extender el toque de queda, limitar la circulacion de
vehiculos de acuerdo a su numero de tablilla y cerrar los establecimientos de venta de
alimentos los domingos. Asimismo, se les pidid a los comercios que asumieran el rol de velar
por el cumplimiento de tales medidas por parte de los ciudadanos. Dos semanas mas tarde,
se relajaron un poco las medidas de aislamiento, que actualmente incluyen un toque de
gueda entre las 7:00 pm y 5:00 am, salvo para situaciones de emergencia. Durante el dia, las
personas deben permanecer en sus viviendas y pueden salir Unicamente para adquirir
medicamentos, gasolina y alimentos. Se permite ademas la venta limitada de productos de
ferreteria y algunos servicios de reparacion de vehiculos, plomeria y electricidad. Los bancos
y aquellos negocios relacionados con servicios de telecomunicaciones®®, salud, y otros
servicios esenciales pueden operar. Tales medidas estan vigentes hasta el 3 de mayo de 2020.

Asimismo, el gobierno esta requiriendo a los ciudadanos cubrirse la boca y nariz cuando
salgan de sus viviendas, y a los negocios no permitir el acceso de personas que no cumplan
con esta medida. El no cubrirse conlleva una multa de $5,000 o carcel. Las personas deben
guardar una distancia de 2 metros entre si. Las recomendaciones sanitarias incluyen lavado

38 | YVIA RODRIGUEZ DEL VALLE. Planificadora urbana, cofundadora de El Enjambre y profesora adjunta de la
Universidad de Puerto Rico. Ha trabajado en procesos de planificacion y gestion participativas en asentamientos
autoconstruidos, acompafiando a pobladores en temas de derecho a la ciudad, tenencia colectiva de la tierra,
riesgos, y justicia ambiental.

MARIOLGA JULIA PACHECO. Trabajadora social comunitaria y dirige la Oficina de Participacién Ciudadana y
Desarrollo Social del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia y su Fideicomiso de la Tierra, ganador del Premio
Mundial de Hébitat de las Naciones Unidas.

39 Boletin Administrativo 2020-033, enmendado por los boletines administrativos 2020-034 y 2020-037.
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frecuente de manos, y se centran principalmente en quedarse en casa. No obstante, en
adicion a las medidas de control social implantadas, ni el gobierno ni el sistema de salud
privatizado han sido capaces de adquirir y administrar pruebas suficientes a la poblacién, ni
de establecer un sistema de rastreo de casos. Comparado con los estados de Estados Unidos,
Puerto Rico, un territorio no incorporado o colonia de ese pais, tiene la tasa mas baja de
pruebas administradas, con escasamente 15 por cada 100,000 habitantes.?® Se estadn
administrando pruebas de forma voluntaria a algunos pasajeros que llegan por via aérea.*4?
La discusion publica se ha centrado en una compra fallida de un millén de pruebas de COVID-
19, que llevé a una investigacion periodistica y legislativa y que apunta a hechos de
corrupcion. Las demoras en la disponibilidad de pruebas se suman al mal manejo de
estadisticas sobre el nimero de pruebas administradas y el nimero de personas contagiadas.
Una investigacion periodistica demostré que en las estadisticas oficiales se estaban
duplicando y triplicando datos, por lo que el niumero de personas a las que se les habia
suministrado pruebas era mucho menor de lo informado. Especialistas reclaman que no hay
informacién suficiente ni confiable para entender la situacién y poder tomar decisiones de
politica publica sobre los proximos pasos a seguir. Mientras los hospitales del sector privado
comenzaron a despedir personal, incluyendo a miles de enfermeres, la Gobernadora otorgg,
mediante orden ejecutiva, inmunidad a las facilidades y profesionales de la salud que asisten
al Gobierno de Puerto Rico en la respuesta a la emergencia del COVID-193. Por su parte,
algunos municipios han estado ofreciendo las pruebas, proveyendo mascarillas y alimentos.

En cuanto al sector publico, se aprobé una orden ejecutiva para que las agencias
gubernamentales comiencen a operar mediante el trabajo a distancia de los funcionarios,
segun sea factible. EI Departamento de Educacién determind cerrar el Programa de
Comedores Escolares, del que miles de nifies dependen para obtener el desayuno y almuerzo,
y dond alimentos a organizaciones sin fines de lucro para su distribucién. Tal medida ha
mostrado ser insuficiente. De otra parte, el gobierno federal de los Estados Unidos transfirid
recientemente $2.2 mil millones al gobierno de Puerto Rico para ayudar a manejar la
pandemia. Aun se desconoce el uso que se dara a tales fondos.

La Junta de Control Fiscal, entidad no electa nombrada por el gobierno federal de los Estados
Unidos para, entre otros, negociar a nombre de Puerto Rico los términos de repago de la
deuda publica, ha solicitado a la Gobernadora la reapertura de la economia, sumandose asi a
parte del sector privado. El debate se centra en el hecho de que Puerto Rico no ha cumplido
con los parametros principales establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud para
viabilizarla,** por lo que hay preocupacidon de que aumente subitamente el nimero de casos

40 https://www.nytimes.com/2020/04/21/us/puerto-rico-coronavirus.html

41 Seglin reporta Sin Comillas, “4,292 pasajeros recibieron pruebas répidas del COVID-19. De estos, 97 personas
(19 pasajeros y 78 empleados de lineas aéreas) arrojaron positivo a COVID-19 con la prueba rapida; fueron
enviados a sus casas bajo supervision del Departamento de Salud y un médico de cabecera.”
https://sincomillas.com/el-aeropuerto-un-goteo-de-positivos-diarios/

42 E| gobierno federal de los Estados Unidos controla la entrada a Puerto Rico a través de puertos y aeropuertos.
43 Boletin Administrativo 2020-036.

4 Seguin el andlisis realizado por investigadores de la Escuela de Gobierno Blavatnik de la Universidad de Oxford
en torno al nivel de preparacién para terminar las medidas de cuarentena cumpliendo con los pardmetros de la
OMS, Puerto Rico esta en la posicién nimero 20 entre 22 paises de Latinoamérica y el Caribe incluidos, y la

Pagina 75 de 85


https://www.nytimes.com/2020/04/21/us/puerto-rico-coronavirus.html
https://sincomillas.com/el-aeropuerto-un-goteo-de-positivos-diarios/

rebasando la limitada capacidad del sistema de salud publico y privado para atender las
consecuencias. El Gobierno de Puerto Rico estd en proceso de adoptar un plan para la
reapertura.

En adicién al pago de $500 por contribuyente como apoyo econédmico, el gobierno federal de
los Estados Unidos aprobd un pago adicional de $1,200, y otros $500 por menor de edad, los
cuales alin no comienzan a ser distribuidos. A pesar de que la Gobernador anuncié un segundo
incentivo para los ciudadanos, éste alin no ha sido aprobado por la Junta de Control Fiscal.
No obstante, Puerto Rico cuenta con una reserva de mas de $9,000 millones para el pago de
la deuda externa. Tal reserva es el resultado de las medidas de austeridad que se han estado
implantando, y los fondos no estan disponibles para atender la pandemia sin autorizacién de
la Junta. De otra parte, el gobierno federal aprobé un seguro por desempleo complementario
gue tampoco se ha distribuido, en vista de que el gobierno de Puerto Rico no ha podido
procesar las decenas de miles de solicitudes recibidas. En cuanto al préstamo que hizo
disponible el gobierno federal para que las pequefias y medianas empresas pudieran
mantener su plantilla de empleados, Puerto Rico ocupd la posicién 52 de entre 56
jurisdicciones en cuanto a los fondos recibidos, por debajo de 21 con poblacién menor. Ello
se debe a que el sector financiero privado no fue efectivo en tramitar tales préstamos,
disponibles de acuerdo al orden en que se recibian las solicitudes. Tales préstamos que no
requieren repago si se cumple con ciertas condiciones.*

Continuan vigentes las medidas para moratorias en el pago de hipotecas y otros préstamos
bancarios, ahora respaldadas por accién legislativa®. La rama judicial ha detenido los
desahucios temporalmente. Se implantaron ademas medidas para evitar el corte de servicios
basicos por falta de pago. No obstante, la deuda por concepto de alquiler de vivienda,
servicios basicos, entre otras se acumula, y debera ser pagada una vez que tales restricciones
se levanten, lo que genera incertidumbre y preocupacién entre los sectores impactados.

¢Qué transformaciones se registran en términos espaciales?

El recrudecimiento temporal de las medidas de distanciamiento fisico, junto a los rumores
difundidos en las redes sociales de que habria una escasez de alimentos en la Isla resulté en
reclamos ciudadanos y judiciales, una mayor aglomeraciéon de personas en los comercios
durante los dias hdbiles, asi como en una mayor cantidad de arrestos y denuncias por
violaciéon de derechos por parte de la Policia. En las redes sociales, circularon videos
demostrando el uso desproporcional de la fuerza policiaca al intervenir con peatones, ciclistas
y conductores. Algunos municipios de las zonas rurales comenzaron a bloquear el acceso a
sus pueblos y a preguntar a los conductores el propdsito de su visita o incluso tomarles la
temperatura para dejarles pasar.

posicion 132 de entre los 159 paises incluidos. https://www.bsg.ox.ac.uk/sites/default/files/2020-04/2020-04-
lockdown-rollback-checklist-research-note.pdf

4 Marxuach, S. (ed.). Edicién Especial: el Programa de Proteccién de Némina. Centro para Una Nueva Economia.
https://grupocne.org/2020/04/20/living-with-risk-daily-briefing-20-de-abril/

46 Resolucién Conjunta Nim. 20-2020
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Los servicios urbanos de recogido de basura, suministro de agua potable y energia eléctrica
contindan. En cuanto a los hospitales, “[lJos datos muestran que estaban ocupadas 2,758
camas de un total de 6,316 camas en hospitales, lo que supone una tasa de ocupacion de los
hospitales de 44%. Por otro lado, las unidades de cuidados intensivos estan al %15 de su
capacidad y sélo se estan usando dos de cada 10 ventiladores disponibles.”#’ Las personas no
estdn acudiendo a recibir atencidon médica por temor a contagiarse, a menos que su situacién
de salud esté muy comprometida.

éComo es el impacto en la poblacién? y ¢Qué conflictos sociales y nuevas demandas
aparecen?

A seis semanas de haber iniciado la cuarentena en Puerto Rico, la poblacidn siente el estrago
de las medidas de distanciamiento fisico. Miles de familias quedaron varadas en sus hogares
sin previo aviso y sin una “mochila de emergencia” para poder sobrevivir la pandemia. Son
miles quiénes hoy en dia no generan ingresos y que hasta el presente no han recibido la
asistencia en medidas de bienestar social que mitigue los efectos de la pobreza, desigualdad
y falta de acceso equitativo a cubrir las necesidades bdasicas de la ciudadania. El gobierno ha
fallado en hacer llegar los incentivos, de por si insuficientes, que se anunciaron a inicio de la
cuarentena. En todas las medidas e incentivos anunciados, se ha invisibilizado a la poblacién
inmigrante y al sector informal de la economia. Los inmigrantes constituyen el sector mas
vulnerable y desprotegido en estos momentos. Aunque se emitié una orden ejecutiva para
atender las necesidades de las personas sin hogar, aun no hay resultados.

De acuerdo con informacidn provista por el Gobierno de Puerto Rico, se han evaluado menos
de 15,000 solicitudes al Programa de Asistencia Nutricional de las 71,000 solicitudes
sometidas por la ciudadania. Tampoco ha sido capaz de atender las mds de 173,000
solicitudes de asistencia por desempleo. A pesar de esta incapacidad, el gobierno se niega a
abrir los comedores del sistema escolar, que podrian mitigar el hambre a cientos de miles de
ciudadanes a diario. Las organizaciones sociales que han estado trabajando para suplir
alimentos no dan abasto.

Entre los conflictos sociales se encuentra el aumento en las denuncias por violencia
domeéstica. En las seis semanas de aislamiento, se han registrado mas de 650 denuncias*®.
Organizaciones feministas denuncian que desde el toque de queda a muerto una mujer cada
seis dias.*® Durante las primeras dos semanas del toque de queda se registrd una disminucidn
en las denuncias de maltrato a menores y a personas de edad avanzada. En Puerto Rico,
muchas de las denuncias de maltrato a menores provienen del sistema escolar y en el caso
de las personas mayores de su participacidn en centros de cuidado diurno o instituciones de
cuidado, las cuales hoy en dia estan cerradas. Ello pudiera resultar en que no se estén

47 https://sincomillas.com/el-aeropuerto-un-goteo-de-positivos-diarios/

8 Dato proviene del conteo de las llamadas a la Linea de Ayuda Psicosocial (PAS), dedicada a atender situaciones
de crisis de salud mental y potenciales casos de suicidio.

4 https://www.todaspr.com/tag/violencia-domestica/page/2/; Colectiva Feminista en Construccién.
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generando las denuncias. Sin duda, situaciones como estas dificultan entender a cabalidad
los efectos sociales de la pandemia.

El Departamento de Educaciéon determind completar el semestre académico mediante
educacion a distancia, para lo que adopté mddulos educativos disponibles mediante Internet.
Segun la Encuesta de la Comunidad de Puerto Rico (2013-2017), solamente el 54% de los
hogares tenia acceso a Internet. Asimismo, el método de educacion a distancia parte de la
premisa de que los padres y madres estan disponibles y tienen las herramientas necesarias
para ofrecer apoyo a sus hijes. Segun los datos censales en Puerto Rico hay 30,000 abueles
criando a sus nietes, 58% de les menores viven bajo el nivel de pobreza y 62% en familias
monoparentales.>® En algunos casos, les maestres han estado visitando a sus estudiantes para
llevarles copia del material impreso, a su costo. Algunas organizaciones comunitarias han
hecho lo propio, y en otros casos, se han establecido redes de tutores voluntaries por
teléfono.

Actualmente hay multiples reclamos de parte de la sociedad civil y los movimientos sociales.
El reclamo principal es el aumento en la realizacién de pruebas para poder contar con
estadisticas confiables, rastreo de contagiades. Una de las propuestas que se exige es
administrar pruebas a todo el personal de primera respuesta. Esto abonaria a la seguridad de
la ciudadania en especial en momentos que han tenido que cerrar multiples dependencias de
la policia por haber registrado contagios. La corrupcidn en el manejo de la pandemia, la falta
de accién contundente en cuanto a la administracién de pruebas y el rastreo, y el que se esté
considerando reabrir la economia en tales circunstancias ha provocado diversas
manifestaciones y protestas exigiendo el cese del mal gobierno. Las manifestaciones se han
caracterizado por ser creativas y cumpliendo con las recomendaciones de distanciamiento
fisico e incluyen mascarillas combativas que la ciudadania comparte a través de las redes
sociales, promoviendo distintos reclamos, protestas por servi-carro y en caravanas en las
cuales se preparan carteles con mensajes, “micro mitines” en las filas de los supermercados,
cacerolazos diarios a las 8:00 PM, entre otras. Asimismo, se ha denunciado el alto nimero de
arrestos en contraste con el bajo nimero de pruebas.

Las organizaciones sociales han reclamado al gobierno la creacidon de un grupo de trabajo
social, similar a los grupos de trabajo de médicos y del sector privado que asesoran en cuanto
a la pandemia. En vista de que no han sido exitosos, crearon inicialmente una Mesa Social y
luego el grupo de trabajo o Task Force Social del Pueblo y han estado denunciando, abogando
cambios en la politica publica, proveyendo informacién a la poblacién, monitoreando la
situacion y ofreciendo servicios basicos en una gama de asuntos sociales. Por su parte, el
sector agricola ha estado reclamando que se hagan disponibles los mecanismos de
distribucién de alimentos mediante mercados familiares y puntos de venta a lo largo de las
carreteras del Pais. En cuanto a la vivienda, los reclamos incluyen que el gobierno subsidie el
pago de alquiler para las familias que lo necesiten y una moratoria en el pago de la renta.
Otros estdn abogando porque el gobierno utilice los fondos de la reserva destinada al pago
de la deuda, para poder satisfacer las necesidades urgentes de la poblacidn.

50 http://juventudpr.org/
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¢Qué sucede en los barrios populares?

En el caso de las comunidades aledanas al Cano Martin Pena, donde viven mas de 20,000
personas en ocho comunidades urbanas aledafias a un cuerpo de agua, vecinas del distrito
financiero y turistico de Puerto Rico, se siente la desigualdad y se incrementa la necesidad
econdmica para la subsistencia de muches. Hay que reconocer que la poblacién en términos
generales ha acatado y cumplido con las medidas de distanciamiento social. Ahora bien,
segun pasan las semanas y aumenta la necesidad, la gente vive desesperacién por la falta de
generacién de ingresos y no haber recibido los incentivos y ayudas anunciadas por el
gobierno. Esto ha provocado un aumento en el movimiento en las calles y la reactivacién de
distintos elementos de la economia formal e informal. Ciertamente hay una responsabilidad
individual con el comportamiento que se asume ante las politicas implementadas de
distanciamiento social, pero no se puede asumir, como se ha predicado en el discurso oficial
del Gobierno, que el manejo de la pandemia recaiga en las acciones “responsables” que cada
ciudadane lleve a cabo, sobre todo ante la falta de politicas publicas de proteccién social. En
las comunidades el acceso a pruebas es limitado al igual que en el resto del pais y eso afecta
negativamente, porque nos da un falso sentido que hay pocas personas infectadas y nos lleva
a restarle importancia a las medidas de distanciamiento social.

Las comunidades del Cafio tuvieron que enfrentar un evento moderado de inundacién con
aguas contaminadas, lo que implicdé que familias tuvieran que exponer su salud. Se ha
demostrado que tales inundaciones exacerban las tasas de enfermedades respiratorias y de
la piel, asi como las transmitidas por mosquitos. Algunas familias perdieron sus alimentos, o
tuvieron que utilizar los suministros de higiene que tenian disponibles para limpiar luego de
la inundacién.

Como en otras situaciones se hilvanan distintas redes de colaboracién, que van desde la
reparticion de comida caliente por parte de algunas iglesias, la donacidn de cajas de comida
por parte de organizaciones de base comunitaria, la confeccién de mascarillas para los
miembros de las organizaciones de base y de esta manera mantenerse saludables y tener la
opcién de continuar colaborando, reclamos de politica publica, creacién de estructuras de
acompafiamiento social a distancia y espacios de confraternizacién virtual, entre otros. Es
particularmente importante destacar que en estos momentos si bien el discurso de
autogestion no deja de tener vigencia, porque resuelve asuntos inmediatos de esta crisis, no
puede ser la respuesta a una pandemia que requiere de todos los recursos del Estado, de la
academia, sector privado y de la sociedad civil vigilante por sus derechos.
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¢Como continuaron las medidas politicas inicialmente implementadas?

La situacion en la Republica Oriental del Uruguay respecto a la pandemia del Covid-19 ha
mostrado ciertas variaciones, debido entre otros factores, al dinamismo de la enfermedad y
su escaso conocimiento. Las cifras oficiales indican que en el pais 557 personas contrajeron
el virus, de las cuales 354 se han recuperado y 12 fallecieron. Desde el 13 de marzo, dia en
gue se declard la emergencia sanitaria, el pais cerrd sus fronteras, suspendié toda actividad
laboral publica presencial y ha cancelado todas las clases en todos los niveles educativos. Si
bien el gobierno no declaré una cuarentena obligatoria, exhortd mediante campaias en
diferentes medios que los habitantes permanezcan en sus casas, con excepcidon de aquellos
nucleados en actividades relacionadas con la produccién, distribucion y venta de alimentos,
el personal sanitario, de transporte y seguridad, asi como otras actividades fundamentales.
Ademas, insté a las empresas privadas el teletrabajo como medida eficaz para evitar la
propagacion del virus.

Por no ser obligatorio o penado, el distanciamiento social y el aislamiento han tenido en las
ultimas semanas cierta relajacién en la poblacion, no obstante, el nivel de acatamiento sigue
siendo mayoritario. Mediante la estrategia de la exhortacidn el gobierno ha logrado un
relativo éxito en el aplanamiento de la curva de contagio que ha mantenido niveles aceptables
desde el punto de vista sanitario. En los primeros dias hubo cierta critica por parte de la
sociedad civil y una demanda para el endurecimiento de la cuarentena alegando una peligrosa
pasividad del gobierno, pero ante la no escalada de los casos, cierto escenario de catastrofe
ha dado paso a una etapa de “nueva normalidad”. Uno de estas sefiales es la reapertura de
la obra publica y privada, motor de la economia por la cantidad de puestos de trabajo directos

51 ALEJANDRO GREGORIC. Arquitecto (FADU-UBA), Especialista en Preservacion, Conservacién y Reciclaje de
Edificios de Valor Patrimonial. Docente de Historia de la Arquitectura en la Universidad de Buenos Aires y la
Universidad Nacional de Avellaneda. Investigador del Programa Politicas y Arquitecturas de Estado (ProPAE, IAA,
FADU). Colaboré en varias publicaciones como Patrimonio Arquitectéonico Argentino (1810-2010) y las Guias de
Monumentos Nacionales, editadas por la Comisién Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes Historicos
donde se desempefié ademas como asesor técnico de obras.
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e indirectos que nuclea. Paralelamente varios comercios barriales como peluquerias,
zapaterias, bicicleterias y otros comercios pequeinos han vuelto a abrir sus puertas, aunque el
flujo de clientes sigue siendo escaso. El empleo publico sigue siendo remoto, aunque cada vez
las guardias tienen mas empleados. Lo mismo ocurre en el sector privado, donde la vuelta a
las oficinas y comercios grandes en el corto plazo ya parece vislumbrase, mediante la
aplicacion de protocolos especiales, como en los grandes shoppings, donde ya se estan
negociando condiciones para su reapertura.

Desde el punto de vista econédmico, la recesidon es una realidad que nadie niega. Se calcula
que el pais retrocederd un 2,7% su PBI este afio, lo que generard inevitablemente, como en
toda la region, un alza en la cantidad de desocupades y nuevos pobres. Ante esta situacion el
gobierno ha tomado medidas paliativas como la creacion del Fondo Coronavirus, instrumento
implementado por el gobierno para cubrir las necesidades sanitarias, sociales y econdmicas
generadas por la pandemia. En lo social, el gobierno ha destinado una canasta de alimentos
en el mes de abril y otra en el mes de mayo a los 118 mil hogares que reciben la asignacion
familiar denominada “Plan de Equidad”, ademas se ha abierto la linea para que aquellos
trabajadores informales que no estén incluidos en ningun sistema de proteccion social,
puedan registrarse y recibir algun tipo de asistencia alimenticia. Otras Medidas econdmicas
son la preservacion del Crédito, un impuesto transitorio a los funcionarios publicos de
ingresos medios altos y altos, asi como la ampliacién del seguro de paro, mecanismo por el
cual les empleades de licencia obligatoria puedan seguir percibiendo parte de su salario.

é¢Qué transformaciones se registran en términos espaciales?

En término espaciales, el paisaje urbano es atipico por el escaso flujo de personas y
transporte, aunque se percibe algo mdas de movimiento que otras semanas. Las playas estan
cerradas mediante barreras fisicas, no obstante, eso no evita la circulacién por la tradicional
rambla. El equipamiento en las plazas esta precintado para evitar su uso, aunque la actividad
fisica individual y a distancia no esta prohibida, pero no es recomendada. Los servicios
urbanos como los colectivos han aumentado su frecuencia, sobre todo en hora pico para
evitar aglomeraciones. Cabe aclarar que Montevideo es una ciudad poco densa en relacion a
otras ciudades latinoamericanas lo que permite realizar un control mucho mas eficaz a la hora
de evitar aglomeraciones masivas. Uno de los fendmenos mds peligrosos en términos
sanitarios es la concentracién de personas en las ferias barriales distribuidas por todo
Montevideo, una tradiciéon popular incorporada a los habitos de consumo por su calidad y
precios, pero tal como se pudo verificar, no cuentan con las medidas de control y
distanciamiento social minimos.

éComo es el impacto en la poblaciéon? Y ¢Qué conflictos sociales y nuevas demandas
aparecen?

El impacto en la poblacidon es dispar al no haber una cuarentena obligatoria y penada
judicialmente, aunque el nivel de acatamiento es alto y el movimiento en las calles escaso. Si
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bien la actividad laboral publica y privada se encuentra en niveles bajos, en las ultimas
semanas se ha generado un progresivo incremento de apertura de comercios y oficinas. El
abastecimiento de bienes de consumo bdsicos no muestra alteraciones en absoluto. Una
novedad es la obligatoriedad de usar tapabocas en el transporte publico, bancos, redes de
pago y en todo tipo de supermercados a partir del 24 de abril, pero existen dudas acerca del
control efectivo de la norma y también ciertas dudas por cuestiones de seguridad.

Ante la demanda de intendentes de diferentes departamentos, el 22 de abril se dispuso el
reinicio de clases en 542 escuelas rurales del pais. Para esto, la Administracién Nacional de
Educacién Publica (ANEP), el Sistema Nacional de Emergencias (Sinae), representantes del
Ministerio de Salud Publica (MSP) y de los sindicatos vinculados a la educacién, trabajaron en
la elaboracién de un protocolo para tener las garantias necesarias para que el retorno a las
aulas se desarrolle con el menor riesgo posible. Sin embargo, apenas un cuarto de los alumnos
asistio a clases, ya que la asistencia no es obligatoria.

Uno de los problemas subyacentes de esta crisis fue el aumento significativo de los hechos de
violencia de genero intrafamiliar, por lo cual el gobierno adopté desde diferentes organismos
del estado, medidas relativas para reforzar la prevencidn y dar respuesta a la situacion como
el aumento del presupuesto, adecuacién de protocolos de actuacién publicos y privados y
diferentes campafias de sensibilizacidén sobre esta tematica.

¢Qué sucede en los barrios populares?

La situacidn de los sectores mas vulnerables es la mas tangible a efectos de la crisis. Hay un
notorio aumento de las ollas populares espontdneas en los barrios periféricos de Montevideo,
asi como de la cantidad de personas que asisten a comedores comunitarios. El efecto de la
crisis ya esta provocando estragos en los trabajadores informales por lo cual el gobierno
habilité una partida de 1000 millones de pesos que se distribuird en diferentes acciones como
la duplicacion de presupuesto del Instituto de Alimentacion (INDA), el incremento de la
tarjetas de alimentacién de beneficiarios del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el
aumento de canastas de alimentos en hogares que reciben asignaciones familiares, y la
apertura de lineas telefénicas para que aquellos trabajadores informales que no estén
incluidos en ningun sistema de proteccidn social, puedan registrarse y recibir algun tipo de
asistencia alimenticia.

En términos sanitarios, la gran mayoria de los casos confirmados de coronavirus se
concentran en los barrios mas pudientes de la capital, no registrandose casos masivos hasta
el momento en barrios populares. Esto podria generar un desborde de los hospitales publicos
de un sistema de salud que, a pesar de ser gratuito, presenta deficiencias en cuanto a su
infraestructura, equipamiento y personal.

Pasado el calor y la alegria del carnaval, la capital uruguaya acostumbrada al duro invierno
gue la mantiene como en pausa, hoy presenta un congelamiento diferente, incierto, pero con
esperanzas peligrosas de que lo peor ya paso.
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¢Como continuaron las medidas politicas inicialmente implementadas?
De aislamiento y distanciamiento social

No hemos asumido el término aislamiento social, sino cuarentena social Voluntaria, esto ya
es nuestra nueva forma de vida, sin mayores reservas se ha podido aplicar de manera
rigurosa, aunque ciertamente en las zonas mas populares se ve con mayor dificultad el
distanciamiento de 1 metro entre unos y otros, hemos salido basicamente por alimentos y el
uso de tapabocas y guantes es de cumplimiento al 100%

Recomendaciones sanitarias

Lavado de manos y desinfeccién de ambientes de uso publico es lo mas comun, las brigadas
voluntarias de Proteccion Civil asisten ante los llamados de edificios y centros de mucho
transito a desinfectar, lo propio con centros de salud

Obra publica

Las obras publicas Unicamente se mantiene la recoleccidn de desechos sélidos y atencion a
emergencias.

Economicas

Estas medidas se profundizan a partir de la pdgina de atencién social www.payria.org.ve
desde los carnets se asignaron bonos con denominacién asociada al COVID-19 y la cuarentena

52 LARISSA SLIBE. Directora General Socio-Académica de la UBV. Profesora Asistente al PFG en Arquitectura de
la UBV; integrante del Centro de Estudios Ambientales.

Profesora egresada del Instituto Pedagdgico de Caracas/UPEL, Departamento de Arte, especialidad Dibujo
Técnico (2005) y TSU en Disefio Ambiental, mencién Espacios Interiores del Colegio Universitario Monsefior de
Talavera (1998). Directora General de Ingreso, Prosecucién y Egreso Estudiantil de la UBV.
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social. Se han aumentado los montos de los beneficios sociales asignados por esa plataforma
gue atiende adultes mayores, personas con discapacidad, embarazadas, madres solteras...

Seguridad

Totalmente a cargo de la Guardia Nacional Bolivariana, Policia Nacional Bolivariana y
organismos locales. Principalmente consiste en disuadir reuniones, y establecer alcabalas
para control de transito

é¢Qué transformaciones se registran en términos espaciales?
Movimiento de personas y mercancias

La movilidad vehicular absolutamente reducida principalmente por necesidad de
salvoconducto firmado por autoridad para transitar, pero la falta de combustible es algo
determinante (consecuencia del blogueo contra Venezuela). La movilidad peatonal se ha
incrementado porque el transporte masivo si bien no ha sido suspendido esta disminuido
porque estan suspendidas las actividades laborales. Las mercancias son verificadas en
alcabalas, pero solo hay libre transito para alimentos.

Servicios urbanos

No hay suspensidon por COVID-19, es escaso el suministro de agua, o racionado, porque
estamos aun en sequia (no tenemos estaciones acd) y el servicio eléctrico desde marzo 2019
estd en recuperacién por el sabotaje que dejo sin servicio el pais entero por varias semanas,
sin embargo, pese a las faltas es totalmente regular. Recoleccidn de basura con reducciéon de
frecuencia en zonas retiradas de 1 vez por semana a cada 2 semanas.

Dispositivos para el tratamiento y aislamiento

El proceso es totalmente voluntario salvo casos COVID-19 positivo que son recluidos.

éComo es el impacto en la poblaciéon? Y ¢Qué conflictos sociales y nuevas demandas
aparecen?

Servicios urbanos

Sin mayor afectacién especial por COVID-19 aunque ciertamente el racionamiento en el
servicio de agua ha sido lo mas complejo de llevar, un camién de 8mil litros de agua cuesta
30S y eso es altamente costoso para quienes vivimos del salario.

Trabajo

Se ha potenciado el servicio delivery y esto mantiene activa la economia, les trabajadores
publicos trabajamos a distancia sin afectacion de nuestro salario.

Abastecimiento
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En el rubro de alimento no se ha sentido afectacion porque tienen autorizacién de transito y
llega a todas partes, pero la escases de gasolina impactd notablemente en el aumento de
precios, como parte de la guerra econédmica a la que estamos sometidos el incremento del
precio del dolar no oficial a 130.000 Bolivares (moneda nacional)

Seguridad
Sin mayor problema, la unién civico militar es una cultura en nuestra revolucién
Condiciones habitacionales

La estadia de todes en casa estd mediada por la convivencia familiar, no muy satisfactoria
para quienes regularmente solo dormimos en casa. Sin embargo, en las zonas populares la
estadia interna no es lo comun, las familias hacen vida en la calle o en la vereda, ya que las
viviendas son insuficientes para la cantidad de habitantes y el hacinamiento obliga a irse
afuera. No asi en familias medias o altas que la vida a lo interno de sus viviendas es lo habitual,
en las urbanizaciones de mayores recursos hay menos relacionamiento social regularmente

éQué sucede en los barrios populares?
Trabajo

Se da en las propias casas, ventas de ventana, costureras, reparaciones, esto se mantiene
activo, con precauciones de higiene, pero constituye el modo de subsistencia de los barrios.

Abastecimiento

En igual condicién que antes lo expuse, sin embargo, la entrega de la asignacién de caja o
bolsa CLAP de alimentos se modificé y en lugar de convocar a les vecines para la entrega, ésta
se hace casa por casa.

Redes de colaboracion

Totalmente activadas para todos los procesos, visitas de brigadas médicas para despistaje son
organizadas por las comunidades populares, que a su vez disponen la ruta y acompanan a
cada voluntario en sus acciones. La produccion de mascarillas para venta o donacidn es algo
gue se popularizo.

Ha sido complejo en barrios populares el respeto estricto a la cuarentena, es decir se ven
grupos de jévenes por los callejones de los barrios, con tapa bocas, pero al ser zonas de bajo
o nulos contagios el asunto ha sido ignorado.

Hay una zona en Caracas, llamada Catia, parroquia sucre, una de las mas pobladas de la
capital, que desde el gobierno local se ha decidido dos dias a la semana de cierre general de
comercios para evitar movilidad.
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