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PROLOGO

La crisis climatica tiene un impacto directo en la vida urbana. América Latina cuenta
con los mayores recursos hidricos naturales del mundo. Sin embargo, las sequias re-
lacionadas con el clima, las olas de caloren las ciudadesy el deshielo de los glaciares
en losAndes tropicalesyatienen consecuencias graves para la disponibilidad de agua.

Los paisesy las ciudades de laregidn pertenecen a los mas desiguales del mundo. 201
millones de personas viven en pobreza'. Mas de 110 millones de habitantes habitan
en asentamientos “informales” marginalizados, 161 millones de personas no tienen
acceso adecuado a agua potable?. La poblacién empobrecida es la que mas sufre por
los impactos de la crisis climatica, que esta intrinsecamente vinculada con la sobre-
explotacion de la naturaleza. Asi se agrava la segregacion social y urbana.

Para visibilizar esta situacion y las respuestas que la poblacion pone en marcha,
elaboramos esta publicacién colectiva entre Misereor y cuatro organizaciones con-
trapartes de la Ciudad de México (México), La Paz/El Alto (Bolivia), Lima (Perd) y San
Salvador (El Salvador)®. Gracias al trabajo articulado y comparativo, constatamos que
la interseccion entre la crisis climatica y sus impactos para la poblacién de las ciu-
dades sigue estando poco presente en el debate piblico e identificamos la escasez
del aguay la inseguridad hidrica como un desafio comdn y agudo en la lucha por la
justicia climatica en las areas urbanas populares de América Latina, que deberia ser
enfrentado con urgencia.

Con esta publicacidon queremos contribuir a alimentar el debate nacional, regional e
internacional sobre el tema desde una perspectiva de derechos humanos vy justicia
climaticay compartirexperiencias concretas (desafios, buenas practicas, solucionesy
propuestas) impulsadas porlas comunidades urbanasy organizaciones de la sociedad
civilde estas cuatro ciudades. La publicacion ademas espera contribuira la comprension
de los vinculos entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los compromisos
de la Nueva Agenda Urbana (NAU) y las obligaciones que derivan del derecho al agua
y los demas derechos humanos vinculados al habitat. También espera profundizar
en el analisis de los impactos del cambio climatico en América Latina (sobre todo en
algunas ciudades de Bolivia, El Salvador, México y Per() y ayudar a comprender sus
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agendas climaticas. Asimismo, el documento concluye planteando demandas politicas
yrecomendaciones ancladas en las vivenciasy las experiencias de las organizaciones
comunitarias y las organizacionesy redes de promocidn, defensay realizacién de los
derechos humanosvinculados al aguay el habitat, dirigidas a los responsables de las
decisiones a nivel local, nacional e internacional.

Deseamos que este trabajo sirva ademas para compartir conocimientos y ofrecer
inspiracidn a otras organizaciones, movimientos y redes de la sociedad civil, comu-
nidades urbanas y autoridades para seguir luchando a favor de la justicia climatica
a nivel urbanoy avanzar hacia la realizacion del derecho al agua para todas y todos.

iBuena lectura!

Alma Rivera y Gabriel Chavarria (FUNDASAL), Areli Sandoval (HIC-AL),
David Quezada (Red Habitat), Maria Silvia Emanuelli (HIC-AL),
Ramiro Garcia (DESCO Ciudadano), Anna Zucchetti (Ciudad Viva)

y Clara-Luisa Weichelt (Misereor).
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UN MARCO COMUN:

EL DERECHO AL AGUA,

LA AGENDA 2030 DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LA NUEVA AGENDA
URBANA
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1.1
El derecho al aguay al saneamiento es un derecho
humano

| derecho al agua ya esta reconocido en instrumentos internacionales de
derechos humanosyderecho humanitario*y porlas constituciones de muchos

paises. No obstante, aln estamos lejos de cumplirlo: hoy, casi un tercio de
la poblacién mundial no tiene acceso a servicios de agua potable administrados de
manera segura; y seis de cada diez personas en el mundo ailn estan desatendidas en
relacién con los servicios de saneamiento. Ademas, existen enormes desigualdades
entre los paisesy dentro de ellos, asi como entre los mas ricosy los mas pobres (OMS-UNI-
CEF, 2017). Si bien los indicadores de servicios tienden a ser mejores en promedio en
las zonas urbanas en comparacién a las zonas rurales, es en las ciudades donde existen
vastos sectores desatendidos, numéricamente superiores a los de las zonas rurales.

El dltimo Informe Mundial Sobre el Desarrollo de los »

Recursos Hidricos (WWAP, 2019) nos recuerda a todos El acceso al agua es un derecho
que el acceso al agua es un derecho humano, un de- humano, vital para la dignidad de
recho vital para la dignidad de todas las personas, y todas las personas.

que no hay que dejar a nadie atras. WWA, 2019

Esto significa asegurar la disponibilidad de aguay saneamiento, con un abastecimiento
de agua suficientey continuo para usos personalesy domésticos®, manteniendo un nivel
bajo de riesgos para la salud piblica, asi como un nimero suficiente de instalaciones
dentro o en las inmediaciones de cada hogar, instituciones de salud o educativas,
lugares de trabajo y otros lugares publicos, para asegurar que se cumplan todas las
necesidades de cada persona (OMS y UNICEF, 2017).

No dejar a nadie atras también significa garantizar la accesibilidad fisica al agua
y al saneamiento, o sea, asegurar que la infraestructura de suministro se ubiquey
construya para ser verdaderamente accesible, con consideracion de las personas
que enfrentan barreras especificas, como mujeres, nifos, ancianos y las personas
con discapacidad.

Que elaguayelsaneamiento sean asequibles es otra dimension de nuestros derechos

a estos servicios: todos deben tener la posibilidad de costearlos sin afectar su capa-
cidad de adquirir otros bienesy servicios basicos como alimentos, saludy educacion.
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Finalmente, la calidad, seguridad y aceptabilidad del aguay el saneamiento implican
que el agua debe ser seguray libre de microorganismos, sustancias quimicasy ries-
gos radiologicos, y tener un color, olory sabor aceptables para cada uso personal o
doméstico; todas las instalaciones y servicios deben ser culturalmente aceptablesy
apropiados, sensibles a los requisitos de género, ciclo vitaly privacidad (WWAP, 2019).

1.2

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible

y la Nueva Agenda Urbana integran el mandato
de asegurar agua y saneamiento para todos

| mandato de asegurar el derecho humano al agua y al saneamiento esta
presentetambién en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada
en el ano 2015 por 193 Estados miembros de Naciones Unidas: el propésito
de la agenda es permitir que todas las personas en todos los paises se beneficien del
desarrollo socioeconémico y logren la plena realizacion de los derechos humanos. Los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, con sus 169 metas,
responden a estavisiony fueron disefiados para serintegrales e indivisibles (ONU, 2015).

Los ODS se vinculan y fortalecen mutuamente, como demuestran los vinculos entre el
ODS 6 de agua segura, el ODS11 de Ciudades y Comunidades Sosteniblesy el ODS13 de
Accién por el Clima (Figura 1). EL ODS 6 sobre agua potable y saneamiento tiene impli-
cancias vitales en relacion con la salud humana, la dignidad, la calidad del habitat, la
prosperidad; por otro lado, no es posible lograr ciudades y comunidades sostenibles
(ODS11) sin fuentes de agua seguras y servicios de agua y saneamiento para todos.

Asimismo, adoptar medidas urgentes para enfrentar el

» cambio climatico (ODS13) es vital para asegurar fuentes

La dimensiéon urbana de los de agua seguray protegera las personas de los riesgos

Objetivos de Desarrollo hidricosy climaticos, especialmente en los asentamien-
Sostenible (ODS) es amplia- tos humanos de las grandes ciudades del mundo.

mente reconocida. El 65% de las

metas de los ODS estdn en riesgo A través del ODS 11, la Agenda 2030 plantea la tema-

de no cumplirse si los actores tica urbana como una de caracter transversal para el

locales no participan con un rol desarrollo sostenible, marcando un profundo cambio

protagénico. desde la aproximacion sectorial de los anteriores Ob-

CEPAL et al, 2016 jetivos del Milenio (ODM?®): al situar la urbanizaciony
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eldesarrollo urbanoy territorial en el centro del desarrollo sostenible, la Agenda 2030
reconoce su importancia para el bienestar de la poblaciény el desarrollo econémico,
social y ambiental (CEPAL, 2019). La dimension urbana de los ODS es ampliamente
reconocida y varios analisis resaltan la importancia de su implementacion a nivel
local: se estima que hasta el 65% de las metas de los ODS estarian en riesgo de no
cumplirse si los actores locales no participan con protagonismo y un mandato claro
(CEPAL et al, 2016).

Figura 1. Los ODS 6, 11y 13 de la Agenda 2030

AGUA LIMPIA
Rl @ OBJETIVCS Sosiiiais

1 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

1 ACCION
POR EL CLIMA

Al

Fuente:
almagraculturaynaturaleza.blogspot.com/2019/03/
metas-y-objetivos-de-la-agenda-2030_30.html

Elenfoque urbanoyterritorial para el desarrollo esta en la base de la Nueva Agenda Urba-
na (NAU), aprobada en 2016 en Quito, Ecuador, y suscrita por 142 paises. La NAU aborda
el derecho humano a la ciudad y plantea una vision integral que garantice el desarrollo
humano en las ciudades y asentamientos humanos desde un enfoque de planificacion
local (ONU HABITAT, 2019). Incorpora la sostenibilidad ambientaly el enfoque de cambio
climatico a través de su vision de desarrollo de ciudades vivas y resilientes: el vinculo
de sus propdsitos con los ODS 6, 11y 13 es evidente (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Principales vinculos entre los ODS 6, 11y 13 de la Agenda 2030 y los compromisos de la Nueva Agenda Urbana
y su Plan de Accion Regional

0oDS 6
Agenda 2030

OoDS 11
Agenda 2030

0DS13
Agenda 2030

Principios y compromisos de la NAU

Plan de Accion Regional (PAR) de la NAU

Meta 6.1. Lograr el
acceso universaly equi-
tativo al agua potable
a un precio asequible
para todosy lograr

el acceso a servicios

de saneamiento e
higiene adecuadosy
equitativos para todos
Meta 6.2 Ponerfin a la
defecacion al aire libre,
prestando especial
atencién a las necesi-
dades de las mujeresy
las nifias y las personas
en situaciones de
vulnerabilidad.

Meta 11.1 Asegurar el
acceso de todas las
personas a viviendas
y servicios basicos
adecuados, segurosy
asequibles y mejorar

los barrios marginales.

NAU 14.a. Asegurar que nadie quede atras (...) y facilitar el acceso equitativo
para todos a la infraestructura fisica y social y los servicios basicos.

NAU 34. Promover el acceso equitativo y asequible a la infraestructura fisica y
social basica sostenible para todos, sin discriminacion, incluido (...) el acceso
al agua potable y el saneamiento, (...), la eliminacion de los desechos (...).
Nos comprometemos también a velar por que esos servicios tengan en cuenta
los derechos y las necesidades de las mujeres, los nifios y los jovenes, las
personas de edad y las personas con discapacidad, los migrantes, los pueblos
indigenasy las comunidades locales, segln proceda, y los de otras personas
en situaciones de vulnerabilidad.

NAU 119. Promoveremos inversiones adecuadas (...) en sistemas de servicios
de agua, saneamiento e higiene, aguas residuales, alcantarillado urbano, a

fin de (...) lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos, asi como el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuadosy equitativos para todos y el fin de la defecacidon al aire libre,
prestando especial atencién a las necesidades de las mujeres y las nifias y las
personas en situaciones de vulnerabilidad.

Principio 1 “Ciudad Inclusiva”: Ciudades y asentamientos
humanos libres de pobreza y desigualdad en todas sus
formas y dimensiones, libres de la segregacion y exclusion
socioespacial, y que garantizan la igualdad de derechos,
oportunidadesy el acceso seguro e inclusivo a la ciudad y
a su tejido productivo sin dejar a nadie atras.

Resultado Estratégico: “El acceso universal y equitativo a
la infraestructura fisica y social y a los servicios urbanos
de calidad y asequibles”.

Objetivo 1.6. Reducir disparidades e inequidades urbanas
y territoriales al interior de las ciudades, entre areas rura-
lesy urbanas, y entre ciudades.

Objetivo 2.8. Establecer estandares nacionales minimos
para el acceso universal a los servicios basicos, la infraes-
tructura socialy al equipamiento urbano de calidad.

Objetivo 5.7 Proveer servicios basicos, equipamiento e in-
fraestructura social urbana de manera integrada, eficiente
y equitativa promoviendo la produccién social del habitat.

Meta 6.3 Mejorar la
calidad del agua redu-
ciendo la contamina-
cién (...), reduciendo a
la mitad el porcentaje
de aguas residuales sin
tratary aumentando
considerablemente el
reciclado y la reutiliza-
cién sin riesgos a nivel
mundial.

Meta 11.6. Reducir el
impacto ambiental
negativo per capita de
las ciudades, incluso
prestando especial
atencion a la calidad
del aire y la gestion de
los desechos munici-
pales.

NAU 14.c. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, promoviendo el
uso de la energia no contaminante y el uso sostenible de la tierray los recursos
en el desarrollo urbano, protegiendo los ecosistemas y la diversidad biolégica,
entre otras cosas promoviendo la adopcidn de estilos de vida saludables en
armonfa con la naturaleza, alentando modalidades de consumoy produccién
sostenibles, fortaleciendo la resiliencia urbana, reduciendo los riesgos de
desastre, y poniendo en practica medidas de adaptacion al cambio climatico

NAU 34. Promover el acceso equitativo y asequible a la infraestructura fisicay
social basica sostenible para todos, sin discriminacién, incluido (...) el acceso
al agua potable y el saneamiento, (...), la eliminacién de los desechos (...).

NAU71. Fortalecer la gestion sostenible de los recursos, entre ellos la tierra, el
agua (los océanos, los mares y los recursos de agua dulce), la energia, los ma-
teriales, los bosquesy los alimentos, prestando especial atencion a la gestion
racional desde el punto de vista ambientaly la reduccién al minimo de todos
los desechos (...).

NAU 74. Promover la conservacion del agua mediante la rehabilitacion de los
recursos hidricos en las zonas urbanas, periurbanasy rurales, la reducciény el
tratamiento de las aguas residuales.

Objetivo 5.7 Proveer servicios basicos, equipamiento e in-
fraestructura social urbana de manera integrada, eficiente
y equitativa promoviendo la produccién social del habitat.
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considerablemente el
uso eficiente de los
recursos hidricos en
todos los sectores y
asegurar la sostenibi-
lidad de la extraccion
y el abastecimiento de
agua dulce para hacer
frente a la escasez

de aguay reducir
considerablemente el
nldmero de personas
que sufren falta de
agua.

tar la urbanizacién
inclusiva y sostenible
y la capacidad para la
planificaciény la ges-
tién participativas, in-
tegradas y sostenibles
de los asentamientos
humanos (...)

Meta 11a Apoyar los
vinculos econémicos,
socialesy ambien-
tales positivos entre
las zonas urbanas,
periurbanasy rurales
fortaleciendo la plani-
ficacion del desarrollo
nacionaly regional.

la resiliencia y la capa-
cidad de adaptacion a
los riesgos relaciona-
dos con el climay los
desastres naturales en
todos los paises.

Meta 13.3. Mejorar la
educacion, la sensibi-
lizacién y la capacidad
humana e institucio-
nal respecto de la
mitigacion del cambio
climatico, la adapta-
cién a él, la reduccion
de sus efectosy la
alerta temprana.

(...) el uso sostenible de la tierra y los recursos en el desarrollo urbano (...),
promoviendo la adopcidn de estilos de vida saludables en armonia con la
naturaleza, alentando modalidades de consumo y produccién sostenibles
().

NAU 49. Prestar apoyo a los sistemas territoriales que integran las funciones
urbanasy rurales en los marcos espaciales nacionales y subnacionalesy los
sistemas de ciudades y asentamientos humanos, promoviendo con ello la
ordenacion y el uso sostenibles de los recursos naturalesy la tierra (...).

NAU71. Fortalecer la gestion sostenible de los recursos, entre ellos (...) los
recursos de agua dulce, prestando especial atencién a la gestién racional
desde el punto de vista ambiental (...).

NAU73. Promover la conservacion y la utilizacién sostenible del agua
mediante la rehabilitacion de los recursos hidricos en las zonas urbanas,
periurbanas y rurales, la reduccion y el tratamiento de las aguas residuales,
la reduccién al minimo de las pérdidas de agua, el fomento de la reutiliza-
cién del aguay el aumento de su almacenamiento, su retencién y su recarga,
teniendo en cuenta el ciclo hidrolégico.

NAU 74. Promover la conservacion del agua mediante la rehabilitacion de los
recursos hidricos en las zonas urbanas, periurbanasy rurales, la reducciény
el tratamiento de las aguas residuales NAU 120. Equipamiento de servicios
plblicos de abastecimiento de agua y saneamiento con capacidad para

0DS 6 0oDS 11 0DS13 Principios y compromisos de la NAU Plan de Accion Regional (PAR) de la NAU
Agenda 2030 Agenda 2030 Agenda 2030
Meta 6.4 Aumentar Meta 11.3. Aumen- Meta 13.1. Fortalecer NAU 14.c. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, promoviendo Principio 3: Sostenibilidad ambiental urbana: Procesos

de planificacién, patrones de desarrollo urbano y cons-
truccion de una ciudadania consciente que impulsen a la
proteccion y el uso eficiente y sostenible de los recursos
naturalesy de los ecosistemas y sus servicios ambienta-
les, fomentando la resiliencia frente a los impactos del
cambio climatico y los desastres.

Resultados Estratégicos: Uso eficiente de los recursos
naturalesy promocién de patrones de produccidn, distri-
buciény consumo responsable.

Objetivo 5.6 Mejorar el tejido urbano existente para
promover la eficiencia, equidad y seguridad de la ciudad
y en su uso de recursos.

Meta 6.6 Protegery
restablecer los ecosis-
temas relacionados

al agua, incluidos los
bosques, las monta-
nas, los humedales,
los rios, los acuiferos y
los lagos.

Meta 11.4 Redoblar los
esfuerzos para prote-
gery salvaguardar el
patrimonio culturaly
natural del mundo.

Meta 13.1. Fortalecer
la resiliencia y la capa-
cidad de adaptacién a
los riesgos relaciona-
dos con el climay los
desastres naturales en
todos los paises.

Meta 13.3. Mejorar la
educacioén, la sensibi-
lizacién y la capacidad
humana e institucio-
nal respecto de la
mitigacion del cambio
climatico, la adapta-
cion a él, la reduccién
de sus efectosy la
alerta temprana.

NAU 14.c. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente (...), protegiendo
los ecosistemas y la diversidad bioldgica (...).

NAU 38. Aprovechar de forma sostenible el patrimonio natural y cultural,
tanto tangible como intangible (...).

NAUG65. Facilitar la ordenacion sostenible de los recursos naturales en las
ciudadesy los asentamientos humanos de una forma que proteja y mejore
los ecosistemas urbanosy los servicios ambientales (...).

NAU 74. Promover la conservacion del agua mediante la rehabilitacion de los
recursos hidricos en las zonas urbanas, periurbanas y rurales, la reducciény
el tratamiento de las aguas residuales.

Principio 3: Sostenibilidad ambiental urbana: Procesos
de planificacién, patrones de desarrollo urbano y cons-
truccién de una ciudadania consciente que impulsen a la
protecciény el uso eficiente y sostenible de los recursos
naturalesy de los ecosistemas y sus servicios ambienta-
les, fomentando la resiliencia frente a los impactos del
cambio climatico y los desastres.

Resultados Estratégicos

e Reconocimiento de las dindmicas de interdependencia
entre territorios urbanos y rurales e integracion a los
procesos de planificacion.

e Preservacion, conservacion y restauracion de los siste-
mas naturalesy a la biodiversidad en los ecosistemas
urbanos.

Objetivo 3.4 Protegery conservar los ecosistemas

naturalesy el patrimonio cultural a través de procesos de
planificacién urbanay territorial y disefo urbano.
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OoDS 6
Agenda 2030

oDS 11
Agenda 2030

0ODS13
Agenda 2030

Principios y compromisos de la NAU

Plan de Accion Regional (PAR) de la NAU

Meta 6.5. Implemen-
tar la Gestion Integra-
da de los Recursos
Hidricos (GIRH) en
todos los niveles.

Meta 11.5. Reducir signi-
ficativamente el ndmero
de muertes causadas por
los desastres, incluidos
los relacionados con el
agua, y de personas afec-
tadas por ellos, y reducir
considerablemente las
pérdidas econémicas
directas provocadas por
los desastres en compa-
racion con el producto
interno bruto mundial,
haciendo hincapié en la
proteccion de los pobres
y las personas en situa-
ciones de vulnerabilidad.

Meta 11.b De aquia
2020, aumentar consi-
derablemente el nlimero
de ciudades y asenta-
mientos humanos que
adoptan e implementan
politicas y planes inte-
grados para promover
lainclusién, el uso
eficiente de los recursos,
la mitigacién del cambio
climéticoy la adaptacion
a ély laresiliencia ante
los desastres, y desarro-
llary poner en practica,
en consonancia con el
Marco de Sendai para la
Reduccidn del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la
gestién integral de los
riesgos de desastre a
todos los niveles.

Meta 13.1. Fortalecer
la resilienciay la capa-
cidad de adaptacion a
los riesgos relaciona-
dos con el climay los
desastres naturales en
todos los paises.

Meta 13.2. Incorporar
medidas relativas al
cambio climatico en las
politicas, estrategias y
planes nacionales.

Meta 13.3. Mejorar la
educacion, la sensibi-
lizacién y la capacidad
humana e institucio-
nal respecto de la
mitigacion del cambio
climatico, la adapta-
cién a él, la reduccién
de sus efectosy la
alerta temprana.

NAU 14.c. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente (...) fortaleciendo la
resiliencia urbana, reduciendo los riesgos de desastre, y poniendo en practica
medidas de adaptacion al cambio climatico.

NAU 49. Prestar apoyo a los sistemas territoriales que integran las funciones
urbanasy rurales en los marcos espaciales nacionales y subnacionalesy los
sistemas de ciudades y asentamientos humanos, promoviendo con ello la
ordenacion y el uso sostenibles de los recursos naturales y la tierra.

NAUG65. Facilitar la ordenacion sostenible de los recursos naturales en las
ciudadesy los asentamientos humanos de una forma que protejay mejore los
ecosistemas urbanosy los servicios ambientales, reduzca las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero y la contaminacion del aire y promueva la reduccion
y la gestion del riesgo de desastres.

NAU72. Aplicar a largo plazo procesos de planificacién urbanay territorial y
practicas de desarrollo espacial con gestion y planificacion integradas de los
recursos hidricos, teniendo en cuenta la continuidad entre las zonas urbanasy
las rurales a escala local y territorial y con la participacion de las comunidades
().

NAU 74 Promover la conservacion del agua mediante la rehabilitacion de los
recursos hidricos en las zonas urbanas, periurbanasy rurales, la reducciény el
tratamiento de las aguas residuales.

NAU77. Fortalecer la resiliencia de las ciudades y los asentamientos humanos,
en particular mediante una planificacién espacialy un desarrollo de infraes-
tructuras de calidad (...) en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduc-
ci6én del Riesgo de Desastres 2015 2030 (...) para reducir la vulnerabilidad y el
riesgo, especialmente en las zonas propensas a los riesgos de los asentamien-
tos formales e informales.

NAU 79. Promover la acci6n por el clima a escala internacional, nacional,
subnacionaly local, incluida la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién
de sus efectos, y a apoyar a las ciudades, los asentamientos humanos, sus
habitantes (...) en sus esfuerzos (...).

NAU 80. Apoyar el proceso de planificacion de la adaptacién a medio y largo
plazo, asi como las evaluaciones de la vulnerabilidad de las ciudades frente
al climay sus repercusiones, a fin de fundamentar planes de adaptacion,
politicas, programas y actividades dirigidos a promover la resiliencia de los
habitantes de las ciudades, en particular mediante la adaptacién basada en
los ecosistemas.

NAU 120. Equipamiento de servicios piblicos de abastecimiento de aguay

saneamiento con capacidad para aplicar sistemas de gestion sostenible de los
recursos hidricos.

Principio 3: Sostenibilidad ambiental urbana: Proce-
sos de planificacion, patrones de desarrollo urbano
y construccién de una ciudadanfa consciente que
impulsen a la proteccion y el uso eficiente y sosteni-
ble de los recursos naturales y de los ecosistemas y
sus servicios ambientales, fomentando la resiliencia
frente a los impactos del cambio climaticoy los
desastres.

Resultados Estratégicos:

e Reconocimiento de las dindmicas de interdepen-
den
cia entre territorios urbanos y rurales e integracion
a los procesos de planificacion.

e Uso eficiente de los recursos naturales y promo-
cién de patrones de produccién, distribuciény
consumo responsable.

e Resiliencia ante el cambio climaticoy los desas-
tres naturales. Minimizar riesgos e impactos.

Objetivo 3.4 Protegery conservar los ecosistemas
naturalesy el patrimonio cultural a través de pro-
cesos de planificacion urbanay territorial y disefio
urbano.

Objetivo 3.10 Planificar para la resiliencia urbanay
climatica a través de instrumentos de planificacién
urbanay territorial y el disefio urbano
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talecer la participacion
de las comunidades
locales en la mejora de
la gestion del aguay el
saneamiento.

tar la urbanizacion
inclusivay sostenible
y la capacidad para la
planificaciony la ges-
tién participativas, in-
tegradas y sostenibles
de los asentamientos
humanos (...).

la resiliencia y la capa-
cidad de adaptacion a
los riesgos relaciona-
dos con el climay los
desastres naturales en
todos los paises.

Meta 13.3. Mejorar la
educacién, la sensibi-
lizacién y la capacidad
humana e institucio-
nal respecto de la
mitigacion del cambio
climatico, la adapta-
ci6én a él, la reduccién
de sus efectosy la
alerta temprana.

la adopcidn de estilos de vida saludables en armonia con la naturaleza,
alentando modalidades de consumo y produccién sostenibles, fortaleciendo
la resiliencia urbana, reduciendo los riesgos de desastre, y poniendo en
practica medidas de adaptacion al cambio climatico.

NAU 70. Apoyar la prestacion local de bienesy servicios basicos y a aprove-
char la proximidad de los recursos, reconociendo que la utilizacién intensa
de fuentes distantes de energia, agua, alimentos y materiales puede plan-
tear problemas de sostenibilidad, como la vulnerabilidad a las alteraciones
en el suministro de servicios, y que el proveimiento local puede facilitar el
acceso de los habitantes a los recursos.

NAU 120. Trabajaremos para equipar a los servicios plblicos de abaste-
cimiento de aguay saneamiento con capacidad para aplicar sistemas de
gestion sostenible de los recursos hidricos (...) con el objetivo de eliminar
progresivamente las desigualdades y promover el acceso universal y equita-
tivo al agua potable y asequible para todosy a servicios de saneamiento e
higiene adecuados y equitativos para todos.

0DS 6 0oDS 11 0DS13 Principios y compromisos de la NAU Plan de Accion Regional (PAR) de la NAU
Agenda 2030 Agenda 2030 Agenda 2030
Meta 6.b Apoyary for- Meta 11.3. Aumen- Meta 13.1. Fortalecer NAU 14.c. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente (...) promoviendo | Principio 4: Gobernanza efectiva y democratica: Procesos

de toma de decisi6n y politicas pablicas inclusivas y
transparentes, capaces de responder a los desafios que
enfrenta el territorio y que garanticen el cumplimiento de
los derechos de todos y todas en la ciudad.

Resultados estratégicos:

e Estructuras de gobernanzay mecanismos de participa-
cién plblicay accién civica robusta y flexible.

e Estructuras de gobernanza multinivel, multisecto-
rialy multiactor que permitan entablar procesos de
negociacién y colaboracion entre las distintas escalas
y sectores de gobierno y con los distintos actores del
desarrollo urbano.

Objetivo 1.7 Fortalecer la gobernanza democraticay el
reconocimiento de la ciudadania como principal protago-
nista para un desarrollo urbano inclusivo.

Objetivo 5.1 Propiciar comunidades locales que juegan
un rol integral y protagdnico en la sociedad civily en el
desarrollo urbano sostenible.

Objetivo 5.7 Proveer servicios basicos, equipamiento

e infraestructura social urbana de manera integrada,
eficiente y equitativa promoviendo la produccion social
del habitat.

Fuente: Elaboracién propia

Justicia climaticay derecho al agua

15



Con el Plan de Accion Regional (PAR) de la Nueva Agenda Urbana en América Latina
y Caribe 2016-2036 (CEPAL et al, 2016), se espera que las grandes aspiraciones de
la NAU para fomentar un cambio hacia un nuevo paradigma urbano se concreten en
todos los paises latinoamericanos. La implementacion del PAR puede fortalecer la

dimensién urbana de laAgenda 2030y, si se atienden

» prioritariamente los asentamientos informales en

Con El Plan de Accion Regional condiciones de pobreza de las ciudades donde vive
de la Nueva Agenda Urbana en 1 de cada 5 latinoamericanos, se tendria un impor-
Ameérica Latina, se espera fo- tante avance de los ODS en la region (CEPAL, 2016,
mentar un cambio de paradigma Cuervoy Delano, 2019). Avanzar hacia el ODS6 debe
urbano: si se atienden los asenta- ser una prioridad, especialmente para reducir las
mientos informales donde viven desigualdades en el acceso a los servicios de agua
1de cada 5 ciudadanos, se ten- y la vulnerabilidad de las poblaciones en los asenta-
dria un importante avance en los mientos sin servicios. La pandemia del Covid-19 ha
ODS en la Region. detenido los avancesy havisibilizado los efectos mas

CEPAL, 2016 graves delvirus sobre la poblacién urbana que vive en

asentamientos precariosy que notiene acceso alagua
limpiay ala posibilidad de lavarse las manos. El avance hacia la universalizacion de
los servicios en los paises latinoamericanos es aliin demasiado lentoy se estima que
los esfuerzos actuales de inversion deberian incrementar 14 veces para alcanzar las
metas en el aino 2030 (CEPAL, 2022).

1.3
Ameérica Latina esta rezagada en asegurar
el derecho al agua y al saneamiento

asi todos los paises latinoamericanos coinciden en reconocer el derecho
a un medio ambiente sano para las generaciones actualesy futuras en sus

cartas magnas, y en ese derecho ambiental se incluyen los recursos hidri-
cos de forma tacita (Cambio 16, 2021). Algunos paises de la regién también incluyen
el agua como un derecho humano y definen la prioridad del uso poblacional en su
constitucion, como, por ejemplo, Bolivia, Brasil, Colombiay Uruguay (Fernandez, 2020).
México y Perd incluyeron el derecho humano al agua potable en recientes reformas
constitucionales (CNDH, 2014 y Defensoria del Pueblo, 2018).
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A pesar de ello, las brechas de servicios de agua y
saneamiento en ALC son alin muy hondas. Solo 7,5 de
cada 10 personas del subcontinente tienen acceso a
agua potable seguray 3,4 de cada 10 tienen acceso a
saneamiento adecuado (CEPAL, 2022).

Dado que la gran mayoria de los latinoamericanos
habitan en ciudades —aproximadamente el 80 % de

»

161 millones de personas no
tienen acceso adecuado a agua
potable, y 431 millones a sanea-
miento gestionado de manera
segura en América Latina.

CEPAL, 2022

la poblacion de ALC se concentra en areas urbanasy el 89 % lo hara para el 2050—

es aqui donde la presion sobre los recursos hidricos y la gestion de los servicios de

aguay saneamiento presentan grandes retos (BID, 2019). Es en las areas periurbanas,

principalmente en los asentamientos popularesy los cinturones de pobreza en la pe-

riferia de las ciudades de la regidon, donde ha sido mas dificil proporcionar servicios

de calidad aceptable (WWAP, 2019).

Las personas sinacceso a los servicios basicos de aguay saneamiento pertenecen al

segmento mas bajo de la distribucion deingresos nacionales. Estas poblaciones de-

ben hacerun esfuerzo econémico proporcionalmente
mayor, de hasta 2,5 veces mas que los mas pudientes,
para asumir su costoy se enfrentan a desafios como
malas condiciones de vida y de salud, desnutricién
y falta de oportunidades en cuanto a educacién y
empleo. Elaccesoinsuficiente alos servicios de agua
y saneamiento se considera parte del estrés hidrico,
que se ha asociado con malestar social, conflictos,
violenciay contendencias crecientes en el desplaza-
mientoy migracién de personas (Miletto etal., 2017).

»

En ALC, las poblaciones mas vul-
nerables deben hacer un esfuerzo
econémico proporcionalmente
mayor, de hasta 2,5 veces mas
que los mas pudientes, para asu-
mir el costo de los servicios de
aguay saneamiento.

CEPAL, 2022

Para Perd, Bolivia, El Salvadory México, que constituyen los cuatro paises latinoame-

ricanos de los estudios de caso de este documento, los indicadores de cobertura de

aguay saneamiento para zonas urbanas a nivel nacional no parecen muy dramaticos’

(Cuadro 2).

No hay que enganarse, sin embargo. La limitada informacion sobre los asentamientos

humanos, populares o barrios precarios en las ciudades de la regién hace dificil la cre-

dibilidad de los indicadoresy la posibilidad de compararlos entre diversos contextos.

Los sistemas de gestion de informacion de las ciudades muchas veces no consideran

o invisibilizan estos espacios®. Asi, los indicadores oficiales generalmente reflejan
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»

En ALC, los indicadores reales

de cobertura de los servicios son
diferentes a los oficiales. Se es-
tima que la cobertura real podria
ser entre 15% y 20% menor para
el agua y entre 20% y 40% menor
para el saneamiento.

Gil, 2019

las tuberias tendidas, pero ello no equivale al acceso
al agua en forma suficiente, continua, asequible y de
calidad para asegurar el cumplimiento del derecho al
agua. Segln la CEPAL, la cobertura real podria ser en-
tre 15%y 20% menor para el aguay entre 20% vy 40%
menor para el saneamiento (Gil, 2019).

Cuadro 2. Indicadores demograficos, economicos y sanitarios de los paises

y ciudades bajo analisis

Humano (IDH) 2022

Indicador/Pais Peri Bolivia El Salvador México
Poblacion 32.275.736 12.006.031 6.568.745 129.150.971
(estimacion 2022) (INE, 2022)

Poblacion urbana (2023) 78,9% 71,2% 75,4% 81,6%
Poblacion en asentamientos | 44,9% 44% 32% 1%
urbano-marginales (2021 (2019)" (2021 (2020)"
(oDS 11.1)°

GDP per capita 2020 (USD) 11.300 7.900 8.100 17.900
(en délares de 2017)

Nivel de pobreza (personas 20,2% 37,2% 22,8% 41,9%
bajo la linea de pobreza)* (2019) (2019) (2019) (2018)
indice de Desarrollo 0,78 0,72 0,67 0,78

Cobertura de agua
potable®

Nacional 90,5%
Urbano 94,2%
Rural 76,3%
(INEI, 2021)

Nacional 49%
Urbano 66%

Nacional 75%
Urbano 82%

Nacional 95,2%
Urbano 98,5%

Rural 11% Rural 60% Rural 83,2%
(INE, 2021) (OMS-UNICEF, (INEGI, 2020)
2015)

Cobertura de alcantarillado
(estimados 2020)

Nacional 76,5%
Urbano 90,4%
Rural 28,3%
(INEI, 2021)

Nacional 49%
Urbano 66%

Nacional 75%
Urbano 82%

Nacional 95,2%
Urbano 98,5%

Rural 1% Rural 60% Rural 83,2%
(INE, 2021) (OMS-UNICEF, (INEGI, 2020)
2015)
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Indicador/Ciudad Lima BLa Paz-El Alto | San Salvador Ciudad de
México
Poblacion 2022 9,6 millones 956.732 1,69 millones 9,2 millones
11,5 millones La Paz (zona metropo- | 21,8 millones
(zona metropo- | 1,1 millones litana) (zona metropo-
litana) El Alto litana)
(INE, 2021)
Cobertura de agua potable 96,2% 97,6% La Paz 91% 98,5%
(INEL, 2019) (GAMLP, 2020) (EHPM, 2027) (SACMEX, 2019)
99,7% El Alto
(EPSAS, 2017)
Cobertura de alcantarillado | 94,3% 97,2% La Paz 99,83% 94%
(INEL, 2019) (GAMLP, 2020) (EHPM, 2027) (SACMEX, 2019)
99,7% El Alto
(EPSAS, 2017)

Fuente: Todos los indicadores provienen de CIA — World Factbook (2022, excepto donde sefalado.

1.4

La lucha por el derecho al agua y al saneamiento
es también una lucha por la justicia climatica

neamiento se ha sumado a la lucha porla
justicia climatica. La justicia climéatica vincula el de-
sarrollo alos derechos humanos de modo que se logre
un enfoque centrado en el ser humano para hacer
frente al cambio climatico, proteger los derechos de
las personas mas vulnerables, y repartir las cargasy
los beneficios del cambio climaticoy susimpactos de
forma equitativa e imparcial (IPCC, 2018). La justicia
climatica defiende un desarrollo que respete siempre
los derechos humanos. Propone un enfoque que sitle

on la inseguridad hidrica que el cambio climatico esta acelerando (ver
Seccion 2 de este Reporte), la demanda por los derechos al agua y al sa-

»

La justicia climadtica propone un
enfoque que sitie a las personas
en el centro, protegiendo sobre
todo a quienes son mads vulnera-
bles a los efectos del cambio
climadtico.

Ayuda en Accién, 2021

a las personas en el centro, protegiendo sobre todo a quienes son mas vulnerables a

los efectos del cambio climatico (Ayuda en Accion, 2021).
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Este enfoque desde una perspectiva de derechos implica mirar la complejidad del
tema del cambio climatico desde los conceptos de justicia ambiental, justicia social
y justicia econdmica y la necesidad de enfrentar la paradoja de la injusticia clima-
tica: los paises y grupos mas afectados son los menos responsables de la crisis

climatica'™. Es claro que existe una responsabilidad

» desigual, y que esta responsabilidad debe reflejarse

Es necesario enfrentar la para- en quien asume el costo de reparar los dafos, un
doja de la injusticia climatica: asunto que ha sido materia de intensos debates en
los paises y grupos mds afecta- las Gltimas décadas. Con los recientes acuerdos de
dos por el cambio climadtico son la 27.2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
los menos responsables de la Cambio Climatico (COP27), que establecen poner en
crisis climatica. funcionamiento un fondo de pérdidasy danos para la

Lancet, 2020 gestiony compensacion de las pérdidas derivadas de

las sequias, inundaciones, aumento del nivel del mar
y demas desastres causados por el cambio climatico, en particular para las naciones
con mayor vulnerabilidad, se espera que se realice una distribucién mas equitativa
de las responsabilidades (UNEP, 2022).

Para América Latina y el Caribe, considerada la region mas desigual del mundo, los
sectores mas empobrecidos son quienes sufren las peores consecuencias de la cri-
sis climatica. Para enfrentar los desafios del cambio

y» climatico, las medidas paliativas son insuficientes. El

Para enfrentar los desafios del subcontinente debe apuntar hacia un desarrollo sos-
cambio climatico, América Latina tenible que alcance atodos, para lo cual se necesitan
debe apuntar hacia un desarrollo cambios estructurales que se enfoquen principalmente
sostenible que alcance a todos. en la erradicacion de la pobreza, el acceso a servicios
CEPAL, 2017 basicos de calidad, la mejora de la infraestructura ur-

bana, laigualdad de derechosy la participacion local
en la planificacién territorial (CEPAL, 2017). Enfrentar el cambio climéatico significa
enfrentar los desafios del desarrollo sostenible.

En este marco, las agendas climaticas de los paises (ver Seccion 2 de este Repor-
te) deben y deberan articularse estrechamente con los planes de desarrollo de los
paises, y estos, con la Agenda de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) y la Nueva
Agenda Urbana.
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EN AMERICA LATINA Y SUS CIUDADES

usticia climaticay derecho al agua

22



2.1

El cambio climatico en América Latina

ebido a diversas condicionantes geogréaficas, ecoldégicasy socioeconémicas,

América Latina es uno de los subcontinentes especialmente afectados por

el cambio climatico. Segln el Sexto Informe del Panel Intergubernamental

de Cambio Climatico (IPCC), tanto América Central como América del Sur estan muy
expuestas, son vulnerablesy se ven fuertemente afectadas por el calentamiento glo-
bal (IPCC, 2022).

En las proyecciones de los modelos para mediados y finales del siglo XXI7, el IPCC

(2021a) revela que es muy probable que:

e las temperaturas medias hayan aumentado en
todas las subregiones latinoamericanas y que
sigan aumentando a un ritmo mayor que la media
mundial.

»

Ameérica Latina es uno de los
subcontinentes especialmente
afectados por el cambio clima-
tico: tanto América Central como

e las precipitaciones medias cambien, con aumentos . ;
. o Ameérica del Sur estan muy
en el noroeste y sudeste de Sudamérica y dismi-

nuciones en el noreste y suroeste.

e en las Gltimas tres décadas, el nivel relativo del el calentamiento global.

mar haya aumentado a un ritmo mayor que el ni- IPCC, 2022

vel medio global en el Atlantico Sury el Atlantico

Norte subtropical, y a un ritmo menor en el Pacifico Oriental, y es muy probable
que continle aumentando en los océanos que rodean América Central y del Sur,
contribuyendo al aumento de las inundaciones costeras en las zonas bajas y al
retroceso de la linea de costa a lo largo de la mayoria de las costas arenosas.

e las olas de calor marinas aumenten en toda la regidn durante el siglo XXI.

La selvaamazonica, uno de los mayores depésitos de biodiversidady carbono del mun-
do, se havisto muy afectada por sequias sin precedentesy las temperaturas mas altas
observadas en 1998, 2005, 2010y 2015/2016, atribuidas en parte al cambio climatico.
Esta situacidn se agravara, causando altas tasas de mortalidad de los arbolesy reduc-
ciones de la productividad forestal en toda la cuenca, convirtiendo momentaneamente
las zonas forestales pristinas de un sumidero de carbono en una fuente neta de carbono
a la atmosfera. Otros ecosistemas terrestres de América Centraly del Sur han sufrido
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por sequias persistentes o eventos climaticos extremos, afectando la distribucion de
las especies terrestres —incluidos los cultivos y los vectores de enfermedades— que
en los Andes se ha desplazado hacia arriba. Por otro lado, los ecosistemas oceanicos
y costeros sensibles, como los arrecifes de coral, estuarios, marismas, manglares y
playas arenosas estan perdiendo parte de su capacidad productiva (IPCC, 2021a).

En los Andes, también se ha evidenciado una pérdida de la superficie glaciar de entre
el 30% y mas del 50% desde la década de 1980: con el aumento de la temperaturay
lavariabilidad de las precipitaciones, los ecosistemas, los recursos hidricos y los me-
dios de vida se han visto afectados por deslizamientos de tierra e inundaciones, con
consecuencias sobre la disponibilidad y calidad del agua. El aumento regional de la
temperatura, la aridez y la sequia también han aumentado la frecuencia e intensidad
de los incendios™, con pérdidas econdmicas regionales equivalentes al 1% del PIB
(NDGAIN, 2022). Se estima que algunos paises latinoamericanos tienen actualmente
mas del 3% de su PIB en riesgo debido a la vulnerabilidad de sus infraestructuras
(CAF, 2014).

A futuro, el IPCC prevé:

para CENTROAMERICA MERIDIONAL (SCA),
que comprende parte de México y El Sal-
vador: aumentos de la aridez, la sequia
agricola y ecoldgica y los incendios. Los
paises de la region se clasifican sistema-

ticamente como los de mayor riesgo del
mundo de sufrirelimpacto de fendmenos

extremos™.

para el NOROESTE DE AMERICA DEL SUR
(NWS), que incluye Peray parte de Bolivia:
una disminucién de lanieveyelhieloyun
aumento de las inundaciones pluviales y

fluviales, asi como la pérdida de volumen
de los glaciares y el deshielo del permafrost en la Cordillera de los Andes, que estan
causando importantes reducciones en el caudal de los rios y de los lagos glaciares.

para el drea del MONZON SUDAMERICANO (SAM), que comprende la Amazonia de
Perly Bolivia: aumento de la sequia agricolay ecol6égica para mediados del siglo XXI,
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mientras los aumentos en uno o mas aspectos entre la sequia, la aridezylosincendios
meteoroldgicos afectaran a una amplia gama de sectores, incluyendo la agricultura,
la silvicultura, la salud y los ecosistemas (IPCC, 2021b, Figura 2).

Figura 2. Proyecciones de cambios de temperaturas, precipitaciony aridez
en la subregion ALC (IPCC, 2021)
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Se prevé que las precipitaciones extremas y de las inundaciones pluviales aumenten
en intensidad y frecuenciay que el cambio climatico convierta los riesgos existentes
en América Latina enriesgos clave graves y genere un empeoramiento de los impactos
(IPCC, 2021a. Ver Recuadro 10).
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Recuadro 10. Algunos impactos previstos del cambio climatico

en América Latina (IPCC, 2021 a)

Impactos sobre los medios de vida rurales y la seguridad alimentaria, en
particular para los pequefios y medianos agricultores y los pueblos indi-
genas de las montafas, incluyendo la reduccién general de la produccion
agricola, la superficie agricola adecuada y la disponibilidad de agua.

Aumento de la escasez de aguay de la competencia porelagua, mientras la
interrupcion de los flujos de agua degradara significativamente los ecosis-
temas, como los humedales de gran altitud, y afectara a las comunidades
agricolas, la salud pdblicay la produccién de energia.

Aumento de las enfermedades infecciosas endémicas y emergentes sen-
sibles al clima.

Aumento de las migracionesy desplazamientos relacionados con el clima,
especialmente en los Andes, el noreste de Brasil y los paises del norte de
Centroamérica.

Aumento de las diferencias estructurales de género, pues las mujeres,
especialmente las mas pobres, son mas vulnerablesy se ven afectadas en

mayor proporcion por su menor capacidad de adaptacion.

ELIPCC reconoce la especificidad de los impactos del cambio climatico desdey sobre

los espacios urbanos. Las ciudades son grandes emisores de gases de efecto inverna-

»

La forma en la que obtenemos,
usamos y desechamos el agua
(en las ciudades) agrava la
crisis climdtica.

Greenpeace México y Colectivo Agua
y Clima CDMX, 2021

dero, y la urbanizacion ha exacerbado los efectos del
calentamiento global en las propias zonas urbanas del
mundo, que tienden a atrapar calory son mas calidas
que las zonas rurales circundantes, generandoislas de
aridez urbana (IPCC 2021c). La urbanizacién también
altera el ciclo del agua, generando un aumento de las
precipitaciones sobre las ciudades y aumentando la
intensidad de la escorrentia superficial. Laformaenla
gue obtenemos, usamosy desechamos elaguaen las

ciudades agrava la crisis climatica: lased de las ciudadesy lavision de que lo importante

es darles agua —no gestionar la demanda, priorizar usos, tratamiento y reidso—, da
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como resultado altos costos energéticos, ambientalesy sociales (Greenpeace México

y Colectivo Aguay Clima CDMX, 2021).

ELIPCC sefala que en todas las ciudades y zonas ur-
banas del mundo ha aumentado el riesgo que corren
las personas y los bienes por los peligros asociados
al cambio climatico, especialmente en asentamientos
no planificados e informales en naciones de ingresos
bajosy mediosy en centros urbanos de tamano peque-
fio y mediano, donde la capacidad de adaptacion es
limitada (IPCC, 2021d). La documentacién de eventos
relacionados con el clima vy las pérdidas humanasy
econdmicas han aumentado para las zonas urbanas

»

Las pérdidas humanas y eco-
némicas han aumentado para
las zonas urbanas y los asenta-
mientos humanos y se sienten de
forma desproporcionada en los
sectores mas marginados econé-
mica y socialmente.

IPCC, 2021d.

y los asentamientos humanos?® y existen pruebas inequivocas de que los impactos

climaticos se sienten de forma desproporcionada en las comunidades urbanas (IPCC,

2021d), especialmente en los sectores mas marginados econdémicay socialmente.

2.2

Vulnerabilidad climatica de Bolivia, El Salvador,

México, Peri y sus ciudades

can por la desigualdad, la pobreza, el crecimiento
demograficoy la alta densidad de poblacion, ademas
del cambio de uso del suelo, la degradaci6n del sue-
loy la deforestacion (IPCC 2021a).

El cambio del clima intensifica las vulnerabilidades
existentesy crea nuevasvulnerabilidades: las grandes
desigualdades econdmicas, étnicas y sociales adn
irresueltas en la region latinoamericana exacerban
los impactos. Por ejemplo, la débil gobernanza del
agua, el acceso desigual a los servicios de agua
potable y saneamiento y la falta de infraestructuras

Justicia climaticay derecho al agua

n América Latina, la alta dependencia de los recursos naturales de las
economias nacionalesylocalesincrementa lavulnerabilidad de los paises
y las comunidades locales. Los impactos del cambio climatico se amplifi-

»

Las vulnerabilidades estan con-
dicionadas por los factores de
desigualdad —como el género, la
clase, la “raza”, el origen étnico,
la edad, el nivel de capacidad, la
sexualidad y la orientacién de gé-
nero no conforme— enmarcados
por normas culturales, valores
diversos y prdcticas.

IPCC, 2021d.
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y financiacion reducen la capacidad local de adaptacién (IPCC, 2021a). Las vulnera-
bilidades estan condicionadas por los factores de desigualdad —como el género,
la clase, la “raza”, el origen étnico, la edad, el nivel de capacidad, la sexualidad y
la orientacion de género no conforme— enmarcados por normas culturales, valores
diversosy practicas (IPCC, 2021b).

Seglin el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF, 2014), las areas del continen-
te que presentan mayor vulnerabilidad comprenden las naciones de Mesoamérica,
Bolivia y Paraguay en Sudamérica, con las tasas de pobreza mas altas de la regién,
asi como las ciudades latinoamericanas. Mas de 50% de la poblacion de la regi6n

reside en paises con riesgos ‘altos’ o ‘extremos’ de

» vulnerabilidad al cambio climaticoy se prevé que una

El 48% de las ciudades capitales proporcidn significativa del crecimiento futuro ocurra
de ALC estan en la categoria de enzonas urbanasvulnerables (...). En muchos paises
‘ciudades en riesgo extremo’. de ALC, la vulnerabilidad es mayor en sus ciudades
CAF, 2014 capitales en razon de la ubicacién expuesta de esas

ciudadesy la concentracion de las poblacionesy los
activos en las mismas. El 48% de las ciudades capitales de la region estan en la ca-
tegoria de “ciudades en riesgo extremo” (CAF, 2014).

Porello, son importantes recursosy capacidades para evitar la intensificacion de los
riesgos de vulnerabilidad climatica prioritariamente en estos paisesy en las ciudades
de Latinoamérica.

Existen diversos indicadores globales y regionales de vulnerabilidad y capacidad de
adaptacion: entre los mas importantes y utilizados para fines de analisis y toma de
decisiones, estan elindice global de Adaptacion de Notre Dame (ND-GAIN), que com-
prende un Indice de Adaptacién de Agua (ND-GAIN Agua), el Indice de Vulnerabilidad
y Adaptacién de América Latina (IVCC) de CAF, el Indice global de Riesgo Climatico
(IRC) de Germanwatch (Cuadro 3).

A través de algunos indicadores socioecondmicos y de los indices de vulnerabilidad
climatica, se puede obteneruna primera mirada de las condiciones de vulnerabilidad y
capacidad de preparacionyadaptacion de Bolivia, El Salvador, Méxicoy Perd (Cuadro 4).

A nivel internacional, segtn el Indice GAIN-ND, los cuatro paises de este reporte se

ubican en la mitad inferior del ranking global. Los indices revelan una vulnerabilidad
general mayor de Bolivia, seguida de El Salvador, México y Per (ND-GAIN, 2021). Los

Justicia climéaticay derecho al agua



Cuadro 3. Indicadores globales y regionales de vulnerabilidad y adaptacion

Nombre delindicador Caracteristicas principales Global/ Tempora-
y fuente Regional lidad
indice global ND-GAIN Es un indice gratuito de c6digo abierto que | Global Anual
Notre Dame. muestra la vulnerabilidad actual de un pais
Universidad de Notre a las perturbaciones climéaticas. También Mide la vulne- | Desde 1995
Dame evalla la preparacién de un pais para rabilidady la hasta el
(Chen et al, 2015) aprovechar la inversion del sector plblicoy | preparacion presente
privado en acciones de adaptacién. Reline | de 192 paises
mas de 74 variables para formar 45 indica- de las Nacio-
dores basicos. El objetivo es ayudar a los nes Unidas?.
gobiernos, las empresasy las comunidades
a priorizar mejor las inversiones para dar
una respuesta mas eficiente a los retos
globales.
indice global ND-GAIN Es un componente del indice global. La Global Anual
para Agua. puntuacién del indice ND-GAIN Agua refleja
Universidad de Notre la vulnerabilidad de los suministros de Mide la vulne- | Desde 1995
Dame agua dulce de un pais al cambio climatico. | rabilidad del hasta el
(Chen et al, 2015) Los indicadores incluyen: el cambio pro- sectorAguay | presente
yectado de la escorrentia anual, el cambio la preparacién
proyectado de la recarga anual de agua de 192 paises
subterranea, la tasa de extraccién de agua de las Nacio-
dulce, el indice de dependencia del agua, nes Unidas?.
la capacidad de las presasy el acceso al
agua potable segura.
indice global de Es un andlisis basado en uno de los con- Global Anual
Riesgo Climatico de juntos de datos mas fiables disponibles
Germanwatch sobre los impactos de los eventos climati- Desde
(Germanwatch, 2022) cos extremos y los datos socioecondémicos 2005
asociados a ellos. Su objetivo es contextua- hasta el
lizar los debates sobre politicas climaticas presente
en curso, especialmente las negociaciones
internacionales sobre el clima. No debe
confundirse con un sistema de clasificacién
completo de la vulnerabilidad climatica.?
indice de Vulnerabilidad | Evalia el riesgo de exposicidn al cambio Regional: Se ha
y Adaptacion de América | climaticoy a fendmenos extremos con preparado
Latina (IVCC) de CAF respecto a la sensibilidad humana actual 33 paises solo en el
(CAF, 2014) a esa exposicién y a la capacidad del pais de América afio 2014
para adaptarse a los impactos potenciales Latina.
del cambio climatico o aprovechar esos También
posibles impactos. El IVCC estad compuesto | incluye las
por tres indices: Indice de exposicién (50%) | ciudades
indice de sensibilidad (25%) indice de capitales?.

capacidad adaptativa (25%)
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indices de Vulnerabilidad del sector Agua (GAIN-ND-Agua) estan liderados por Bolivia
quetiene unavulnerabilidad mayora la de El Salvador, seguido por Periy México (ND-
GAIN, 2021). ELIRC de Germanwatch 2010-2019 también sit(ia a Bolivia como uno de los
paises mas expuestosy afectados, seguido de El Salvador, Per(y México (IRC, 2021).

A nivel latinoamericano, el IVCC de CAF es consistente con el indice Global GAIN-ND
global en la posicion relativa de los paises, aunque El Salvador figura liderando la
vulnerabilidad con una calificacion de “Vulnerabilidad Extrema” por encima de Bolivia,
con Méxicoy Per mostrando valores inferiores en la categoria de Vulnerabilidad Alta.
Finalmente, el IVCC para las ciudades latinoamericanas muestra una situacion de Vul-
nerabilidad “Extrema” para San Salvador, Vulnerabilidad “Alta” para La Pazy Ciudad

de México, y “Media” para Lima (Figura 3).

Cuadro 4. Indicadores socioeconémicos principales e indices

de Vulnerabilidad Climatica

Indicador Bolivia El Salvador México Perd

Poblacion 2022 (CIA, 2022) 12.006.031 6.568.745 129.150.971 32.275.736
(INE, 2022)

GDP per capita 2020 7.900 8.100 17.900 11.300

(en USD 2017)

indice de Desarrollo Huma- | 0,72 0,67 0,78 0,78

no (IDH) 2022 (CIA, 2022)

indice GAIN-ND (2021) 129 107 95 86

Posicion en el ranking o

clasificacion de paises?

indice de Agua GAIN-ND2 136 124 112 19

IRC-Germanwatch (2000- 25 28 59 45

2019) Posicion en el ranking

de paises?

IVCC-CAF Ranking en lista 10 3 17 18

de 33 paises ALC Vulnerabilidad | Vulnerabilidad | Vulnerabilidad | Vulnerabilidad

(CAF, 2014) extrema extrema alta alta

IVCC-CAF Ciudades 2.52 0.74 3.38 5.51

(CAF, 2014) (La Paz) (San Salvador) (CDMX) (Lima)
Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad
alta extrema alta media
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Figura 3. Indice de vulnerabilidad al cambio climatico de ALC, 2014
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2.2.1
Cambio climatico y vulnerabilidad de Bolivia y La Paz-El Alto

Las investigaciones sobre cambio climatico en Bolivia son limitadas y tienen diversos
vacios (Santec et al, 2020). Existen evidencias de:

* unaceleramiento en lastendencias de incremento de temperatura en la cordillera
tropical andina, con incrementos de entre 0,10y 0,11 °C por década desde 1939, y
entre 0,32y 0,34 °C por década desde 1975 (Vuille & Bradley 2000).

e un probable incremento acelerado de la temperatura media del pais en las
proximas décadas de 1,3 a 1,6 °C para 2030, y entre 4,8 y 6 °C para 2100 (PNUD
2011).

® un cambio en patrones actuales de distribucién e intensidad de precipitacion,
con incrementos durante la época de lluvias de las tierras bajas, asi como una
disminucién de las mismas durante la época seca (MMAyA, 2009). Desde 1970, la
precipitacion sobre el sector subandinoy de la Amazonia boliviana habria aumen-
tado en un 10% a 15% respectivamente.

e episodios de inundaciones cada vez mas recurrentes en las tierras bajas de la

region norte y central de la Amazonia Boliviana (MMAVA, 2016).

Para el ano 2030, se proyecta que el 27% del pais podria verse afectado por sequias
y el 24% por inundaciones recurrentes (Stantec et al, 2020).

» Los estudios existentes, las tendencias regionales

Para el afio 2030, se proyecta y la evidencia empirica, sefalan que en las dltimas
que el 27% del pais podria verse décadas se han experimentado los impactos del cam-
afectado por sequias y el 24% por bio climatico en todas las regiones del pais (Vilela,
inundaciones recurrentes. 2020). El incremento de temperatura y el cambio
Stantec et al, 2020 en los patrones del ciclo hidrico han generado la

pérdida del area glaciar, aparicion de nuevos lagos
glaciares y cambios en los bofedales, y han dado curso a eventos de evolucion
lenta como la aparicién de plagas, diseminacion de enfermedades y cambios en
los pisos agricolas. También han tenido una importante influencia en los ciclos
naturales del fendmeno de El Nifio, amplificando sus impactos, mientras se prevé
un incremento del riesgo de incendios forestales, una aceleracion de los procesos
de desertificacion y un cambio radical de los ecosistemas con fuertes impactos en
la biodiversidad (VMIVMIAyA, 2020).
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En el periodo 1970-2015 en Bolivia ocurrieron alrededor de 5500 desastres de mayor
y menor impacto, o sea 122 episodios por aho en promedio. Los desastres meteo-
rolégicos y climaticos fueron los mas relevantes, con las inundaciones, aluvionesy
desbordamientos liderando el ndmero de eventos (58%), seguidas por las tormentas
como granizado, nieve, tornados (14%), las sequias (12%), los deslizamientos (9%) y
los fuegos e incendios forestales (7%). Los eventos climéaticos extremos han afectado
principalmente a las regiones vulnerables y a las poblaciones mas pobres, con enor-
mes pérdidas econdmicas, de produccion agricola, la destruccién de infraestructura
de caminos, viviendas y vidas humanas. La interrelacion entre fendmenos climaticos
extremosy la migracion campesina en las cuencas de mayor fragilidad han aumentado
los niveles de riesgo y vulnerabilidad (Stantec et al, 2020).

La ciudad de La Paz-El Alto y su region metropoli- »

tana estan experimentando cambios en el patrén
meteoroldgico que se expresan en vientos extremos,
precipitaciones superiores a lo normaly aumento de
temperatura (Red Habitat, 2021). Las caracteristicas
geoldgicas, hidroldgicas, hidraulicas y topograficas
delterritorio donde se localiza la ciudad, las expone a
unaaltaincidencia de eventos geodinamicos (desliza-
mientos, derrumbesy flujos de lodo) e hidrometeoro-
l6gicos (inundaciones, sifonamientos, salpicadurasy
desbordes derio). Entre 1970y 2015, el departamento
de La Paz reportd 304 eventos, o el 72% del total de
eventos reportados a nivel nacional, exhibiendo el
ndmero mas alto de victimasyviviendas damnificadas

Han incrementado los fuertes
vientos, huracanes y los torna-
dos, que provocan darios a la
estructura de las viviendas,
especialmente en laderas; las
granizadas son cada vez mads
intensas y perforan los techos.
También hay mas deslizamientos
en las laderas.

Wara Machaca,
Replicadora de Red Habitat, Urbaniza-
cion Kantati de la ciudad de El Alto.

pordeslizamientos (Stantec etal, 2020). Elmunicipio soporté tres grandes desastres en
los Gltimos 18 ahos, incluyendo una granizada e inundacion en 2002 que ocasionaron
69 muertes; un “mega deslizamiento” en 2011, sin fatalidades, pero con la pérdida de
mas de 400 casas y 5000 afectados; y un deslizamiento que afect6 a 400 personasy
alrededor de 170 casas en 2019 (GAMLP, 2019).

Elcambio climatico en laregion metropolitana tendra consecuencias en la provision del

agua, en la seguridad de los asentamientos humanos, proteccion de los ecosistemas,
seguridad alimentariay salud (Recuadro 11, Red Habitat, 2021).
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Recuadro 11. Impactos del cambio climatico en la ciudad de la Paz
(adaptado de Red Habitat, 2021)

Impactos en la provision de agua: los cuatro sistemas que abastecen a La Paz-El
Alto (El Alto, Achachicala, Pampahasiy Chuquiaguillo) dependen principalmen-
te de precipitaciones pluviales (85%) y deshielos de glaciares (15%) que son
regulados en distintas represas para su conduccién a las plantas potabiliza-
doras. De los cuatro sistemas, El Alto se encuentra mayormente influenciado
por el deshielo de los glaciares Tuniy Condoriri, lo que tendria implicaciones
socialesyeconémicas muy importantes para su poblacién. También, las plantas
hidroeléctricas que atienden la demanda de la metrépoli y otras regiones de
Bolivia podrian sentir los efectos de la retraccién del glaciar Huayna Potosi,
alreducirse el aporte de recursos hidricos, en especial en la época de estiaje.

Impactos en los asentamientos humanos: es muy probable que el cambio
climaticoincremente los desastres en la metrépoli, especialmente en terrenos
no aptos para la construccion donde se han asentado de manera espontanea
familias pobres, que aho tras afno pierden sus pertenencias y hasta la vida.
Las inundaciones se estan dando con frecuencia anual en la zona sur de la
ciudad, especialmente en las areas periurbanas de produccion agropecuaria,
danando cultivosyviviendas de los campesinos. En El Alto, los problemas son
de inundaciones por falta de alcantarillado pluvial, ya que elagua que se acu-
mula dafia las estructuras de las viviendas, como también porla accién de los
rios que afectan a viviendas y barrios construidos en sus riberas. Los vientos
huracanados y tornados causan problemas en las viviendas precarias de la
gente pobre. Las viviendas destruidas, por lo general, no son reconstruidas, y
los damnificados viven en carpas durante mucho tiempo, de manera inhumana.

Impactos sobre los ecosistemas: el deshielo de los glaciares Chacaltaya, Tuni,
Condoriri y Huayna Potosi tiene consecuencias sobre el abastecimiento de
agua para el consumoyriego; las sequias en el altiplano reducen la produccion
agricola y expulsan a la poblacién hacia las ciudades; los vectores de enfer-
medades (mosquitos) como el denguey la malaria migran, especialmente a La
Paz. También habra mayor aridez de los suelos (...) con reduccién o extincién
de especies.
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Impactos sobre la seguridad alimentaria: la reduccion en la productividad
agricola, las pérdidas de cultivos por heladas mas intensas y frecuentes, y el
aumento en los costos de reparacion de los suelos para la siembra, asi como
lareduccionen la produccion de la carne, lacteosy de forraje, afectan la dispo-
nibilidady costo de los alimentos. Si se complejizan, estos problemas pueden
generar desabastecimiento de productos agropecuarios en los mercados de
las ciudades de La Pazy El Alto.

Impactos sobre la salud: se deben a enfermedades sensibles al clima (infeccio-
sasy lastransmitidas porvectores), como el dengue, la malaria, fiebre amarilla,
leishmaniasis y Chagas, que pueden mutar o ampliar su habitat. También se
incrementan enfermedades diarreicas e infecciones respiratorias agudas en

menores de cinco anos.

2.2.2

Cambio climatico y vulnerabilidad de El Salvadory del AMSS

El Salvador es el pais mas pequefio y el segundo mas urbanizado de Centroamérica,

con tres cuartas partes del suelo utilizado para la produccién agropecuaria. Por su

ubicacion geografica y condiciones geolégicas, el 89% del territorio esta expuesto a

situaciones de riesgo, con alta propension a desliza-
mientos y movimientos de laderas, inundaciones y
amenazas geoldgicas (sismos, actividad volcanica).
La gran mayoria de la poblacion (mas del 90%) se
encuentra bajo condiciones de riesgo, por la elevada
densidad de poblacion, la pobreza, la precariedad en
la urbanizaciény la deforestacion.

»

El Salvador en un caso limite, por
las amenazas, la exposicion al
riesgo y la vulnerabilidad de la
poblacion.

UNDAC, 2010

Elbajo nivel de conciencia sobre los riesgosy la falta de informacién técnica para me-

jorar la gestion de los riesgos incrementan su vulnerabilidad (UNDAC, 2010; Fuentes,

2012). Estas condiciones convierten a El Salvadoren un caso limite, porlas amenazas,

la exposicion alriesgoy lavulnerabilidad de la poblacién, como revelan los indicadores

de vulnerabilidad (Cuadro 4 arriba).
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Las variaciones climaticas que el pais estd experimentando incluyen el aumento

de temperaturas, alteraciones en la precipitacion y la intensificacion de fendmenos

extremos (MARN 2013). Los cambios muestran, por un lado, incrementos de precipi-

tacion en la época seca (de noviembre a abril) superiores al 10% y, por otro lado, una
disminucion en la época lluviosa (de mayo a octubre) del 10% al 20% (CODEMET, 2018,
PNUD, 2017). El Cuadro 5 resefia los impactos de la crisis climatica en este pequefio
pais centroamericano.

Segln las proyecciones climaticas:

La temperatura media y minima aumentara bajo todos los escenarios RCP, con in-
crementos de1a2°Cen el periodo 2021-2050 y de hasta 4,5 °C a finales del siglo,
valores muy similares a los esperados por el IPCC a nivel mundial. Este aumento
sera mas notable en la zona de la costa pacifica y gran parte del oriente del pais
(CODEMET, 2018).

Las precipitaciones disminuiran entre un 10%y 20% para el periodo 2021a 2050,
y hasta el 26% en el periodo de 2071 a 2100, para todos los RCP, y pueden repre-
sentar disminuciones de por lo menos 300 mm de lluvia en el oriente del pais
(CODEMET, 2018).

El incremento del nivel del mar ya estad ocasionando la salinizacién de acuiferos
costeros e impactos sistematicos en el corredor seco y en zonas urbanas, particu-
larmente en el AMSS (MARN, 2018).

En el corredor seco, la intensificacion de las sequias afecta la produccién agro-
pecuaria y la seguridad alimentaria, pero los eventos de precipitacion extrema
también aumentan el riesgo de erosiéony degradacion de suelos (MARN, 2018) con
consecuencias sobre los ecosistemas que son la base de los medios de vida de
cooperativas, agricultores familiares y comunidades rurales.

Justicia climéaticay derecho al agua
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Cuadro 5. Variaciones climaticas en El Salvador
(ESSA 2018, citado en CODEMET, 2018)

Motores climaticos

Impactos

Incremento de la temperatura promedio anual
en el pais en mas de 1,3 °C en las Gltimas seis
décadas.

Més dias y noches mas calidos, implicando
a su vez menos noches frescas (1961-2003)
(Centroamérica).

e |Los cultivos principales estan llegando a su limite de

capacidad por el cambio en las temperaturas.

Propagacion de plagasy enfermedades en los cultivos
(por ejemplo, Roya - Hemileia vastatrix).

Propagacion de plagasy vectores de enfermedades.

Cambio en la incidencia de enfermedades crénicas
(respiratorias, renales).

Fuerte variacién interanual/decenal de la pre-
cipitacién, que va de 1274 a 2310 mm entre
1950y 2006.

Reducci6n de precipitacion media anual en
un 3,6% en las Gltimas tres décadas.

Cambios en la distribucién temporal y espa-
cial lluvias, incluyendo lluvias prolongadas
de alta intensidad.

Alteracion de los ciclos agricolas (periodos de cose-
chay siembra), inseguridad alimentaria de muchas
familias pobres.

Reducci6n en el caudal de los rios en gran parte del
pais relativo a promedios histéricos.

Erosidn de suelos en zonas medias y altas y arrastre
de sedimentos afectan el ambiente de las cuencas
hidrograficas.

Aumento en la frecuencia de eventos hidro-
meteoroldgicos extremos (de 1a 8 entre 1960
y 2000), superando registros histéricos de
lluvia acumulada.

Cambios en la trayectoria y ndmero de
sistemas ciclénicos originados en el Océano
Pacifico y Atlantico.

Creciente recurrencia de sequias.

Danos en la red vial, deslizamientos en la red de ca-
rreteras y caminos, puentes dafados y colapsados,
viviendas destruidas y dafiadas.

Muertes y lesiones.

Pérdidas de cultivos agricolas e impactos sociales
relacionados.

Los escenarios climaticos del pais se veran igual- »

mente reflejados en el Area Metropolitana de San
Salvador (AMSS), que representa el 3% del territorio
del pais pero concentra la tercera parte de la pobla-
cion total (CODEMET, 2018). Un reciente Analisis de
Vulnerabilidad Climatica (ESSA, 2018), mide la vul-
nerabilidad del AMSS con respecto a las principales
amenazas a la que esta expuesta: el incremento de
la temperatura, las olas de calory la formacion de
islas de calor, seran los fendmenos mas severos

para el AMSS.

Justicia climaticay derecho al agua

que afectan los bienes.

Roberto Amaya,

del Departamento de La Paz
(ASPODEPAZ), El Salvador

Vivimos en un corredor seco,

el agua se va por escorrentia.
Sufrimos tormentas e inundacio-
nes por el desborde de los rios,

Dirigente de la Asociacion de Pobladores
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Para la ciudad, los escenarios climaticos indican:

e Un incremento de la temperatura media a mediano y largo plazo, entre 1,3 y
1,5°C (2021-2050), y entre 2,9y 3,9 °C (2071-2100). La ciudad se calentara sustan-
cialmente, con temperaturas maximas extremas que creceran hasta 2,6 a 4,5°Ca
finales de siglo, con extremos calurosos de 34,9-36,7 °C (CODEMET, 2018).

e Unincremento de episodios de olas de calor, con mas episodios por afio, mayor
cantidad de dias con extremos calurosos y temperaturas mas elevadas. Asi, el
confort térmico constituira un peligro para la salud humana, incrementando la
mortalidad y morbilidad, la productividad laboraly la economia puablicay privada.
La poblacién que habita en asentamientos precarios, caracterizados por ubicarse
en zonas periféricas ambientalmente degradadas, con baja cobertura en servicios
basicosyvivienda precaria, tanto en materiales de edificacién (lamina de zinc, de-
sechos plasticos) como en disefo (poca altura y baja ventilacion), es la que tiene
una altavulnerabilidad alincremento de temperatura en el AMSS (CODEMET, 2018).

e Intensidades de lluvia mucho mas extremas que, combinadas con una mayor
deforestacion e impermeabilizacién de las areas urbanas, provocaran inunda-
cionesy deslizamientos cada vez mas recurrentes y catastréficos, con pérdidas
humanasy econémicas (ESSA, 2018).

* Finalmente, el AMSS esta experimentado cambios en la precipitacién anual,
con una disminucién del volumen de agua acumulada en un afio. Sumado a las
precipitaciones extremas en corto tiempo y a la impermeabilizacion del suelo
urbano, que no permiten que el agua se infiltre adecuadamente, se reducira
la disponibilidad de agua para la poblacidon, los animales, la agricultura y la
industria (CODEMET, 2018).

2.2.3
Cambio climatico y vulnerabilidad de México y de la Ciudad de México

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climatico (INECC, 2022), los
estudios mas recientes elaborados para México revelan que el pais ya esta sufriendo
una serie de cambios del clima:

e Elpais se havuelto mas calido desde la década de 1960.

e lastemperaturas promedio a nivel nacionalaumentaron 0,85 °Cy las temperaturas
invernales 1,3 °C.
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e Se hareducido la cantidad de dias mas frescos desde los afios sesenta del siglo

pasadoy hay mas noches calidas.

e La precipitacion ha disminuido en la porcién sureste desde hace medio siglo.

Para el afo 2100, los escenarios coinciden en que
la temperatura en México aumentara 4 °C en la zona
fronteriza con Estados Unidos de América, mientras el
resto del pais aumentara entre 2,5y 3,5°C. En cuanto a
la precipitaciéon, latendencia es hacia unadisminucién
entre un 5%y 10%. Seglin INECC (2016), el 68% de la
poblacion mexicana se encuentra en condiciones de
altay muy alta vulnerabilidad, o sea, mas de 85 millo-

»

El 68% de la poblacion mexicana
se encuentra en condiciones de
alta y muy alta vulnerabilidad,

o0 sea, mds de 85 millones de
personas.

INECC, 2016

nes de personas. En cuanto a los municipios, aproximadamente 59% presentan muy

alta y alta vulnerabilidad al cambio climatico, y se prevé que esto se exacerbe en el

futuro. Los impactos asociados a estos cambios se sintetizan en el Cuadro 6.

Para la Ciudad de México (CDMX), el analisis de riesgos climaticos mas reciente (AE-

COM, 2018), realizé la siguiente priorizacion de peligros climaticos:

e Aumento de la temperatura ambientaly olas de calor

e Sequiay precipitaciones extremas
e (Cambios en los patrones de lluvia

e Deslizamientos de tierra

En cuanto a laidentificacion de grupos vulnerables al cambio climatico, el Programa
de Accion Climatica de la Ciudad de México (PACCM 2021-2030) sefiala que, si bien
los impactos presentesy futuros afectan a todos los sectores socioeconémicos, son

y seran las poblaciones mas pobres las mas afectadas, que “..habitan en zonas de

alto riesgo climdtico con carencia de servicios y viviendas precarias, ademds, existe

poblaciéon en situacién de calle, no registrada en los cdlculos de pobreza, aiin mds

vulnerable a los eventos extremos hidrometeorolégicos” (Gobierno de la Ciudad de

México, 2021). Si se toma en cuenta la poblacién y vivienda simultaneamente, casi

el 27% de la poblacién de la ZMCM se encuentra en situacién precaria y se ubica

en toda la periferia de la ZMCM, principalmente hacia el norte y oriente (SEDEMA y

C40, 2018).
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Cuadro 6. Principales impactos en sistemas y sectores bajo escenarios
de aumento de temperatura y disminucion de precipitacion
(adaptado de INECC, 2022)

Sistema y sector Impactos proyectados Nivel de
confianza (1)

Tormentas y clima severo Los ciclones severos aumentaran en intensidad en el
Atlantico Norte y el Noroeste del Pacifico. Existe incer-

tidumbre sobre sus cambios e intensidad, por lo que
es dificil estimar sus impactos sociales y econémicos.

Sistema hidrico El pafs se volvera mas seco en casi todas sus regiones | **
y las sequias seran mas frecuentes, con un aumento
de las demandas de agua especialmente en la zona
norte y las ciudades. Habra regiones con precipitacio-
nes intensas con riesgo de inundacionesy se estima
qgue 2 millones de personas en situaciones de altay *xx
moderada vulnerabilidad, estaran en riesgo.

Ecosistemas En los ecosistemas terrestres, sera posible la reduc- **
y biodiversidad cion de areas cubiertas de coniferas, especies aridas,
semiaridas y especies forestales de zonas templadas.
En los océanos, podran colapsar las poblaciones ma-
rinas, afectando la pesca. Para mamiferos terrestres y
voladores, se espera una reduccion de las especies es-
tudiadas de mas del 50% al 2050, asi como un cambio
en su distribucién histérica del 80%.

Agricultura Disminucion de la productividad del maiz para 2050y | *
pérdida de la fertilidad del suelo. Existe evidencia que
la mayoria de los cultivos no seran adecuados para
México en el 2030.

Sistema costero Elaumento del nivel del mar podra afectar las vivien- **
dasy la infraestructura en las zonas costeras, mientras
la intrusion salina podra impactar sobre las fuentes de
agua para la agriculturay el uso poblacional.

Infraestructura No se tiene informacién suficiente y es importante re- 0
estratégica forzar la investigacion sobre los potenciales impactos
en la infraestructura portuaria, de comunicaciones, de
telecomunicaciones, eléctrica, etc.

- Impacto alto Impacto medio Impacto bajo No conocido

(1) En una escala de 1a 5 estrellas, segln el nivel de confianza otorgado porjuicio experto (INECC, 2022)
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Entre los desastres asociados al cambio climatico mas
comunes en la CDMX se encuentran inundaciones,
olas de calor, olas de frio, tormentas o lluvias atipi-
cas, incendios y sequias (Zambrano, 2021). Si bien
se observa una tendencia a la reduccidn del total de
precipitaciones en el Valle de México, se registran
aumentos en verano (junio a septiembre). El cambio
climatico esta promoviendo tormentas —lluvias ati-
picas— enverano, lo que genera inundaciones en las
zonas bajas del Valle. A su vez, llueve menos y hace
menos frio en invierno, lo que aumenta la posibilidad
de que exista mayor evapotranspiracion. Ambos feno-
menos reducen la infiltracion de agua al acuifero. En

»

En la Ciudad de México, el cambio
climadtico trastorna el régimen

de lluvias, provoca inundaciones
y afecta distinto a cada pobla-
cion de acuerdo a sus diferentes
condiciones geogrdficas: la zona
donde se producen alimentos se
estd viendo afectada. .

Arturo Caballero Barron,

Coordinador de “Casa Armaluz”, orga-
nizacion de educacion-accion comuni-
taria del pueblo originario de San Pedro

conclusién, habra menos agua que entre al acuiferoy Cuajimalpa, Ciudad de México
la que caera provocara inundaciones. Con el cambio

de uso de suelo y la urbanizacion del Valle, se estima que la infiltracion del agua se
reducira cerca de un 8% en los proximos afos y el area de inundacién posible en la

ciudad aumentara un 10% (Zambrano, 2021).

ELPACCM 2021-2030 sefala que solo el 72,6% de la poblacion en la ciudad de México
cuenta con abastecimiento diario de agua potable debido, en parte, al rezago histérico
en la reposicion, rehabilitacion y ampliacidn de infraestructura. Por ello, un ndmero
importante de personas dependen de medios alternativos de acceso al agua potable,
algunos de ellos informalesy costosos. E1 26% de los habitantes de la ciudad no recibe
la cantidad suficiente y 15% no cuenta con el servicio diario, es decir, 1,8 millones de
habitantes reciben agua por tandeo. La red de conduccion y distribucion desestruc-
turaday las condiciones topograficas hacen que las alcaldias de Cuauhtémoc, Benito
Juarez, Iztacalco y Venustiano Carranza reciban agua a baja presion con impactos en
ladisponibilidady consumo de agua. Finalmente, los escenarios climaticos proyectan
una reduccion de entre 13% y 17% en la disponibilidad de agua en el Sistema Cutza-
mala, los acuiferos Toluca-Ixtlahuaca y otros acuiferos de la ZMVM. Con una tasa de
extraccion mayor a la de reposicion, la CDMX se encuentra especialmente vulnerable
a las sequias (Gobierno de la Ciudad de México, 2021).
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2.2.4
Cambio climatico y vulnerabilidad de Periy Lima

Los escenarios analizados para el Per(i determinan que, en relacién con la temperatura
para el horizonte 2030, se observan incrementos de entre 1y 2,5 °Cen la temperatura
minimay entre 0,5y 2,5 °C en la temperatura maxima. Los incrementos de la tempe-
ratura maxima son superiores en los Andes y la Amazonia, mientras la temperatura
minima muestra un mayor incremento en la sierra. Para el horizonte 2050, se aprecia
aumento tanto en la temperatura minima y maxima con un comportamiento espacial
similar: hasta 3 °C en los Andes y la Amazonia, con incrementos mas moderados en
la costa, entre 1y 2,5 °C. (MINAM, 2021).

Para el caso de la precipitacion, se presentan incrementos mayores al 30% en la ma-
yoria de la costa, en ambos horizontes temporales; en los Andes, la precipitacion total
anual manifiesta una disminucién de hasta 30% para el 2030, que decrece hasta el
45% para el horizonte 2050. No existe un consenso en cuanto a las proyecciones de los
eventos climaticos extremos, debido a la ausencia de modelos climaticos capaces de
simularde manera realista el clima actualy las propiedades del EI Nifio-Oscilacion del
Sur (ENOS). Estudios recientes sugieren una posible intensificacion en la frecuencia
de eventos extremos de El Nifio y La Nina.

El Plan Nacional de Adaptacién (PNA) analiza 4 peligros principales: el retroceso
glaciar, que en el horizonte 2030 y 2050 se ve incrementado de un nivel alto a muy
alto; los movimientos en masa, que podrian afectar

» hasta el 27% del territorio nacional con susceptibili-

En Perd, los movimientos en dad altay muy alta; los peligros de inundaciones, que
masa podrian afectar hasta el se verian agravados en la selva y la costa norte, y las
27% del territorio nacional con condiciones aridas que afectarian principalmente la
susceptibilidad alta y muy alta. sierray la selva en el horizonte 2050 (MINAM, 2021).
MINAM, 2021 El PNA reconoce que estos peligros impactan en los

diversos grupos poblacionales, en los ecosistemas'y
sus servicios ecosistémicos, en la estructura productiva nacional, y en la infraestruc-
tura econémicay social, afectando la calidad de vida de la poblacion (MINAM, 2021).
Enfatiza que la oferta hidrica se encuentra especialmente afectada porlavariabilidad
y el cambio climatico, mientras los cambios en la produccion agricola, la pescay el
abastecimiento de agua afectarian a las poblaciones mas vulnerables, aumentando
la desnutricién y la inseguridad alimentaria (MINAM, 2021).
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En la ciudad de Lima, se espera un aumento gradual en la temperatura maxima pro-
medio (entre 0y +2 °C) durante el periodo 2016-2045 (MML, 2021). Siendo una ciudad
asentada sobre un desierto, con una precipitacion promedio menor a 500 ml al ano,
las proyecciones muestran un posible incremento en la sequia y una disminucién en
ladisponibilidad de agua para la poblaciony otros usos urbanos. ElAnalisis de Riesgo
Climéatico de Lima (MML, 2020) describe el riesgo asociado a cuatro peligros bajo dos
escenarios climaticos (RCP 4.5y RCP 8.5) e identifica las zonas de mayor afectacion
potencial (Recuadro 12).

Recuadro 12. Los cuatro riesgos principales y las zonas de mayor riesgo
en la provincia de Lima (MML, 2021)

Inundacion fluvial: mayor riesgo en los cauces principales y las llanuras de
inundacién de los rios Chillén, Rimacy Lurin. Las areas de riesgo “alto” corres-
ponden a asentamientos de poblacion localizados en el borde de los rios por
factores como los altos niveles de precariedad y la baja calidad constructiva
de las edificaciones.

Movimientos en masa: riesgo muy alto al oeste de la provincia, en las altitudes
mas altas, donde se sitlan las zonas de arranque mas susceptibles a huaicos
y deslizamientos, asi como en las laderas inestables de los rios, (...) en los
distritos con una alta superficie en nivel de riesgo “alto” como Ate, Carabayllo,
Cieneguilla, Lurigancho, Lurin, San Juan de Luriganchoy Villa Marfa del Triunfo
debido a factores como la mayor altitud, menor nivel socioeconémico, baja
calidad constructiva de viviendas y alta densidad poblacional.

Sequia: riesgo variable entre muy bajoy muy alto en relacion con la gestion del
agua: las plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) y las estaciones
de potabilizacién segiin su localizacion.

Olas de calor: un riesgo alto para el “Habitat urbano” en los distritos de Cercado

de Lima y Rimac, asi como en Puente Piedray Comas (Lima Norte), San Juan
de Lurigancho (Lima Este), Pachacamacy Lurin (Lima Sur).
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El cambio climatico afectara mas a los sectores urbanos pobres y vulnerables (C40,
2019): estos comprenden a los pobladores de Lima que habitan cerros, laderas, quebra-
das, lasriberas de los rios y la franja marino-costera en situacién de riesgo; a quienes
viven en viviendas precarias autoconstruidas en hacinamiento, sin las condiciones
minimas de seguridad y habitabilidad; a aquellos sectores que tienen un empleo infor-
maly que viven del dia, con remuneraciones debajo o cercanas a la linea de pobreza;
a los grupos masvulnerables por edad, género o etnia, como los adultos mayores, las
mujeres, los discapacitados, los nifos, los jovenes, los migrantes recientes quienes,
en muchos casos, viven situaciones de dependencia econémica, marginaciény que
tienen dificil valerse por si solos.

Para las poblaciones mas vulnerables, generalmente asentadas en la periferia en
cerros de arena y laderas de alta pendiente, sin vivienda ni servicios adecuados, los
riesgos climaticos incluyen:

» ¢ Movimientos en masa: probabilidad de caida de

Experimentamos un frio distinto
que se siente como las heladas
de los Andes: penetra hasta los

huesos, la ropa no se seca, las
personas se enferman. Aumentan
las lloviznas.

También el calor cada vez es

mads intenso y esto genera olores
por la basura y enfermedades
en la piel.

Julissa Panta,
dirigente del AAHH Vista Alegre del dis-
trito de San Juan de Miraflores, Lima
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rocasy derrumbes deviviendas, poralta pendiente,
talud inestable, meteorizacién del material roco-
so, deterioro de construcciones, sismosy eventos
climaticos que pueden activar quebradas.

Olas de calor: con temperaturas por encima de
los 30 °Cy noches extremadamente calidas que
afectan a las personas vulnerables. En los ba-
rrios, carecer de vegetacién y tener una humedad
relativa mayor de 80% (SENAMHI, 2022), conlleva
que, durante el verano, los 30 °C representan una
sensacion térmica de al menos 38 °C, causando
efectos perjudiciales para la salud, como fatiga,
calambres, insolacion y golpes de calor.

Temperaturas bajas: generalmente en inviernoy
enzonas de ladera, vientos trasladan la humedad
y esta se encajona (SENAMHI, 2013), aumentando
la sensacion de frio hasta 4 °C por debajo del
valor registrado, con un posible incremento de
infecciones respiratorias agudas (IRA) como la
neumonia.
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2.3

Las agendas climaticas de Perd, Bolivia,
El Salvador, México y sus ciudades

n la dltima década, México, Perd, Bolivia y El Salvador han avanzado
sustancialmente en la construccion de una institucionalidad y en el dise-
fio de politicas e instrumentos de gestion del cambio climatico, en parti-

culardespués delAcuerdo de Paris (2015). Todos han presentado sus Contribuciones

Determinadas a Nivel Nacional (CDN) a la CMNUCC,
definiendo sus compromisos voluntarios en funcién
de las circunstancias y prioridades nacionales (Cua-
dro 7).

Todas las CDN presentadas en la reciente COP27 por
parte de Perd, Bolivia, El Salvadory México aumentan
laambicion de las acciones y ratifican el compromiso
de lograr el objetivo de mantener el aumento de la
temperatura global pordebajo de los 2 0C e impulsar
mas esfuerzos para limitar el incremento a 1,5 oC.
Mientras ElSalvador, Méxicoy Periiincluyen metas de
mitigaciony de adaptacion?, el enfoque de la politica
boliviana —y los compromisos de su CDN— prioriza
la adaptacion y considera la mitigacion como una
consecuencia del cambio de modelo de desarrollo
(MMAVYA, 2022).

»

CDN son las siglas en inglés para
las Contribuciones Determinadas
a nivel Nacional. Para alcanzar
los objetivos del Acuerdo de
Paris, cada pais debe cumplir su
parte. Debido a que los paises
tienen diferentes circunstancias,
recursos y capacidades, el acuer-
do se disené para que cada pais
defina sus propias promesas, en
términos de objetivos y contribu-
ciones al acuerdo universal. Estas
promesas de pais son las CDN..
IPCC, 2021d.

Elvinculo con los ODS de laAgenda 2030y con la Nueva Agenda Urbana, es explicito e

integrado a los instrumentos de gestion del cambio climatico en los casos de Bolivia,

El Salvadory México®. No lo es, en el caso de Per(°.

Las politicas e instrumentos de Boliviay México integran y reconocen de forma expli-

cita elenfoque de justicia climatica, mientras que este enfoque no es explicito en los

instrumentos nacionales o municipales de cambio climatico de Perd y El Salvador®’;

esto quiere decir que no se menciona como tal en los instrumentos, aunque estos

pueden contenerdimensiones de reparacion o compensacion deldano ambiental. Con

lareciente Ley de Emergencia Climatica Nacional, el Per( hareconocido la necesidad

deintegrareste enfoqueyhacreado un Equipo Técnico de Justicia Climatica®’ en seno
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a la Comision Nacional de Cambio Climatico (CNCC). Por otro lado, la Presidencia de
El Salvador ha creado un Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambientaly Vulnera-
bilidad (CONASAV) que “busca combatirel cambio climdtico y sus potenciales efectos
y vulnerabilidades sobre la poblacién mds desfavorecida™? (Pogrebinschi, 2017).

Todos los instrumentos de los paises y de las ciudades integran la inclusion en sus
enfoques y estrategias, reconociendo las desigualdades sociales, econémicas y
espaciales que sufren los grupos mas vulnerables y estableciendo la necesidad de
atenderlos como prioridad?*. En general, todos los instrumentos de los paises trans-
versalizan el enfoque de género y derechos a través del analisis de oportunidadesy
condiciones de vulnerabilidad con énfasis en mujeres, ninas, ninos, adolescentesy
jovenes, comunidades ruralesy pueblos indigenas (Cuadro 7).

Para concertar el disefo de sus politicas climaticasy legitimar las propuestas oficia-
les, los paises han conducido procesos multisectoriales y multiactor, construyendo
instancias o plataformas con la participacion de organizaciones privadas y de la
sociedad civil, en el marco del Articulo 6 de la CMNUCC (“Educacién, formacién y
sensibilizacion del plblico™), e integrando los elementos de la Accion para el Empo-
deramiento Climatico (ACE)?, que tienen como objetivo legitimar la accion climatica
mediante la amplia participacién ciudadana.

Los paises han avanzado de manera diferenciada en la preparacién de instrumentos
nacionalesy de las ciudades; todos los instrumentos contienen ejes de gestion del
agua. Por otro lado, el enfoque centrado en las ciudades o la infraestructura urbana
no se encuentra explicito en las CDN o planesy estrategias de los paises, excepto en
la CDN de El Salvador, que integra un analisis y una serie de objetivos vinculados al
sector Infraestructura y Ciudades.

El Cuadro 7 sintetiza la informacidn clave de los paises, que se presenta en mayor
detalle en las siguientes secciones.
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Cuadro 7. Principales instancias e instrumentos de gestion del cambio climatico

de consulta

estatalesy no esta-
tales)

Adaptacion para Bos-
ques, de Mitigacion,
de Adaptacion para el
Desarrollo Integral

lidad (CONASAV)

Perd Bolivia El Salvador México
Autoridad Ministerio del MMAyA/Viceministerio | Ministerio de Medio Secretaria de Medio
Nacional Ambiente-Direccion de Medio Ambiente, Ambiente y Recursos Ambiente y Recursos
General de Cambio Biodiversidad, Cambio | Naturales Naturales (SEMARNA-
Climatico y Desertifi- Climaticoy Desarrollo La Direccién de Con- T)-Direccién General
cacion (DGCCD) Forestal, a través de venios, Cooperacién de Politicas para el
su Direccion General y Cambio Climatico Cambio Climatico de la
de Medio Ambientey ejerce el rol estratégico SEMARNAT
Cambio Climatico de la politica de cam-
Autoridad Plurinacio- bio climatico, mientras
nal de la Madre Tierra en rol ejecutivo es
transversal a las Direc-
ciones misionales.
Autoridad de Lima: MML-Gerencia La Paz: Gobierno au- San Salvador: Consejo | Ciudad de México:
la ciudad de Servicios a la ténomo municipal de de Desarrollo Metropo- | Gobierno de la Ciudad
Ciudady Gestion la Paz- Secretaria de litano, CODEME de México-Secretaria
Ambiental-GSCCGA/ Gestion Ambiental de Medio Ambiente
Subgerencia de (SEDEMA)- Direccion
Estrategia Ambiental de Cambio Climaticoy
y Cambio Climatico Proyectos Sustentables
Marco Ley General del Ley Marco de la Madre Ley de Medio Am- Ley General de Equilibrio
normativo Ambiente (2005) Tierray Desarrollo biente (1998) y sus Ecolégico y Proteccion
incial Politica Nacional del Integral para Vivir Bien reformas (2012) del Ambiente (1988)
principa Ambiente al 2030 (2012) Ley General de Cambio
Ley Marco de Gestion | Politica Plurinacional Climatico (LGCC, 2012)
Integral del Cambio de Cambio Climatico Constitucion de la
Climatico (LMCC, (2016) Ciudad de México Ley de
2018) y su Reglamen- mitigacion y adaptacion
to (2019) al cambio climéticoy
desarrollo sustentable
de la ciudad de México
(2017)
Arreglos Comision de Alto Articulacion bajo la Gabinete de Gestion Comision Intersecreta-
institucio- Nivel de Cambio sombrilla del Plan de de Sustentabilidad rial de Cambio Climatico
L Climatico (CANCC-14 Desarrollo Econédmico Ambiental y Vulnera- (CICO) (14 sectores)
nates para Ministerios) Social (PDES) 2016- bilidad Consejo de Cam-
articulacion Comision Nacional 2020 Consejo Nacional bio Climatico: es el
multisectorial | ge cambio Climatico | 3 Mecanismos Con- de Sustentabilidad érgano permanente
y procesos (CNCC-44 actores juntos de Mitigacion y Ambientaly Vulnerabi- | de consulta de la CICC

y esta integrado por
miembros provenientes
de los sectores social,
privado y académico,
con reconocidos méritos
y experiencia en cambio
climatico.

CDN

CDN 2021-2030:
define metas de miti-
gacion y adaptacion.

CDN 2022: define
metas de adaptacion
combinadas con las de
desarrollo, con resulta-
dos de mitigacion.

CDN 2022: define
metas de mitigaciony
adaptacion.

CDN 2022: define metas
de mitigacién y adap-
tacion.
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Peri

Bolivia

El Salvador

México

de la ciudad

(PLCC) de la provin-
cia de Lima 2021

Plan de Adaptacion

AMSS 2018

Plan Estrategia Nacional | Plan de desarrollo econémicoy Plan Nacional de | Estrategia Nacional
Nacional de Cambio Climati- social en el marco del Desarrollo Cambio Climati- de Cambio Climatico
co (ENCC) al 2050* integral (PDES) para vivir bien €02022-2026 (ENCC) 2013 (con
Plan Nacional de 2016_2020 (Pilar7) Estrategia de vision de largo plazo:
Adaptacion (PNA) financiamiento 40 afios)
al 2050 climatico* Plan Especial de Cam-
Estrategia de bio Climéatico (PECC)
financiamiento 2021-2024
climatico*
Plan Plan Local de Plan La Paz 2040 incluye ODS13 Plan Inicial de Estrategia Local de Ac-
climatico Cambio Climéatico indice de Vulnerabilidad incluye Adaptacion del cion Climatica (ELAC)

2021-2050

Programa de Accion
Climatica de la Ciudad
de México (PACCM)
2021-2030

Y su antecedente, el
Plan de Accion Climati-
ca (PAC 2018-2024)

tos naciona-
les®®

Otros Ley de Declaratoria La justicia climatica esta integra- Consejo Nacional | Sistema Nacional de

instru- de Emergencia Cli- da al enfoque de la CDN y de los de Sustentabili- Cambio Climatico

mentos o matica Nacional demaés instrumentos nacionales. dad Ambientaly (SINACQ)

. . Equipo Técnico de La Ley Marco de la Madre Tierra Vulnerabilidad Instituto de Ecologia

Instanclas Justicia Climatica y Desarrollo Integral para Vivir (CONASAV), con | y cambio Climatico

relativos a de la CNCC (RM023- | Bien menciona la creacién de un el mandato de (INECC)

la justicia 2022) Fondo Plurinacional de Justicia at?nder alos

climéatica Climtica a ser administrado por | Mas vulnerables.

la Autoridad Plurinacional de la
Madre Tierra.

Vinculo No Si St S

explicito Elvinculo se expresa de forma ex- | Cada medida Cada ODS se vincula

de objetivos plicita en los principios, asi como | climéatica de la con los objetivos prio-

. en las medidas climéticas. La CDN se relaciona | ritarios del PECC 2021-

o medidas CDN boliviana se hizo de forma con los ODS 2024 y también con las

con ODS de coordinada entre el Ministerio de | relevantes. lineas de accién de la

la Agenda Planificacién del Desarrollo y los CDN 2022.

2030y NAU sectores competentes. Las fichas técnicas de
las medidas de accion
climatica del PACCM
2021-2030 también
revelan el vinculo con
la NAU.

Enfoque No EL PDES introduce el concepto de Si No

urbano “Ciudades para Vivir bien”, pero Contiene el eje

explicito en nobtlene un enfoque o estrategia de Ciudades e

los CDN o urbana. Infraestructura

0 Urbana.

instrumen-

*En proceso de elaboracion o actualizacion.
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tos climati-
cos

de Adaptaciény
enelPLCCdela
MML.

El Plan Inicial de Adaptacién

al Cambio Climatico del area
metropolitana de San Salva-
dor (PIACC-AMSS) incluye 24
medidas centradas directa o
indirectamente en la gestién de
riesgos climaticos vinculados
al agua.

SOS HIDRICOS.

El Plan Inicial de
Adaptacion al Cam-
bio Climatico del
area metropolitana
de San Salvador
(PIACC-AMSS)
incluye 24 medidas
centradas directa

o indirectamente
en la gestion de
riesgos climaticos
vinculados al agua.

Perd Bolivia El Salvador México
Enfoque No Si No Si
de justicia Nunca se men- Es una linea transversal de la CDN menciona Es explicito en la CDN
climatica en ciona la palabra CDN. 1vez la justicia 2022y esunode los
CDN o pla- ]L}StICIa enlaCDN | propone la Constitucién del social. p|‘larie§ de la politica
de CC de ni en PLCC Tribunal climatica de la ENCC.
nes . Internacional de Justicia Clima- P1.5 “Promover el acce-
las ciudades ticay Madre Tierra para facilitar so de los particulares a
que los paises cumplan sus com- la justicia ambientaly
promisos internacionales con el la reparacion del dafio
cambio climatico en un contexto ambiental in natura
de respeto de los derechos de cuando sea posible, o
los pueblos y de la Madre Tierra. bien. l? corjpgnsafcién
. en sitios prioritarios
10 menciones en FDN para cambio climé-
Ha propuesto un Indice de Justi- tico”.
cia Climatica para la distribucion
justay equitativa del presupues-
to global de emisiones a futuro.
Programa, Si Si Si Si
eje o0 estrate- | ElAGUAesunade | La CDN incluye el eje CIUDADES, La CDN incluye La ELAC 2021-2050
gia de AGUA las areas temati- INFRAESTRl’JCTURA, SANEAMIEN- el eje CIUDADES, y el PACCM 2021-2030
cas priorizadas en | TOy GESTION DE RECURSOS INFRAESTRUCTURA, | integran como uno de
PRBANA en el Plan Nacional HIDRICOS. SANEAMIENTO y sus ejes estratégicos
instrumen- GESTION DE RECUR-

el manejo sustentable
del aguay rescate

de riosy cuerpos de
agua.

Enfoque de
géneroy
derechos

ST

Enfoque de géne-
ro, multicultural e
intergeneracional

Si
Es transversal a todos sus instru-
mentos.

Si
Enfoque de género
y derechos

Si

El PECC 2021-2024
considera la inclusién
de género, pueblos
indigenas, procuracion
de justicia ambiental,
respeto a los derechos
humanos, gobernanza
democrética, transpa-
renciay participacion
ciudadana.

Fuentes: CEPAL (2019). PNUMA, REGATTA (2015), MINAM (2021)
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Si bien se reconoce que los cuatro paises han avanzado en construir un marco legal,

institucionaly de politicas para enfrentar los enormes desafios del cambio climatico,

y han progresado en disefar instrumentos tanto a nivel nacional como a nivel de sus

ciudades principales, la mayor critica a los gobiernos es que adn “falta concretar las

acciones climaticas”: por un lado, se han tenido po-

» cos impactos concretos significativosy, por otro lado,

Las organizaciones ciudada- estos no se han podido mediry reportar adecuada-
nas tienen una evaluacion mente. Porejemplo, el Climate Action Tracker (2022)%”
critica de los avances de sus go- evalla laaccion de Perd como “insuficiente”, y la del
biernos: ain falta concretar gobierno de México como “altamente insuficiente”.

la accién climadtica y llevar los Las organizaciones ciudadanas de diferentes paises
planes a la prdctica. también tienen una evaluacion critica de los avances

de sus gobiernos:

En México, una colaboracién de grupos de la sociedad civil que incluyé a la Asocia-
cion Interamericana de Defensa Ambiental (AIDA), el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA), Greenpeace México, el Grupo de Financiamiento Climatico
para América Latinay el Caribe (GFLAC) y la Iniciativa Climatica de México (2022),
ha presentado una CDN de la sociedad civil (CDN-SC) que muestra que es posible
técnica, econdmicay juridicamente alcanzar metas mas ambiciosas que las de la
CDN oficial en las condiciones en las que México se encuentra hoy en dia, y que
todo puede realizarse con la tecnologia que existe a un precio asequible, sin mas
desarrollo tecnolégico, ni mas financiamiento ni modificaciones en el marco legal.

En El Salvador, diversas organizaciones consideran que, a pesar de los avances
en construir el marco normativo e institucional, las dinamicas subyacentes de
vulnerabilidad no se modificaron y la mayoria de los compromisos bajo la CDN
no se cumplieron. El nuevo gobierno (afio 2019) cambi6 los procesos en curso re-
orientando las prioridades gubernamentales para facilitar permisos ambientales
(Gato Encerrado, 2019 y PRISMA, 2021). Por otro lado, la sociedad civil ha prepara-
do una propuesta de Ley de Cambio Climatico que establece un marco mas claro,
integra de forma explicita el enfoque de justicia climatica (UNES, 2016) y valora
la prevencion para reducir la vulnerabilidad insuficiente, pues los riesgos siguen
siendo inminentes (UNES, 2020).

Para Bolivia se sefala una deficiente coordinacion entre institucionesyla necesidad
de implementar una estrategia para apoyar el actuar de la APMT como autoridad
principal, especialmente para la actuacion sectorial y geografica (Stantecy otros,
2020).
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e EnelcasodePerd, el Movimiento Ciudadano frente al Cambio Climéatico (MOCICC)
enfatiza la necesidad de apuntar a la deforestacion cero hacia el 2030, tener una
agenda mas clara de adaptaciony ser mas firme en la posicion sobre la “carbono-
neutralidad” (Perd 21, 2022).

Otras organizacionesy plataformas son alin mas criticas. Seg(n Vilela (2020) “los CDN
sonineficientes para lograr el objetivo de estabilizar la temperatura por debajo de 1,5
°C, pues los gobiernos contintan priorizando un modelo de desarrollo centrado en el
crecimiento sostenido de la economia y apelan a la aplicacion de falsas soluciones
(...). Los Estados (...) contindan impulsado la concentracion de riqueza en pocas manos
en detrimento de las grandes mayorias, exacerbando las desigualdades, vulnerando
derechos y destruyendo de manera irreversible los ecosistemas”™.

La Plataforma de Justicia Climatica de América Latinay el Caribe (2021), senala que
“la abrumadora evidencia de los impactos del cambio climdtico constata con clari-
dad las causas estructurales de la crisis climadtica. El capitalismo, como sistema de
organizacion econémico, global e institucionalizado, que busca como tnico fin el
crecimiento econémico y la concentracion de la riqueza, estd destruyendo la vida en
el planeta. Si queremos abordar las causas estructurales del cambio climatico debe-
mos buscar un cambio sistémico. Aunque no tengamos claridad en detalle de lo que
esto significa, sabemos que debemos pasar por una transicion que reestructure las
formas de organizacion econémico-social y restablezca la armonia con la naturaleza,
al mismo tiempo que conlleve justicia social y equidad”™.

La red latinoamericana del Climate Action Network (CANLA, 2022) también senala la
importancia de que cada pais revise y refuerce sus compromisos climaticos (CDN),
correctamente alineados con el Acuerdo de Paris, “...mejorando y revisando sus accio-
nes al 2030y presentando su estrategia a largo plazo respecto al de cero emisiones al
2050, incluyendo el cambio urgente de la matriz energética (mineria, hidrocarburos y
carbon) ylapromocién de energias renovables, reforzando sus Planes de Adaptacion
en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los Planes de Recuperacion de
la Naturaleza™.

ElSexto Informe del IPCC (IPCC, 2022) también es critico con lo avanzado y reconoce
que “las politicas de adaptacion suelen abordar los factores de impacto climatico,
pero rara vez incluyen los fundamentos sociales y econémicos de la vulnerabilidad.
Este estrecho alcance limita los resultados de la adaptacion y compromete su conti-
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» nuidaden laregion de América Latina. En un contexto

Las politicas de adaptacion sue- de subdesarrollo no abordado, las politicas de adap-
len abordar los factores tacion que abordan la pobreza y la desigualdad son
de impacto climatico, pero rara marginales, estan infrafinanciadas y no se incluyen
vez incluyen los fundamentos claramente a nivel nacional, regional o urbano”.
sociales y econémicos de la
vulnerabilidad. Para las ciudades y zonas urbanas del mundo, la
IPCC, 2022 implementacion de los planes de accion parece cons-

tituir un desafio alin mayor: los obstaculos para la
aplicacion de los planes son diversos e incluyen la falta de voluntad politica y de
capacidad de gestion, la limitacion de los medios y mecanismos financieros y las
prioridades que compiten entre si (IPCC, 2021). Se espera que elincremento del finan-
ciamiento climatico internacional, y los mecanismos de compensacion de pérdidas
y dafios aprobados en la COP27 (UNEP, 2022), constituyan nuevos incentivos para
incrementar el compromiso y la capacidad de accidn de los paises.

2.3.1
La agenda climatica de Boliviay La Paz-El Alto

La normativa marco para el tema climatico se encuentra en la Ley Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (2012) y el 6rgano rector para la CDN es
el Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD), que realiza el seguimiento inte-
gral de los planes nacionales, sectoriales y territoriales con la Plataforma Integrada
de Planificacion del SPIE. La Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT) se
constituyé como una entidad estratégica con autonomia de gestion administrativa,
técnica y econémica, bajo el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA). Esta
institucion esta a cargo del Plan Plurinacional de Cambio Climatico para Vivir Bien,
con enfoque transversal e intersectorial, y es responsable de las politicas, estrate-
gias, planes, programasy proyectos de cambio climatico®®. Desde el 2016 cuenta con
una Politica Plurinacional de Cambio Climatico que esta alineada a las acciones de
la CDN de Bolivia, el Plan de Desarrollo Econdmicoy Social 2016-2020, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030y la Agenda Patriética 2025 de Bolivia. Los postulados
de la politica incluyen:

e Desarrollo Integral en Armonia con la Madre Tierra y patrones sostenibles de pro-
ducciényconsumo, fortaleciendo la construccion de una economia baja en carbono
y promoviendo modalidades sostenibles de consumoy produccién en el marco del
Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra.

Justicia climéaticay derecho al agua



e Gestionintegral de zonas de viday sistemas de vida para la proteccion, conserva-
cidny restauracion de las zonas de vida y los sistemas de vida de la Madre Tierra,

garantizando su regeneracion.

e Gestion de vulnerabilidades y riesgos con resiliencia, con el fortalecimiento de
capacidadesintegrales (sociales, econdmicas, culturalesy ambientales) para hacer

frente a eventos y perturbaciones climaticas.

® Reduccion sosteniday progresiva de emisiones, en un contexto de acciones inte-

grales de desarrollo con una vision holistica.

Contiene dos programas relativos al derecho al agua (Recuadro 13).

Recuadro 13. Programas relativos al derecho al agua en la Politica

de Cambio Climatico de Bolivia (Ministerio de Medio Ambien-
te y Agua, Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra. 2016)

El Programa de Gestion Integral del Agua propone lo siguiente:

Fortalecimiento al desarrollo de infraestructura resiliente para los sectores
productivos y de servicios.

Aplicacion de practicas, saberesy conocimientos ancestrales, en el marco
de la gestion integral del agua.

Acciones de gestion de riesgos para mitigar las amenazas recurrentes de
los riesgos de sequia e inundacion.

Apoyo al uso y difusién de tecnologias de cosecha de agua, conservacion
de la humedad del suelo y uso mas eficiente del agua.

Aumento de capacidades locales en la cosecha de agua.

El Programa de Saneamiento Basico propone lo siguiente:

Implementar medidas para la gestion integral priorizando la reduccion de
generacion de residuos sélidos y liquidos, su aprovechamientoy la dispo-
sicion final ambientalmente segura.

Implementar tecnologia mejorada para la gestion de residuos sélidos y
aguas residuales.
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CDN 2022, Bolivia

Con la CDN 2022, el Estado Plurinacional de Bolivia “ratifica su compromiso con la
Madre Tierray con el Acuerdo de Paris”y se compromete a aumentar la capacidad de
adaptacion del pais, fortalecer la resiliencia y reducir su vulnerabilidad, con justicia
climatica, en elmarco de los principios de equidad y responsabilidades comunes pero
diferenciadas y capacidades respectivas, a la luz de las circunstancias nacionales
(MMAyYA-APMT, 2021). La CDN actualizada de Bolivia no establece metas de reduccion de
GEI, sino medidas combinadas de mitigaciony adaptacion; se concentra en fortalecer
los esfuerzos para una mejor adaptacion a la gestion climatica con co-beneficios en
la mitigacion. De este modo, se articula una vision holistica e integral con relacién a
la gestidn de la crisis climatica que comprende una accién en mitigacién, adaptacion
y desarrollo integral para Vivir Bien.

Incorpora cuatro ejes: i) agua, ii) bosques, iii) energiay iv) agropecuario. En cuanto
al Eje Agua, y bajo los lineamientos de Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH)
como politica nacional, la CDN sefiala cuatro subsectores de impacto: i) Promover el
incremento de la cobertura de agua potable, agua segura y saneamiento basico; ii)
Incrementar las funciones ambientales a través de la conservacion de bofedalesy hu-
medales; iii) Promover la GIRH a través de la gestion social del agua, la restauracion de
ecosistemas, la planificacion y el mejoramiento de la gestién integral de los recursos
hidricos; y iv) Mejorar la adaptacion a través del incremento del area de bajo riego y
uso mas eficiente del agua para produccion agricola, con metas nacionales especificas
(MMAA-APMT, 2021, Recuadro 14).

La CDN también establece un “indice de Gestién Integral y Sustentable del Agua —
IGISA” que tiene por objetivo medir los avances hacia la seguridad hidrica, con
la finalidad de satisfacer las necesidades de agua para consumo humano, de los
ecosistemas y promover procesos productivos sustentables que contribuyen a la
soberania con seguridad alimentaria y la calidad de vida de la poblacién boliviana
(MMAYA-APMT, 2021).

Plan de Cambio Climatico para el Municipio de La Paz-El Alto

Las estrategias frente al cambio climatico de la ciudad de La Paz estan contenidas
en la Agenda de Desarrollo Municipal 2040 y la Agenda de ODS, bajo la sombrilla
del ODS13 “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climaticoy sus efec-
tos” (GAMLP, 2019). El Plan Integral “La Paz 2040: La Paz que Queremos” se basa
en un enfoque conceptual que reconoce que, para afrontar los efectos del cambio
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Recuadro 14. Metas del sector Agua
(extracto de CDN 2022, Bolivia)

Gestion integral de recursos hidricos

Meta (18) Hasta 2030, se ha alcanzado el 100% de la cobertura de agua potable
con sistemas de prestacion de servicios resilientes. Linea Base 2020: 94,6%
urbano, 68,7% rural.

Condicionamiento: Con esfuerzo nacional 89,7% y con cooperacién (condi-
cionado) se llegara al 100% de cobertura de agua potable el 2030. La meta
contribuira a los ODS 1, 3, 6, 9y 17.

Meta 19) Hasta 2030, se ha alcanzado el 100% de saneamiento badsico.

Linea Base 2020: 70,6% urbano, 45% rural. Condicionamiento: Con esfuerzo
nacional 70,9%y con cooperacion (condicionado) se llegara al 100% de cober-
tura de saneamiento basico el 2030. La meta contribuira a los ODS 3, 6, 9y 13.

Meta (20) Hasta 2030, se han alcanzado 1400 millones m3 de capacidad de
almacenamiento de agua.

Linea Base 2020: 919 millones m3. Condicionamiento: 60% de la meta se
lograra con esfuerzo nacionaly 40% con cooperacion internacional. La meta
contribuira a los ODS 1, 3, 6, 9y 17.

Manejo Integral de Cuencas

Meta (22) Hasta el 2030, se han alcanzado 12 millones de hectdreas con Ma-
nejo Integral de Cuencas (MIC).

Linea Base 2020: 3.254.200 ha con MIC

Condicionamiento: Meta condicionada al 100%. La meta contribuira a los ODS
1,6, 9y15.

Meta (23) Hasta el 2030, se han aprobado 51 instrumentos de planificacién
para la gestion de cuencas priorizadas de los cuales el 60% son imple-
mentados. Linea Base 2020: 14 instrumentos de planificacion aprobados.
Condicionamiento: Meta condicionada al 100%. La meta contribuira a los
ODS 5, 6,11y 13.
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climatico, se requiere reducir la vulnerabilidad social, aumentando la capacidad
de adaptacion de personas, comunidadesy ecosistemas. Para ello, el plan propone
dos ejes:

EJE 1. SUSTENTABLE Y ECOEFICIENTE. Subeje. Cambio climdtico. Programas:
Areas protegidas/Energias renovables y ecoeficientes/Gestion integral del
recurso hidrico.

EJE 2. LA PAZ PROTEGIDA, SEGURA Y RESILIENTE. Subeje. Gestion integral de
riesgos. Programas: Prevencion de desastres/Atencion de emergencias/Re-
cuperacion y reconstruccion.

La Paz también ha construido el “indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico en
la ciudad de La Paz”, que contiene una propuesta del Plan de Adaptacién al Cam-
bio Climatico que incluye una serie de medidas de drenaje sostenible y adaptacion
basada en ecosistemas, buscando reducir los impactos que se podrian generar por
la escasez de recurso hidrico, inundaciones y deslizamientos en el municipio de La
Paz (CAF, 2019). El plan adn no ha sido formalmente aprobado.

2.3.2
La agenda climatica de El Salvador y San Salvador

En la dltima década, El Salvador mostré avances en la incorporacion del cambio
climatico en la concepcion de la gestion gubernamental con una orientacion hacia
la adaptaciény resiliencia. Se elaboraron marcos e instrumentos de politica, se ins-
titucionalizaron mecanismos de coordinacién y espacios de participacion, se cred
el Gabinete de Gestion de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad y el Consejo
Nacional de Sustentabilidad Ambientaly Vulnerabilidad (CONASAV) como instancia
consultiva y de dialogo entre actores gubernamentales, cooperantes, gremios del
sector privado, academiay sociedad civil, y se aprobé el Plan El Salvador Sustenta-
ble, alineando los ODS de la Agenda 2030, la CDN, el Marco de Accién de Sendai*®
y la NAU de Habitat Il (PNUD, 2022).

El marco normativo nacional para la atencién al cambio climatico esta establecido
en laLey de Medio Ambiente. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MMAYRN) es el ente rectory coordinadorde laaccion climaticay de acuerdo al mar-
co normativo debe articular las demas instituciones nacionales y locales, asi como
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espacios técnicos ad hoc, en seguimiento a la contribucién y cumplimiento de las
CDN.Ademas de la CDN, los instrumentos aprobados incluyen la Estrategiay el Plan
Nacional de Cambio Climatico, la Estrategia de Adaptacion y Mitigacion del Sector
Agricola, Ganadero y Pesquero, el Programa Nacional de Reduccidn de Riesgos, el
Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajesy el Plan Nacional de
Agua Potabley Saneamiento. También se ha conformado el Comité Interinstitucional
de Financiamiento para el Cambio Climatico (PNUD, 2022).

En elano 2022, El Salvador renovd su compromiso para el cumplimiento del Acuer-
do de Paris, con la actualizacién de su CDN en enero de 2022 y la preparacion de
planes sectoriales que establecen metas para cada medida, fortaleciendo la gestion
plblica para aumentar la resiliencia del pais y promover una economia baja en car-
bono. Actualmente, el pais ha establecido la Mesa de Financiamiento del Climay
esta disefiando una Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (PNUD, 2022).
Un instrumento no ratificado por El Salvador, fue el Acuerdo Regional sobre el Ac-
ceso a la Informacién, la Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latinay el Caribe, conocido como el Acuerdo de Escazd. El
objetivo principal del instrumento es garantizar la participacién de la ciudadania
en la toma de decisiones medioambientales y también incluye herramientas para
proteger a los defensores ambientales.

CDN 2021, El Salvador (MMAYRN, Gobierno de El Salvador, 2021)

La CDN actualizada presenta medidas de adaptacion al cambio climatico para los
sectores Agricultura, Generacién Hidroeléctrica, Infraestructura, Salud, Saneamiento,
Residuos Sélidosy Transporte, y establece las prioridades para impulsarla adaptacion
en los sectores Biodiversidad y Ecosistemas, Ciudades y Recursos Hidricos. Menciona
los ODS en cada medida. Si bien reconoce la importancia de avanzar hacia “ciudades
adaptables, resilientes al cambio climaticoy bajas en emisiones de GEI”, no identifica
medidas ni sefala metas concretas (CDN, 2022). También considera la necesidad del
“impulso de la gestién sostenible de los recursos hidricos como una prioridad y el
manejo sustentable de las cuencas hidrograficas, un imperativo”, pero remite a los
objetivos, contenido y alcances de la Ley de Recursos Hidricos para las medidas con-
cretas. Lo mismo puede decirse para el sector Saneamiento, que no contiene metas
especificas sino remite a las metas de las gestiones de gobiernos localesy se enfoca
principalmente en los residuos sélidos. Los medios de implementacion de la CDN, sin
embargo, priorizan una serie de acciones (proyectos, investigaciones, capacidades)
en estos ejes estratégicos, para el financiamiento internacional (Recuadro 15).
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Recuadro 15. Medidas relativas al agua y las ciudades de la CDN
El Salvador (CDN 2022)

Medidas sujetas a financiamiento internacional

Eje Agricultura
3.1.2. Programa de Huertos para la seguridad Alimentaria, Nutricional y Pro-
ductiva

Eje Ciudades Sostenibles

3.3.1. Implementacion del Plan Maestro para manejo de aguas de lluvias en
el AMSS.

3.3.2. Programa piloto para la implementacién de obras de adaptacién en la
zona industrial Plan de la Laguna, para obras de adaptacién en la zona indus-
trial.

3.3.3. Proyecto piloto para la proteccién y adaptacion en taludes para el ase-
guramiento de su estabilidad ante los efectos del cambio climatico.

3.3.4. Programa piloto: formulacién, disefio y ejecucién de soluciones habita-
cionales saludables, resilientesy auto sostenibles en la Franja Costero Marina
de El Salvador.

Eje Recursos Hidricos
3.4.1. Proyecto piloto de implementacién del Fondo de Agua para la restaura-
cion de cuencas hidrograficas.

La CDN propone también una serie de medidas de fortalecimiento de la cienciay
capacidades climaticas, y un trabajo de adecuaciéon normativa y arreglos institucio-
nales en cada sector (CDN, 2022), de alcance nacional y subnacional, que incluyen
medidas relativas al desarrollo urbano (como, por ejemplo, la revisién de la Ley de
Urbanismo y Construccion con un enfoque de adaptacion al cambio climatico o la
actualizacion del reglamento de la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
AMSS) o la gestion de riesgos (como, por ejemplo, el desarrollo de una herramienta
legaly de planificacion para el reasentamiento de poblacionesy comunidades en el
AMSS en situacion de riesgo de desastres ante el cambio del clima).
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Plan Nacional de Cambio Climéatico (PNCC) 2022-2026

Actualiza el Plan Nacional del 2012 y contiene objetivos de adaptacion y mitigacion
que apuntan a promover la gestion integral del cambio climatico. Propone “Promover
la Gestion Integral de Recursos Hidricos”, incluyendo las siguientes acciones:

e Implementacion de un marco normativo del recurso hidrico.

e Manejo integral de cuencas hidrograficas que permitan mejorar la infiltracion,
recuperar los cauces y disminuir los riesgos de inundacién y deslizamiento.

e Gestidn, disefoy construccion de infraestructura hidraulica de adaptacion.
e Implementacion de acciones que contribuyan a descontaminar rios prioritarios.

e Reducir las emisiones de GEI relacionadas con el vertido inadecuado de aguas
residuales.

SAN SALVADOR

El apoyo brindado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) permitié la es-
tructuracion por parte del Consejo de Desarrollo Metropolitano (CODEMET) del Plan
Inicial de Adaptacién al Cambio Climatico del Area Metropolitana de San Salvador
(PIACC-AMSS). Este se enfoca en la adaptacion ante las vulnerabilidades existentes
y futuras, entre las que se consideran: a) aumento de la precipitacion extrema, b)
cambios en la precipitacién anual, ¢) aumento de la temperatura, d) conocimientos
y capacidades. El PIACC establece las necesidades asociadas de financiamiento,
transferencia tecnolégicay desarrollo de capacidades para suimplementaciény se
enfoca en lareduccién de las vulnerabilidades del AMSS (CODEMET, 2018). Compren-
de 24 medidas en los cuatro ejes, al menos 14 de las cuales son relevantes para la
seguridad hidrica de la ciudad (Cuadro 8).

La mayoria de las acciones también tiene una relevancia directa para avanzar hacia el
cumplimiento de los derechos al agua. EI PIACC también dispone la puesta en marcha
de un Sistema de Informacion y Monitoreo de Adaptacion del AMSS (SIMA-AMSS)
coordinado desde el Observatorio Metropolitano que complementara la informacion
actual sobre los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) y del
Indice de Prosperidad Urbana.
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Cuadro 8. Medidas del PIACC-AMSS mas relevantes para la seguridad hidrica

de la ciudad de San Salvador

Medidas de Adaptacion y Acciones

Indicador
de cumplimiento

Plazo
de ejecucion

Pluvial elaborado.

Accion #1 Guia de medidas y propuestas de disefio de Guia de SUDS elaborada. Corto plazo
SUDS (Sistemas de Drenaje Urbano Sosteni- 2019-2020
ble por sus siglas en inglés).
Accion #2 Capacitacion en SUDS para desarrollos urba- Ejecucion de al menos 2 Corto plazo
nisticos privados y proyectos urbanos. capacitaciones en SUDS. 2020-2021
Accion #3 Instrumento de incentivos para instalacion de | Propuesta de instrumento de Corto plazo
SUDS en desarrollos urbanisticos y viviendas incentivos para SUDS elabora- 2019-2021
ya construidos en zonas prioritarias. day presentada.
Accion #4 Plan Maestro de Drenaje Pluvial del AMSS. Plan Maestro de Drenaje En ejecucién 2018-

2019

verde.

elaborada.

Accion #5 Implementacion del Plan de Inversién anual Iniciadas obras de mejora de 2018-2037
de la red de drenaje pluvial. infraestructura.

Accion #6 Definiry aprobar la Institucionalidad para las Institucion de Aguas Lluvia 2020-2023
Aguas Lluvia. definida y/o creada.

Accion #7 Desarrollar un Catastro Dindmico del Sistema Plataforma SIG de drenaje 2020-2021
de Drenaje Pluvial. pluvial desarrollada y definida

la coordinacién interinstitu-
cional.

Accion #8 Disefiar e implementar proyecto de adapta- Proyecto de adaptacion al Mediano plazo
cion al cambio climatico para la proteccion de | cambio climatico disefiado e 2020-2025
infraestructura y poblacién vulnerables. iniciada implementacién.

Accion #9 Proyecto de Adaptacién basada en Ecosiste- Resultados del proyecto cum- Corto plazo 2017-
mas (AbE) en el Arenal Montserrat. plidos, conforme formulacién. 2020

Accion #10 Planes de Manejo de Gesti6n de Microcuen- Almenos 1Plan de Manejo ela- | Corto plazo
cas hidrograficas. borado y un Comité de Cuenca 2019-2021

creado.

Accion #11 Restauracion de Ecosistemas y Paisajes en las | Hectareas restauradas (por Mediano plazo
cuencas del AMSS. deﬁnir). 2020-2025

Accion #12 Reduccién de las pérdidas de agua potable no | Resultados esperados en Mediano plazo
facturada, asi como aumento de la coberturay | el AMSS conforme el Plan 2019-2024
calidad del servicio. Nacional de Agua Potable y

Saneamiento (PLANAPS).

Accion #13 Fortalecer e implementar Redes Ambientales Al menos 5 RAPS. Mediano plazo
Peatonales Seguras (RAPS) con enfoque en 2019-2024
Infraestructura Verde y SUDS.

Accion #14 Guia de disefio urbano con infraestructura Gufa de disefio urbano verde Corto plazo
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2.3.3
La agenda climatica de México y Ciudad de México

El marco normativo mexicano se rige sobre la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion del Ambiente (LGEEPA, 1988) y la Ley General de Cambio Climatico (LGCC,
2012) ydelega al Gobierno Federal laresponsabilidad de elaborar la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico (ENCC), a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) es el
mecanismo permanente de coordinacion de acciones entre las dependencias de la
administracion puablica federal en materia de cambio climatico. Esta integrada por 14
secretarias de Estado, ademas de contar con la participacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) y del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED), en calidad de invitados permanentes. También aprueba las politicas e
instrumentos, ademas de la CDN. El Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC)
secred enel2014 como mecanismo permanente de concurrencia, comunicacion, cola-
boracidn, coordinaciony concertacion sobre la politica nacional de cambio climatico,
para facilitar la transversalizacion de las politicas a los sectores, asi como concordar
el accionar de los distintos niveles de gobierno.

La ENCC (2013) es el instrumento de planeacion que define la vision a largo plazo (40
anos), los pilares de la politica nacionaly los ejes estratégicos en materia de adapta-
ciony mitigacion. Con su caracter orientador hacia el 2050, la ENCC no define acciones
concretas que, mas bien, se encuentran definidas en el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC 2021-2024) y en los programas estatales de cambio climatico como
instrumentos de planeacion.

CDN 2022, México

México establece un incremento de la ambicién con nuevos compromisos de mitiga-
cion de gases de efecto invernadero y refrenda sus compromisos de adaptacién al
cambio climatico. Las acciones de adaptacion se articulan en cinco ejes tematicos:
a) Prevenciényatencién deimpactos negativos en la poblacion humanay en elterritorio,
b) Sistemas productivos resilientesy seguridad alimentaria, ¢) Conservacién, restau-
racionyaprovechamiento sostenible de la biodiversidady de los servicios ecosistémi-
cos, d) Gestion integrada de los recursos hidricos con enfoque de cambio climatico, y
e) Proteccion de infraestructura estratégica y del patrimonio cultural tangible. In-
tegra elementos transversales como las Soluciones basadas en Naturaleza (SbN)
y los enfoques de Adaptacion basada en Comunidades (AbC), Adaptacion basada
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en Ecosistemas (AbE), asi como Adaptacion basada en la Reduccion del Riesgo de
Desastres (AbRRD).

Las CDN de México comprenden 27 lineas de accion, de las cuales cuatro lineas se
refieren al componente de agua:
D1.
Implementar acciones para el uso sostenible de los recursos hidricos en sus
diferentes usos consuntivos con enfoque de cambio climatico.
D2.
Promover los servicios ambientales hidrolégicos, mediante la conservacion,
proteccidn y restauracién en las cuencas con especial atencion en Solucio-
nes basadas en la Naturaleza.
D3.
Aumentar el tratamiento de aguas residuales industriales y urbanas, ase-
gurando la cantidad y buena calidad del agua en asentamientos humanos
mayores a 500.000 habitantes.
D4.
Garantizar el acceso al agua en cantidad y calidad para usoy consumo huma-
no, ante condiciones de cambio climatico.

Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2021-2024

Es el programa rector de la administracién actual alineado a los compromisos inter-
nacionales. Esta integrado por cuatro objetivos prioritarios y 169 acciones para dismi-
nuir las vulnerabilidades de la poblacion, la biodiversidad, los sectores productivos
y la infraestructura, ademas de fortalecer la seguridad alimentaria y la gestion de
los recursos hidricos ante el contexto de cambio climatico. El Programa contempla
el acompafamiento a entidades y municipios en la elaboracién y actualizacion de
instrumentos en materia de cambio climatico, principalmente en aquellos municipios
y comunidades identificadas como vulnerables y de alta marginacidon. También con-
sidera la inclusién de género, pueblos indigenas, procuracién de justicia ambiental,
respeto a los derechos humanos, gobernanza democratica, transparenciay participa-
cion ciudadana. En relacion con las metas de agua, son relevantes las acciones de la
Estrategia 1.2 (Recuadro 16).

CIUDAD DE MEXICO

La Constitucidn Politica de la Ciudad de Méxicoy la Ley de Mitigacidon y Adaptacidn al
Cambio Climaticoy Desarrollo Sustentable de la Ciudad de México conforman el marco
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Recuadro 16. Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2021-2024

Estrategia prioritaria 1.2.
Promover la gestion integrada de los recursos hidricos del pais considerando
aspectos de cantidad y calidad de agua que aseguren el acceso equitativo de
la poblacién y sectores productivos, asi como el mantenimiento de los servi-
cios ambientales.
1.21
Desarrollar estrategias para contar con caudal ecolégico en rios y
humedales para fortalecer el ciclo hidrolégico.
1.2.2
Fomentar el establecimiento de sistemas de captacion, almacena-
miento y cosecha de agua y de practicas que incrementen su disponi-
bilidad privilegiando zonas de alta vulnerabilidad hidrica.
1.2.3
Delimitar caucesy cuerpos de agua de propiedad nacional y sus zo-
nas federales.
1.2.4
Reconstruir la infraestructura hidraulica afectada por fenémenos
hidrometeorolégicos extremos.
1.2.5
Identificar los requerimientos de infraestructura de agua potable, dre-
naje y tratamiento de aguas residuales en los centros de poblacién.
1.2.6
Revisar, y en su caso concluir, los proyectos de agua potable y sanea-
miento en curso.

juridico que respalda dos instrumentos clave: la Estrategia Local de Accién Climatica
(ELAC) 2021-2050y el Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México (PACCM)
2021-20304°, que apuestan por una politica climatica ambiciosa que contribuya a al-
canzarlos ODSy las metas del Acuerdo de Paris. La politica climatica cuenta también
con tres ejes transversales, orientados a alcanzar la equidad de género e igualdad
sustantiva, a promoverlainclusion socialy garantizar derechos humanos,ya promover
una transicion econdmica verde y justa sustentada en la creacion de empleos verdes
(SEDEMA, 2022).
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Recuadro 17. Medidas de mejora del suministro del agua del PACCM
2021-2050, CDMX

Medidas:

e Modernizartodo el sistema de distribucion de agua potable de la Ciudad
de México, promoviendo su medicién, automatizaciény control a distancia,
y garantizando su operacién para mejorar la eficiencia y la reduccién de
emisiones por su bombeo.

e Mejorar e innovar el mantenimiento (deteccidny reparacion de fugas) y la
renovacion (sustitucion y rehabilitacion) de la red de agua potable.

e (oordinar la sectorizacion del agua potable para una distribucion mas
equitativa entre la poblacion de manera regulary continua en el suministro.

e Realizareinstrumentarun programa de vigilanciay deteccién de tomas de
agua clandestina.

e (Contribuiraasegurarla calidad delagua suministrada para consumo humano.

e Implementar medios de abastecimiento alternativos de agua potable.

e Regular, monitorear, promover, organizar e incentivar la cosecha de agua
de lluvia, para uso directo en actividades domésticas, comerciales, indus-
triales, agropecuarias y de cualquier otro uso.

e Desarrollar una cultura de uso responsable del recurso hidrico para las
viviendas, la industria y el comercio, que vincule el entendimiento del
sistema social, politico, ambiental.

La Estrategia contempla ocho ejes estratégicos alineados al Programa Ambientaly de
Cambio Climatico para la Ciudad de México 2019-2024: 1) Movilidad integrada y sus-
tentable, 2) Ciudad solar, 3) Basura cero, 4) Manejo sustentable delaguay rescate de
riosy cuerpos de agua, 5) Revegetacion delcampoy la ciudad, 6) Capacidad adaptativa
y resiliencia urbana, 7) Calidad del aire, y 8) Cultura climatica.

Para el Eje 4, el objetivo es “Mantener, conservar, restaurar y manejar integralmente
el sistema hidrolégico de la Ciudad a nivel cuenca y subcuenca, asegurar el balance
hidrico y promover el uso sustentable del agua, que permita proveer agua suficiente
y de calidad para todas las personas y proteger la biodiversidad” y se apoya en tres
lineas de accion:
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Linea de accién 4.1.

Mejorar el sistema de suministro de agua en cantidad y calidad.

Linea de acci6n 4.2.

Promover la recarga y uso sustentable del acuifero y restaurary conservar las cuen-
cas hidrolégicas, los rios y cuerpos de agua.

Linea de acci6n 4.3.

Reducir los riesgos hidricos asociados al cambio climatico.

Las medidas por cada linea de accién son abundantes. El Recuadro 17 presenta las
medidas de la Linea 4.1 directamente relacionadas con el derecho al agua.

2.3.4
La agenda climatica de Perd y Lima

ElPerd fue el primer pais hispanoamericano en ratificarel Acuerdo de Parisy presentar
sus CDN para contribuir a los esfuerzos globales de reduccion de emisiones de GEly
de adaptacion al cambio climatico. En la Gltima década, el pais ha fortalecido la nor-
mativa y la institucionalidad que sustentan la gestion integral del cambio climatico
en el pafs. Con la promulgacién de la Ley Marco sobre Cambio Climatico (LMCC) y su
Reglamento (RLMCC), entre 2018 y 2019, se establecieron los principios, enfoques y
disposiciones para la gestion participativa, transparente e integral del cambio cli-
matico. La Ley establece mandatos claros y define lineamientos especificos para los
sectores gubernamentales, gobiernos regionales, gobiernos locales y actores no es-
tatales, incorporando el cambio climatico en la planificacion del desarrollo nacional.
La rectoria queda con el Ministerio del Ambiente (V\INAM) en la Direccion General de
Cambio Climatico y Desertificacion (DGCCD), que articula 14 Ministerios a través de
la Comision de Alto Nivel de Cambio Climatico (CANCC) y a 44 actores estatales y no
estatales en la Comision Nacional de Cambio Climatico (CNCC).

La CDN peruana presentada en la COP27 se sustenta en dos instrumentos nacionales:
la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC), actualmente en actualizacion
(MINAM, 2022), y el Plan Nacional de Adaptacion (NAP), aprobado en junio 2021*
(MINAM, 2022). También se esta formulando una Estrategia de Financiamiento Climatico
que permitira abordar la planificacion financiera para la implementacién de las CDN.

La reciente Declaratoria de Emergencia Climatica a nivel nacional establece que el
Ministerio del Ambiente, en coordinacion con el Ministerio de Justiciay Derechos Hu-
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manos, y el Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables, desarrolla un enfoque de
derechos humanos y justicia climatica para mitigar los impactos sociales del cambio
climatico en las poblaciones en situacién de vulnerabilidad y como consecuencia de
la pérdida de ecosistemas que constituyen la fuente para su subsistenciay desarrollo.
También se constituye un Equipo Técnico de Transicion Justa y Justicia Climatica que
opera en el marco de la CNCC*%,

CDN Per(i 2021-2030 (Gobierno del Pera, 2020)

El proceso participativo, multinively multiactor para la actualizacién de las CDN del
Pert al ano 2030 se orientd a incrementar la ambicién, tanto en mitigacién como en
adaptacion. En materia de adaptacion, el Estado peruano ha construido un modelo
para la adaptacion basado en la gestion de riesgos climaticos, que aborda tanto
la reduccién de la exposicién y la vulnerabilidad, asi como el incremento de la ca-
pacidad adaptativa de los diferentes sujetos vulnerables del pais ante los peligros
climaticos, ademas de permitir el aprovechamiento de oportunidades de mejora.
Para ello, ha preparado escenarios de riesgos actuales y futuros e identificado me-
didas para siete areas tematicas priorizadas, que buscan alcanzar la adaptacién a
largo plazo (2050) y estan articuladas con el Plan Nacional de Adaptacion. El 25%
de las medidas atainen a la reduccién de riesgo de desastres. La CDN tiene un hori-
zonte temporal de implementacién al 2030, con indicadores y metas a corto (2021)
y mediano (2025) plazo.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico del Peri (PNA) (MINAM, 2021)

Tiene una doble temporalidad hacia los afios 2030y 2050. El primer horizonte tem-
poral esta alineado con los objetivos de la CDN y el segundo, mas ambicioso, se
plantea con miras a establecer un modelo de desarrollo resiliente en el tiempo. En
el PNA se refleja la convergencia entre la adaptacion al cambio climaticoy la gestion
delriesgo de desastres, en respuesta a lo que la LMCC establece como la gestion de
riesgos climaticos. Se establecen objetivos y medidas de adaptacion en siete areas
tematicas priorizadas: i) Agricultura, ii) Bosques, iii) Pesca y Acuicultura, iv) Salud,
v) Agua, vi) Turismo, y vii) Transporte. El PNA establece 92 medidas de adaptacion
que incorporan los enfoques transversales de género, multiculturalidad, intergene-
racional. Segln el PNA, el problema central del area tematica del agua es el riesgo
de alteracidn de la disponibilidad hidrica actual y futura por efecto del cambio cli-
matico para el aprovechamiento multisectorial del agua, incluyendo la afectacién
al servicio de abastecimiento de agua potable para uso poblacional. Asi, ademas
de medidas para fortalecer la articulacién interinstitucional y optimizar el sistema
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de abastecimiento de agua a la poblacion usuaria multisectorial®?, se establece una
accion estratégicaytres productos especificos que atafien también a las poblaciones
urbanas (Recuadro 18).

Recuadro 18. Principales medidas de adaptacion del PNA vinculadas
al derecho al agua en zonas urbanas (PNA, 2021)

Accion estratégica 3.3.: Fortalecer el servicio de abastecimiento sostenible
de agua potable para uso poblacional.

Producto 33: Poblacion con sistemas de abastecimiento de agua resilientes
al cambio climatico.

Medidas:

63. Incremento de la disponibilidad hidrica formal en ambitos urbanos
vulnerables al cambio climatico.

64. Empresas Prestadoras Servicios de Saneamiento (EPS) que incor-
poran el modelo de Mecanismos de Retribucidn por Servicios Eco-
sistémicos para laimplementacién de infraestructura natural para la
conservacion, recuperacion y uso sostenible de los servicios ecosis-
témicos hidricos en ambitos vulnerables al cambio climatico.

65. Ampliacion, optimizacién y/o mejoramiento de la capacidad de pro-
duccidn de los sistemas de agua potable.

66. Ampliacion, optimizacién y/o mejoramiento de la capacidad de
regulacion de los sistemas de agua potable.

67. Implementacion de infraestructura redundante en los sistemas
de abastecimiento de agua con mayor vulnerabilidad al cambio
climatico.

Producto 34: Gestion de la demanda de agua potable en ambitos urbanos
con vulnerabilidad al cambio climatico.

Medidas:
68. Incremento de la cobertura de micromediciéon en ambitos urbanos
vulnerables al cambio climatico.
69. Reduccion del Agua No Facturada (ANF) en los servicios de sanea-
miento en ambitos urbanos con vulnerabilidad al cambio climatico.
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70. Implementacién de tecnologias de ahorro de agua en ambitos
urbanos con vulnerabilidad al cambio climatico.

Producto 35: Actores del sector articulados y sensibilizados gestionan de
manera adecuada los servicios de saneamiento en ambitos vulnerables al

cambio climatico.

Medidas:

71. Implementacién de instrumentos de planificacion y gestidn para
la Gestion de Riesgos de Desastres (GRD) en servicios de sanea-
miento del ambito urbano.

72. Implementacién de instrumentos de planificacion y gestidn para
la adaptacién al cambio climatico en los servicios de saneamiento
del ambito urbano.

Plan Local de Cambio Climatico de la Provincia de Lima 2021-2030 (MML, 2021)

Cuenta con tres objetivos al 2050 —de mitigacidn, adaptacion y gobernanza“—y
nueve estrategias. En la Estrategia de Agua, reconociendo las limitaciones competen-
ciales de la MML en materia de prestacion del servicio (que depende de la empresa
de agua SEDAPAL), las acciones del PLCC promueven asegurar la disponibilidad de
agua a futuro en la ciudad, a través de medidas que fortalecen la gobernanzay la
gestion del recurso, promueven la conservacion de las fuentes de agua, su reciclaje
y uso eficiente, protegen las poblaciones mas vulnerablesy promueven la educacién
ciudadana (Cuadro 9).
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Cuadro 9. Medidas vinculadas al eje Agua del Plan Local de Cambio Climatico

de Lima (PLCC)

Medida/Componente

Gobernanza
y gestion
delagua

Conser-
vacion de
fuentes de
agua

Reciclajey
uso eficien-
te del agua

Proteccion
de
poblaciones
vulnerables

Fortalecimiento del Observatorio del Agua
Chillén, Rimacy Lurin: como plataforma pd-
blico-privada de intercambio de informacién y
conocimientos de las tres cuencas.

v

Implementar el Sistema de Alerta Temprana
ante Lluvias Intensas y Peligros Asociados en
las cuencas de los tres rios (SAT-Rimac, SAT-Chi-
[l6n, SAT- Lurin) y reducir puntos criticos para
disminuir el riesgo de inundacion.

Implementar el Plan de Prevencién y Reduccion
del Riesgo de Desastres de Lima Metropolitana
2019-2022 y sus actualizaciones. E incluir la va-
riable climatica en el Plan de Educacién Comu-
nitaria en la Gestion del Riesgo de Desastres.

Recuperacién de rios urbanos, a través de una
ordenanza para la promocién de la gestién
integrada de las cuencas y apoyando la monu-
mentacion de la faja marginal del rio Chillén.

Incrementar el riego sostenible con la imple-
mentacién de PTARs para el riego de los par-
ques Cahuide, Flor de Amancaes, Santa Rosa,
Sinchi Rocay Parque el Migrante.

Implementar el Plan de Gestién de Recursos
Hidricos en los rios Chillén, Rimac, Luriny Chil-
ca, en coordinacion con la Autoridad Nacional
del Agua, Gobierno Regional Callao, Gobierno
Regional Lima.

Promover el programa Huella Hidrica y otorga-
miento del Certificado Azul, para el aprovecha-
miento sostenible y proteccion de la calidad del
agua, a través de la reduccion de consumos en
la cadena de valor.

Programa Sembramos Agua — Mecanismos de
Retribucion por Servicios Ecosistémicos (MERE-
SE) de SEDAPAL, para contrarrestar la disminu-
cion de la oferta natural en cantidad y calidad
de agua en Lima, en las cuencas altas y medias
de Mantaro, Chillén, Rimacy Lurin.
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3

EXPERIENCIAS DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO EN ZONAS
POPULARES DE CIUDADES DE
AMERICA LATINA
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3.1

Participacion ciudadanay uso de ecotecnologias
para la adaptacion al cambio climatico en las
laderas de La Paz, Bolivia. Red Habitat”

ed Habitat trabaja desde elafio 1993 en la ciudad de ElAltoy desde el 2000
en La Paz, paraelreconocimientoy exigibilidad de los derechos a la vivien-

day habitat, a la ciudad, al aguay a la justicia climatica. Tiene como ejes
estratégicos de trabajo el mejoramiento de la vivienda y la planificacion urbana par-
ticipativa, trabajando con grupos destinatarios en mayor situacion de vulnerabilidad
por el cambio climatico, abordando la crisis del agua y la reduccion de riesgos a de-
sastres.

3.1.1.
La Paz, una ciudad vulnerable en laderas

La Paz, sede de los poderes ejecutivoy legislativo de Bolivia, tiene 956.732 habitantes
y padece los efectos de una ausencia de planificacion del desarrollo urbano y de los
asentamientos humanos. La ciudad se desprende desde el altiplano paceno y sus
barrios surgen desordenadamente en una extraordinaria hoyada que ha sufrido la
ocupacion descontrolada de todas sus laderas. Mas del 70% del territorio paceno se
encuentra atravesado por 360 riachuelos pertenecientes a 5 cuencas, y es vulnerable
a deslizamientos einundaciones: estas amenazas se concentran en las laderas de alta
pendientey las riberas de los rios donde se asienta la poblacion de menores recursos
econdmicos.

La expansidn urbana se genera principalmente por el mercado informal de tierras,
que atiende tanto a las poblaciones de bajos recursos como a las de altos ingresos
que demandan habilitacion de suelos, aunque estos no cumplan las condiciones de
habitabilidad. Segin el Mapa de Riesgos del municipio de la Paz (sin actualizacién
desde el 2011), el 31% del suelo urbano ocupado esta en situacion de alto y muy alto
riesgo (laderas de alta pendiente), el 41% de riesgo moderado (laderas de mediana
pendiente) y el 28% entre bajo y muy bajo riesgo (terrenos de leve pendiente).

El crecimiento urbano de las poblaciones mas pobres se da en procesos de autourba-
nizacionyautoproduccién de viviendas que incumplen la normativa edil, y que a largo
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plazo terminan regularizandose ante la autoridad por la presidon de sus pobladores
y juntas vecinales. La ocupacion de las laderas se realiza, en muchos casos, talando
arboles de los bosquecillos urbanosy densificando los asentamientos. Los barrios se
organizan en funcién de unavia principal, vias secundarias, peatonalesy graderias sin
mayor consideracion de la pendiente y se van consolidando con la prestacion de los
servicios basicos, especialmente el tendido de la red eléctrica que no exige muchos
requisitos y luego el agua potable, pues la empresa prestadora, EPSAS, solicita la
planimetria aprobada pero no requiere la titulacion. Para hacer frente a la escasez de
agua, muchas familias recolectan elagua de lluvia en barriles, baldesy otros recipien-
tes. En general, no seinstala la red de alcantarillado sanitario hasta que el barrio esta
mas consolidado y generalmente no existen inversiones en el alcantarillado pluvial,
lo que agrava el problema de riesgos.

Las viviendas, generalmente, no cuentan con derecho propietario consolidado, estan
construidas precariamente en terrenos susceptibles a desastres y, aunque tienen
servicios basicos, hay problemas vinculados a la falta de drenaje de aguas pluviales,
filtracionesy acumulacion de residuos sélidos en las quebradas.

Segln el Plan 2040, se estima que unas 300.000 personas de siete distritos urbanos
delmunicipio de La Pazviven en condiciones de riesgo inminente o mediato (Municipa-
lidad de la Paz, 2019). La poblacién de las laderas en alta pendiente es generalmente
de origen indigena aimara y tiene doble residencia: ademas de su vivienda urbana,
mantiene una conexién con el area rural de origen, donde realiza actividades de
siembray cosecha de productos agricolas para autoconsumoy en algunos casos para
comercializacion. Esa poblacion se caracteriza por altas tasas de pobreza econdémica
(33,8%), bajos niveles de escolaridad (44,5% alcanza el nivel primario) y hacinamiento
de lavivienda (22%) (GAMLP, 2020). La mayoria tiene un empleo precario en el sector
informal (78,3%)“¢ en actividades de comercio, servicios, albanileria por cuenta propia,
que se caracteriza por serprovisional, inestabley sin acceso a los beneficios sociales.
La informalidad de la economia local también alcanza a las mujeres: 85%* de ellas
se dedica a la venta de productos en ferias y mercados, en tiendas en sus viviendas,
0 se desempefa en servicios como lavandera, empleada doméstica, ayudante de
construccion, ademas de realizar el cuidado de sus nifios y familia. A la vez de sus
multiples actividades, las mujeres juegan un rol vital en el proceso de consolidacién
de los barrios“®.

Los dirigentes barriales de las juntas vecinales no agendan los temas de riesgos en sus
demandas politicas y de proyectos. Las autoridades municipalesy estatales tampoco
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priorizan ni elaboran planes de desarrollo urbano integral, que incluyan la reduccion

de riesgos como un tema transversal.

En 52 barrios de los macrodistritos de Cotahuma y
Max Paredes, en La Paz, se han identificado comités
o cooperativas de agua que aprovechan aguas de ver-
tientes y cuyas instalaciones se han construido hace
50 anos. Existen todavia algunas en funcionamiento,
cuyas aguas se utilizan tanto en lavanderias comuni-

»

El cambio climatico en La Paz
causa el retroceso de glaciares,
la variacién en la temporada de
lluvia, inundaciones, desliza-
mientos y riesgo al vivir en las

tarias como en las viviendas. La administracion y el laderas.

funcionamiento interno de estas instalacionesrecaen .
Juan Pablo Monasterios,

generalmente en las mujeres (Cornejo y otros, 2013). Zona Ampliacion Alto Ciudadela, La Paz.

3.1.2.
El cambio climatico aumenta las vulnerabilidades de La Paz

Las amenazas climaticas de La Paz estan relacionadas con elaumento de latemperatura
que ocasiona el deshielo de glaciares (Tuni, Condoriri, Huayna Potosi), de los cuales
se alimentan las fuentes de agua de la ciudad que se utilizan tanto para el consumo
doméstico como para la actividad agropecuaria y la generacion de energia eléctrica.
El cambio climatico también esta asociado a un déficit de lluvias que provoca esca-
sezyracionamiento de agua (Hoffman y Requena, 2012), y a una mayor incidencia de
eventos extremos como tormentas, granizadas y nevadas concentradas en periodos
cortos, que causan inundaciones, humedecimientos y deslizamientos de terrenos,
especialmente en la zona sur de la ciudad y en las areas periurbanas (ver Capitulo 2).

Las condiciones precarias de la infraestructura y servicios urbanos como la falta de
alcantarillado pluvialy laincipiente canalizacion de las aguas de vertientes, el tapona-
miento de los cursos de aguay bocas de tormentas porresiduos sélidosy escombros,
los cortes arbitrarios de terrenos para la construccion de viviendas, las aguas servidas
expulsadas a quebradasy calles, las rupturas de las redes de aguay alcantarillado que
provoca humedecimientos y la densificacion de las viviendas que causan sobrepeso
a un terreno fragil, elevan la vulnerabilidad local y la ocurrencia de desastres. En el
historial de La Paz destacan los deslizamientos provocados por fuertes tormentas en
las zonas de Retamani (3 de febrero del 2003), Callapa (mega deslizamiento del 10y 11
de febrero del 2011) y San Jorge — Kantutani (30 de abril del 2019) que causaron 2479
viviendas destruidas y 5093 personas damnificadas (Cornejo, 2021).
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La sequia de 2016 provocd que 94 barrios pacefos atravesaran por un periodo de
racionamiento de agua. La poblacién tuvo que consumir agua no potable y aprovi-
sionarse de coches cisternas en largas filas y con conflictos entre vecinos y vecinas,
enfrentando la especulacion de precios del agua embotellada, bidones y tanques.
A pesarde que esta crisis fue también provocada por la falta de prevision de los técnicos
de la empresa EPSAS, que no actualizaron los registros de los niveles de agua de las
represas, tanto las autoridades nacionales como municipales no disefaron politicas
de prevencion y adaptacion ante la potencial escasez de agua.

Cabe senalar que el cambio climatico afecta de forma diferenciada a hombres y
mujeres y que ante una emergencia climatica la carga de trabajo se multiplica para
estas (ltimas. Frente a la escasez de agua en La Paz, fueron las mujeres quienes se
dedicaron a conseguir el agua para la familia, hacer largas colas para esperar el coche

cisterna, llevar recipientes en cualquier horario para

» luego dedicarse a sus actividades consuetudinarias.
En La Paz hay mas de 50 vertien- Estoimplicé una sobrecarga de trabajo no remunerado
tes de agua en las laderas que para ellas (Red Habitat, 2016).
deben ser mejoradas para evitar
que los riesgos se incrementen a El cambio climatico y la pandemia del Covid-19 incre-
causa de la filtracion de aguas y mentaron alin masy pusieron en evidencia las grandes
deslizamientos. Esta tarea debe desigualdades y desequilibrios urbanos en La Paz y
ser asumida por el gobierno otras ciudades bolivianas. Sibien los peligros eimpac-
local, que no tiene politicas ni tos del cambio climatico en laszonas vulnerables de las
programas al respecto. ciudades bolivianas son de conocimiento de las institu-
Beatriz Chambi, ciones del Estado, todavia no se implementan progra-
Replicadora de la Red Habitaty mas nacionales orientados a fortalecer la resilienciay
vecina de villa Copacabana, La Paz. la capacidad de adaptacién de sus poblaciones.
3.1.3.

La Red Habitat en La Paz: juntos construimos viviendas,
barrios y comunidades mas seguras

El Programa “VIVIENDA, BARRIO Y COMUNIDAD seguras, saludablesy sostenibles” de
la Red Habitat promueve la adaptacion de las comunidades urbanas mas vulnerables.
El enfoque de trabajo se basa en el dialogo de saberesy la asistencia técnica, consi-
derado como un intercambio de conocimientos entre la poblacion y Red Habitat para
atender problemas de la comunidad, en base a la experiencia de los pobladores y
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aportestécnicosytecnoldgicos de laRed. También se fundamenta en el reconocimiento
del rol de las mujeres como poderosas actoras del cambio, cuyo empoderamiento y
participacion en la planificacion y toma de decisiones acelera los procesos de forta-
lecimiento de la resiliencia local.

En este marco, la Red genera espacios de participacion de diversos actores y espe-
cialmente de las mujeres. La poblacién reconoce los peligros, evalia los riesgos e
implementa medidas para disminuir la vulnerabilidad y gestionar los riesgos aso-
ciados a las precipitaciones extremas e inundaciones, a la sequiay el racionamiento
del agua. Para ello, la Red Habitat prepar6 una “Guia de identificacién de vulnerabi-
lidades en la vivienda, barrio y comunidad” (Guia VBC) para recoger informacién de
manera participativa, debatir problemasy construir propuestas con el fin de enfrentar
los peligros, conocer los escenarios de riesgos e inducir cambios en las escalas de
la vivienda, el barrio y la vida en comunidad. La guia recolecta los conocimientos y
saberes de hombres y mujeres, jovenes y adultos mayores para identificar peligros y
priorizar las vulnerabilidades, integrando una perspectiva de género y reconociendo
el rol social que desempenan las mujeres en un grupo o barrio. Estas contribuciones
son articuladas y permiten construir propuestas colectivas de intervencion.

A partir de este conocimiento, y con las propias agrupaciones sociales de mujeresy
jovenes en los barrios, se construyen sistemas para reducirriesgosy vulnerabilidades
basados en “ecotecnologias”, o sea sistemas sencillos, de facil construccion, usoy
mantenimiento para el aprovechamiento 6ptimo del agua y de las energias renova-
bles, que emplean materiales de construcciéon adecuados a la zona, respetuosos con
el medio ambiente. Las ecotecnologias incluyen la captacion de aguas de vertientes
y pozos como fuentes alternativas y complementarias al agua potable; la cosechay
el uso del agua de lluvia en viviendas y escuelas; el redso de las aguas grises para
el mantenimiento y riego de jardines, limpieza de calles y reservas para periodos de
escasez; el uso de artefactos ahorradores de agua en inodoros, lavamanos, duchas; el
control de coches aguateros tanto paravelar porlacalidad delagua como para reducir
sus precios especulativos; la agricultura urbana en las viviendas y el uso de energia
solar con panelesy calefones.

3.1.4.
Los riesgos se reconocen mejor ... jde forma participativa!

Enelano 2011, laRed Habitat empez6 un proceso de investigacion-accidn participativa
como Red Habitat, con las poblaciones pacenas mas vulnerables, con la finalidad de
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consolidar la organizacion social frente a las vulnerabilidades existentesy fortalecer

las capacidades locales para identificary enfrentar los peligros.

Para ello, usamos instrumentos como la Guia VBC, el Mapa Comunitario de Multirries-

gos y la elaboracion de perfiles de proyectos para contribuir a consolidar barrios y

viviendas seguras, saludables y sostenibles.

La metodologia de investigacion-accion que utiliza la Red Habitat comprende los

siguientes puntos:

Identificacion de problemas de los grupos vulnerables mediante la elaboracion
de lineas de base, diagnédsticos participativos y autodiagnésticos consensuados
entre diversos actores.

Socializacion, difusion y validacion de los resultados de las investigaciones con
la poblacidn, dirigentes y autoridades municipales.

Asesoramiento en el uso de instrumentos como el mapa comunitario de multi-
rriesgos, los planes de contingencia de lavivienday el barrio, y la alertatemprana;
todos estos instrumentos facilitan la priorizacién de las demandas locales y la
presentacion de proyectos a las autoridades de instituciones piblicasy privadas,
asf como a organizaciones de la sociedad civil.

Cursos para el fortalecimiento de capacidades de mujeresy jovenes en adaptacion
al cambio climatico y reduccion de riesgos de desastres.

Asistencia técnica para la construccion de sistemas de cosecha de agua de lluvia,
uso de aguas grises, impermeabilizacion de pisos, evacuacion de aguas pluviales
y tecnologias de agricultura urbana como la construccion de huertos verticales.

Seguimiento, monitoreo y asistencia técnica para el control social de obras reali-
zadas por las instituciones del Estado, especialmente el gobierno municipal.

Los barrios seleccionados por suvulnerabilidad, fragilidades urbanasy constructivas,

y por su amplia predisposicion participativa fueron Chuallumay Sagrado Corazén de
Jesls en Max Paredes y Lakauta Ernesto Torrez y Nagasaki en Cotahuma, en la ciudad
de La Paz.
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Principales caracteristicas de estos barrios:

En estos barrios, la Red Habitat gener6
una linea de base a través de un diagnés-
tico participativo, que se complementd
con datos técnicosy estadisticas oficiales
disponibles a la escala de barrio.

Estan ubicados en la ladera oeste de La Paz, en terrenos de mediana a alta pen-
diente con riesgo moderado de deslizamiento.

Son reconocidos legalmente por el gobierno local, con planimetria aprobada, lo
que les permite presentar sus POA anuales®.

Estan en un proceso de consolidacién, con muchas vias de tierra, pocas areas de
equipamiento, algunos rios y riachuelos peligrosos, quebradas sinuosas, basura,
e inseguridad.

La poblacion trabaja por cuenta propia en el sector informal con bajos ingresos o
esta desempleada.

Las familias autoconstruyen sus viviendas, muchas viven en condiciones de ha-
cinamiento, sin derecho propietario pleno; cuentan con servicios basicos, pero
tienen problemas con el mal manejo del agua por filtraciones y mala canalizacién
de aguas pluviales que causan humedecimientos en muros, patios y techos, lo
que puede ocasionarinestabilidad en lavivienday en el barrio, con consecuencias
desastrosas como los deslizamientos y derrumbes.

No conocen la utilidad de tecnologias sencillas como la cosecha de lluvia, reiso
de aguas grises, panelesy calentadores solares.

Tienen poca informacién sobre el cambio climaticoy sus probables efectos negativos,
aunque sin saberlo o conocerlo en profundidad ya sienten sus efectos, especialmente
porlas tormentas, granizosy nevadas. i |3 \ } - Bl
Sibien saben de los riesgos de vivir en Uil . l
laderas, no practican ninguna accién
de prevencion nide alertatemprana en
susviviendas o en el barrio. Un instru-
mento muy practico como es el Mapa
de Riesgos del Barrio no es aplicado
por falta de conocimiento.
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En la escala de la vivienda, realizamos la medicion de la “huella hidrica”, aplicando

una ficha para que cada familia calcule la cantidad de agua que consume al diay por
persona, reconociendo la que usa para lavar, cocinar, bafnarsey para otras actividades,
asi como también el agua que relsa’°.

En la escala del barrio, aplicamos la Guia VBC, con levantamiento de informacién con

visitas calle por calle; esta herramienta facilitd la zonificacion, priorizaciény seleccion
de las vulnerabilidades con la metodologia del semaforo, a través del vaciado y anali-
sis comunitario de la informacién. También utilizamos los resultados para elaborar el
Mapa Comunitario de Multirriesgos e identificar proyectos de mejoramiento barrial que
se priorizaron segln aquellos que requerian atencion a corto, medianoy largo plazo.
Posteriormente, la comunidad procedi6 a elaborar un perfil de proyecto a entregar a
las autoridades con la asistencia técnica de Red Habitat.

Con esa informacién, iniciamos un proceso educativo socioambiental que incluyé la
socializacion de los datos, la organizacion de un curso denominado “Vivienda, barrio
y comunidad seguros, saludables y sostenibles®™” con sesiones tedricas y practicas
enfocadas entemas como el cambio climatico en el altiplano bolivianoyen La PazyEl
Alto, la gestion integral y corresponsable del agua con enfoque de cuencas, la reduc-
cion de riesgos de desastres, las previsiones para la construccion y mejoramiento de
viviendas. Reforzamos las sesiones con temas practicos sobre la seguridad juridica de
la vivienda, electricidad y plomeria basica, cosecha de agua de lluvia, uso de aguas
grises, agricultura urbanay huertos verticales.

y» Finalmente, continuamos el proceso formativo con la

Desde el aiio 2020, hemos socializacion de Planes de Contingencia Barrial y de

realizado los cursos en la Vivienda, con propuestas para la organizacion del

17 barrios, donde han participado barrio en caso de emergenciay talleres de primeros
1148 personas como destinatarios auxilios basicos.

directos; con la participacion de

las familias como beneficiarios En el periodo inicial de la pandemia por el Covid-19,

indirectos, contabilizamos mds de las capacitaciones se compartieron en formato y so-

2870 personas capacitadas, de las porte DVD con médulos de capacitacion organizados

cuales el 82% portemas; ademas, realizamos grabaciones envideo

fueron mujeres. de power points que permitieron ampliar los grupos

destinatarios, puesto que se proyectaban en las vi-
viendas con participacion de varios miembros de las familias. Actualmente, trabajamos
en formato mixto con materiales en DVD, impresos, reunionesy debates presenciales
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y estamos disefando una plataforma de educacién virtual para subir todos los con-
tenidos y ampliar las oportunidades de capacitacion a otros grupos poblacionales.

En 8 barrios elaboramos Mapas Comunitarios de Multirriesgo de (1) vulnerabilidades
geolOgicas e hidrometereoldgicas, (2) medioambientales, (3) coberturas de servicios
basicos, (4) espacios publicos, vias de acceso, equipamientoy ocupacion de los lotes.
También preparamos una memoria o documento descriptivo que relata la historia del
barrio, su ubicacion, cantidad de lotes ocupados y baldios, cantidad de poblacion,
acceso por transporte y peatonal y estado de las vias, riesgos por deslizamientos,
derrumbes, sifonamientos, mazamorras, inundaciones, granizadas, nevadasy fuertes
vientos, asicomo la existencia de rios, vertientes, pozos, quebradas, la contaminacion
delambiente porresiduos sélidos, aguas contaminadas, fabricas, areas deforestadas,
cobertura de servicios basicosy el equipamiento de salud, educacidn, recreaciony otros
aspectos. La memoria también contiene un capitulo sobre capacidades de resiliencia
elaborado en base a entrevistas con grupos focales, que miden 4 capacidades de la
comunidad: de adaptabilidad, de anticipacién, de absorcién y de transformacion.

Finalmente, concluimos con el perfil de proyecto del barrio, un documento que describe
elproblemaa serresuelto, y define los objetivos, accionesyresultados esperados. Una
vez firmado por la junta vecinal, este perfil se entrega a las autoridades municipales
para ajustes técnicos y financiamiento.

3.1.5.
Activamos el dialogo de saberes para implementar las ecotecnologias
— Captamos y mejoramos las aguas de vertientes

Para enfrentar los riesgos en laderas urbanizadas que provienen de vertientes aban-
donadas o descuidadas, realizamos un trabajo de recuperacién de vertientes.

La Cooperativa Ernesto Torrez “Laka Uta” en el macro distrito de Cotahuma, en La Paz,
es un buen ejemplo de ello. Ahi, se mejor6 la captacion de aguas subterraneas con la
instalacion de 100 metros de tuberias desde “el 0jo” de la vertiente hasta un tanque
de almacenamiento de 45 m® mejorado con la comunidad. De esta forma, se evitaron
los canales abiertos que se contaminan por basuras y causan humedecimientos. Se
impermeabiliz6 el tanque internamente para evitar fisuras y asegurar la pureza del
aguay se habilitaron camaras de llaves y tuberias de desagiie para facilitar su limpieza
y mantenimiento. También construimos un cuarto de cloracion para la potabilizacién
del aguay el mejoramiento de la red de distribucion.
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Este sistema de aguas de vertiente beneficié a 120 familias socias de la coo-

perativa. Esta iniciativa se replic6 en otras cooperativas y comités como

Foto 2: Sagrado Corazon de Jesus, Nagasaky, Alto Chualluma, considerado

un modelo de intervenciéon que puede

ser asumido por el gobierno local en su

Programa Barrios y Comunidades de mil
colores.

— Cosechamos agua de lluvia
y usamos aguas grises para
ahorrar agua

Como medida de adaptacion ante la esca-
sezdeagua, implementamos sistemas de
cosecha de agua de lluvia, recuperando
las costumbresy saberes de la poblacion.
Implementamos un sistema que mejora

eltecho como superficie de captacion de

» lluviasy conduce el agua por canaletasybajantesaun

Necesitamos promover dispositivo de sedimentaciony filtrado; luego, esta se
masivamente la cosecha de transportaa untanque de almacenamiento. Las aguas
aguas de lluvia. cosechadas pueden ser utilizadas en bafios (inodoros)

Maria Silvera, y lavanderias, asi como para la limpieza de patios,

Replicadora de Red Hdbitat, La Paz. regado de plantas, consumo y aseo de animalesy el

lavado de vehiculos.

El uso del agua de lluvia permite cambiar habitos y reducir el derroche del agua po-
table: la poblacion reconoce sus beneficios porque es gratuita, de facil uso y reduce
en un 40% el valor de las facturas de agua potable en tiempo de lluvia®’. Fomenta la
cultura del uso sostenible del agua porque permite la recarga de represas y lagunas
que abastecen de agua potable a la ciudad de La Paz.

La evacuacion de las aguas de lluvia se realiza por tuberias enterradas en el patio de-
bidamente impermeabilizadasy de maneraindependiente al alcantarillado sanitario,
con la finalidad de no permitir la filtracion de estas aguas en el terreno y asi evitar

humedecimientos de las viviendas.

Implementamos esta tecnologia para abastecera 251familias, quienes fortalecieron
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sus capacidades sobre los problemas que causa el cambio climaticoy las medidas

de adaptacion que se deben tomar. Resalta el papel de las mujeres en

la cosecha de agua de lluvia, puesto que ellas construyeron los dis-

positivos y se adiestraron en plomeria
basica. En muchas viviendas también se
mejoraron los bafios y cambiaron signi-
ficativamente los habitos higiénicos de
las familias. Cabe resaltar que el sistema
de cosecha de lluvia ha sido apropiado
por la Agencia Estatal de Vivienda del
Estado, que loincorpora en sus distintos
programas de construccion.

- Instalamos paneles solares
y huertos verticales para hacer
mas resilientes a las familias

Con un panel solarinstalado porvivienda logramos cubrir cuatro puntos de luz, ener-

gia para el televisor, radio, cargador de celular, que
benefici6é con la baja en los costos de las facturas de
energia eléctrica.

Los huertos verticales® son estructuras simples de
armazon de madera donde se cuelgan maceteros de
botellas PET u otro material reciclado: en estos se pro-
ducen hortalizas, plantas aromaticas y medicinales.
Estan ubicados en una pared impermeabilizada para
evitar la humedad.

La produccién a pequena escala permite mejorar la
dieta alimenticia de las familias con el consumo de
lechugas, espinacas, apioy otras hortalizas, asi como
la hierba buena, la menta o el romero, que utilizan
como plantas medicinales.

Mas de 215 familias se han capacitado en preparar

almacigueras, en el sembrado, trasplante, deshierbe,
poda y abonado, asi como en el control de plagas 'y
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Con la instalacion del panel solar,
la cosecha de agua de lluvia y un
nuevo baiio con inodoro, ducha y
lavamanos, Paulina Condori, del
barrio Porvenir del macrodistrito
de Cotahuma, La Paz, ha reduci-
do su factura de energia en 37%:
ahora cuenta con cuatro puntos
de luz, hace funcionar su peque-
fio televisor y puede cargar sus
teléfonos moviles.

La cosecha de agua de lluvia
significa un ahorro promedio
familiar del 40% en la factura
por el uso del agua potable en
los meses de diciembre a marzo
(temporada de mayores precipi-
taciones).
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3.1.6.
Usamos la comunicacion e incidencia
para llegar a un pablico mas amplio

Publicamos los trabajos de la Red Habitat en investigacidn-accion participativa en libros,
guiasy cartillas como documentos de consulta y capacitacion para el trabajo con los
pobladores. Estos incluyeron “La Gestion Integral y corresponsable del agua (GICA)
para La Paz”, la “Guia de identificacion de vulnerabilidades de la vivienda, barrio y
comunidad?”, asi como las cartillas de reduccién de riesgos de desastres.

Para cada curso de “Vivienda, barrioy comunidad sequros, saludables y sostenibles”,
distribuimos folletos, tripticos, stickers, con informacion de las investigaciones y los
contenidos de cada mddulo. Complementamos estos instrumentos con productos
comunicacionales alternativos desde los mismos barrios, como periédicos murales,
maquetas, videos caseros, mapas comunitarios de riesgos y afiches, que se expu-
sieron en los eventos con autoridades locales. Para apoyar la participacion en ferias
0 campanas, también preparamos gorros, sombreros, chalecos, chamarras, bolsas,
llaveros y materiales para el stand como pasacalles, rotafolios, banners.

Para la sensibilizacion de jovenes, pintamos mensajes en unidades educativas o se-
des sociales, asi como murales de ceramica o material reciclable (plasticos, papeles,
maderasy fierros). También producimos cunasy radionovelas, videos teméticos, spots
y usamos las redes sociales como Facebook e Instagram para la difusién masiva.
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3.1.7.
Aprendizajes desde los barrios de la Paz

La estrategia de investigacion-accidn participativa permiti6 construir saberes colectivos
sobre los peligrosy las vulnerabilidades de las poblaciones de las laderas de La Paz.
Para ello, instrumentos como la Guia VBCy el Mapa Multirriesgos fueron clave, pues
permitieron identificar de forma participativay socializar con la poblacién las vulnera-
bilidades en el barrio yviviendas, asi como identificary tomar medidas de prevencion
y adaptacion ante desastres, a nivel familiar y comunitario, incluyendo acciones de
alerta temprana comunitariay de ensefianza en primeros auxilios.

Los cursos de capacitacion y su adaptacion a una metodologia hibrida, a distanciay
presencial, permitieron trabajar aun en tiempos de pandemia, y lograron ampliar el
alcance a nuevos miembros de las familias. Esta modalidad de capacitacion puede
ahora replicarse a nuevos contextos.

Las intervenciones comunitarias co-disefiadas con los pobladores permitieron ensayary
validarecotecnologias aplicables a las zonas vulnerables urbanas: el aprovechamiento
del agua y del sol de manera eficiente y sostenible en las viviendas de la poblacién
a través de paneles solares, la cosecha de agua de lluvia, el uso de aguas grisesy la
instalacion de huertos verticales permiten
que las familias pobres reduzcan el con-
sumoy el gasto de energiay agua potable
ytengan acceso a legumbresy hortalizas
frescas. Estas ecotecnologias tienen el
potencial de réplica a pobladores de la
Pazy de otras ciudades de Bolivia®.

La iniciativa permiti6 sistematizar apren-
dizajes y producir instrumentos para la
ampliacion de las buenas practicas y el
diseno de politicas pablicas, como la Guia
Nacional para el uso sostenible del agua
en lavivienda, entregada al Viceministerio

deVivienday Urbanismoya la Agencia Es-
tatalde Vivienda; el Programa de Capacitacion en Gestion de Riesgos
de Desastres, entregado al Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

(GAMLP); la Guia del Agua como instrumento educativo para escuelas
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y juntas vecinales, entregada al gobierno auténomo municipal de El Alto; y la Guia de
identificacion de vulnerabilidades, entregada a la Direccién de Riesgos del GAMLP.

Esta experiencia abre la posibilidad de réplica en ciudades intermedias y en otras

regiones metropolitanas, adecuando los contenidos y materiales a los contextos es-

pecificosy a sus peligros climaticos.

ANEXO
Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En los aportes a los ODS, la intervencion apunta a contribuir
a los objetivos 5, 6 y 11.

ODS 5 IGUALDAD DE GENERO.

Lograr laigualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las niiias.
Con el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres y su participacion
plenay efectiva en el desarrollo de su barrioy comunidad, respetando laigual-
dad de oportunidades en el liderazgoy empoderandolas para hacerincidencia
en politicas pablicas y en la toma de decisiones importantes en sus barrios.

ODS 6 AGUA LIMPIAY SANEAMIENTO.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible

y el saneamiento para todos.

Apoyamos y fortalecemos la participacion de la poblacién en la mejora de la
gestion integral y corresponsable del agua, procurando que esta esté libre de
impurezas y sea accesible para todos, preparandonos para enfrentar su pro-
bable escasezy mejorando sus vertientes naturales, asi como el uso del agua
de lluvia y redso de las aguas grises. También apoyamos en el uso adecuado
del sistema de saneamiento, evitando la evacuacion de aguas residuales a
zonas de quebradas y areas de equipamiento comunitario.

ODS 11 CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, se-
guros, resilientes y sostenibles.

Con propuestas de mejoramiento de la vivienda y del barrio, para que sean
seguros, saludables y sostenibles, fomentando la planificacién urbana
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participativa y fortaleciendo capacidades en adaptacion al cambio climatico,
en la reduccion de riesgos a desastres y en agricultura urbana.

ODS 13 ACCION POR EL CLIMA.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico

y sus efectos.

Fortalecimiento de la capacidad de adaptacion y resiliencia de la poblacién
ante los riesgos relacionados con el clima, especialmente ante la probable
escasez de agua que provoca racionamientos severos, como ante su exceso
qgue causa inundaciones, deslizamientos y derrumbes.

RELACION DE LA EXPERIENCIA CON LA NUEVA AGENDA URBANA

Nuestro trabajo contribuye a promover el derecho a una vivienda adecuada,
con acceso universal al agua potable y sanidad seguras, la planificacién
participativa, la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres en
la implementacién de acciones para la reduccién de riesgos de desastres, la
reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climatico, la construccion de
capacidades de adaptacion y resiliencia, la proteccion del agua y el respeto
al medio ambiente.

RELACION DE LA EXPERIENCIA CON EL DERECHO A LA CIUDAD

El derecho a la ciudad constituye el paraguas del accionar institucional que
basa sus programasy proyectos en un enfoque de derechos territorializado en
diversas escalas, con especial énfasis en los derechos a la vivienda y habitat
adecuados, el derecho a servicios basicos, el derecho al agua, a una alimen-
tacion adecuada, a un medio ambiente sostenible, la generacién de empleo
en ambitos de la construccion y mantenimiento de la ciudad. Estos derechos
estan reconocidos en la constitucién politica. Sin embargo, sus niveles de
cumplimiento son bajos debido a la ausencia o incoherencia de politicas
publicas, cuyo enfoque sectorial limita la realizacion de los derechos bajo los
principios de complementariedad e indivisibilidad. Esta falta de cumplimiento
de los derechos nos lleva a enfocar acciones hacia otro de los principios del
derecho alaciudad, que es promover la gestion democraticay participativa del
habitat (y ciudad), generando espacios e instrumentos como los que hemos
detallado en la explicacién de la experiencia.
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3.2

Proteccion de los recursos hidricos frente

al cambio climatico. Los casos delrio Jiboay la
microcuenca del Arenal Monserrat, San Salvador.

Fundacion Salvadorena de Desarrollo y Vivienda,
FUNDASAL”

a produccion social del habitat, impulsada durante mas de 54 aiios por
FUNDASAL en El Salvador, enfrenta cada vez mas los retos del cambio cli-

matico, que va modificando los territorios y las dinamicas de vida de la
poblacion. Estos efectos se hacen sentir en la sostenibilidad de los diferentes com-
ponentes del habitat, que implica la seguridad de una vivienda adecuada, con servi-
cios basicos, donde elagua es fundamental. Para ello, FUNDASAL diseia intervencio-
nes integrales de forma participativa, que conjugan elementos tangibles e intangibles.
Asi, el espacio de la vivienda considera huertos agroecolégicos combinados con
sistemas de cosecha de agua de lluvia, por ejemplo, en una cadena de elementos que
protegen el ecosistema y la vida de los habitantes. Esos elementos se sostienen a
partir de la capacidad desarrollada en la poblacion, que se vuelve garante de la re-
producciony difusion de las practicas.

3.2.1.
El Salvador, un pais hidricamente vulnerable

En El Salvador, el cambio climatico representa una amenaza al aumentar las sequiasy
eventos meteorologicos extremos que son ciclicos en gran parte de Centroamérica, en
especial porque elistmo es atravesado por el Corredor Seco, una superficie altamente
vulnerable a eventos climaticos extremos que abarca desde México hasta parte de
Costa Rica, cubriendo todo el territorio salvadorefio (FAO, 2012).

El pais enfrenta grandes retos para garantizar el derecho al agua a su poblacién. Por
un lado, tiene una localizacion desfavorable para acceder al agua dulce, con una alta
dependencia de recursos hidricos externos. Esto hace que El Salvador sea el pais
con menor cantidad de agua per capita disponible a nivel de Centroamérica, con-
tando cada habitante con 4.144 m> de agua al afo en comparacién a Guatemala con
8.269 m® o Belice con 65.452 m? per capita (GWP, 2017). Por otro lado, el Ministerio
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de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) indica que ning(n sitio cumple con
la aptitud de uso del agua para potabilizar por métodos convencionales debido a los
altos niveles de contaminacion; el 79% de los rios del pais requieren implementar
planes de descontaminacién y saneamiento y solo un 8% de los sitios evaluados
pueden usarse para riego sin restricciones en la actividad agricola (MARN, 2021).
Esta situacion afecta la disponibilidad de agua para el consumo humano y para la
produccion de alimentos.

Ante este contexto, FUNDASAL trabaja en la cuenca del rio Jiboa y la microcuenca del
Arenal Monserrat, organizando comunidades para cambiar las practicas que deterioran la
calidad delagua e implementarsoluciones de Adaptacion basadas en Ecosistemas (AbE).

3.2.2.
La experiencia social en la cuenca del rio Jiboa:
un territorio con muchas demandas

La cuenca del rio Jiboa (615 km?, o el 2,9% del territorio salvadorefio) cubre cuatro
departamentos en la zona paracentral del pais: La Paz, San Vicente, Cuscatlan y San
Salvador (ACUA, 2016). En estazona se encuentran al menos seis de las 32 principales
ciudades del pais, en las cuales se identifica entre un 64% y un 92% de poblacién
urbana (FUNDASAL — PNUD/2009).

La calidad del agua en esta zona esta calificada como “mala” con un promedio de
36,27 — en una escala de 0 a 100 — en el indice Canadian Council of Ministers of the
Enviroment-Water Quality Index (CCME-WQI), por lo que no es apta para la mayoria
de las actividades productivas o de consumo (MARN, 2021). El deterioro del rio Jiboa
es producto del vertido de aguas servidas de origen doméstico, acrecentado por las
parcelaciones, aguas residuales provenientes de las industrias, agroquimicos, prac-
ticas agricolas como monocultivos de cafia de azlcary desechos de las explotaciones
intensivas de animales (ACUA, 2016), ademas de la reduccién de las zonas de recarga
hidricay la extraccion de material pétreo que altera los ecosistemas de la cuenca. Adi-
cionalmente, se estima que el cambio climatico puede acelerar la pérdida de calidad
delagua, asi como su cantidad, en la medida que incrementen los choques climaticos
asociados con altas temperaturas, los cuales se han quintuplicado en el pafs, en el
periodo de 1991al 2015 (HPH, 2021).

La Mesa Territorial de la Cuenca del Rio Jiboa, asi como el Foro del Agua, la Asociacion
de Pobladores del departamento de La Paz (ASPODEPAZ) y otras organizaciones loca-
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les, demandan medidas para asegurar el abastecimiento hidrico en calidad y cantidad

hacia el futuro, para todos sus usuarios®®, exigiendo lo siguiente:

Cumplimiento de marcos legales existentes para proteccidn de los recursos hidricos.
Garantia del derecho humano al agua.

Prevencién, reduccién y control de las descargas de contaminantes ambientales.
Difusion de informacion sobre quimicos o sustancias ambientalmente peligrosas.

Conservacion de flora y fauna silvestre, y de su habitat, en especial si son areas
naturales protegidas (ACUA, 2016).

Control o prohibicién de agroquimicos como el glifosato y el paraquat.

Regulacion del cambio de uso de suelo forestal por el cultivo de cafia de azlcar,
para evitar la destruccion de los bienes forestales.

Evitar practicas agricolas como quema de cafia de azlcar, contribuir a reducir la
emision de gases de efecto invernadero.

Desarrollo de estudios integrales sobre calidad del agua.
Saneamiento adecuado de los recursos hidricos del rio.

Promoverarticulacién entre gobierno localy organizaciones comunitarias, asocia-
ciones de municipios e instituciones ambientalistas.

Inclusion de la vision de las comunidades que habitan en la cuenca del rio Jiboa
en las ordenanzas de los gobiernos locales.

Establecer agenda ambiental entre los municipios de la cuenca del rio Jiboa para
el trabajo articulado entre localidades.

Mejorar la educacion ambiental en la poblaciény en los tomadores de decision.
Monitoreary controlar la extraccién del material pétreo.

Ejecutar estrategias de dragado para la reduccion de azolvamiento y prevenir
desbordamientos que afecten a las comunidades localizadas en la cuenca baja.
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3.2.2.1.
Hacia una nueva gobernanza de cuenca: promoviendo la organizacion
y participacion de las comunidades locales

FUNDASAL aborda la problematica del agua desde una perspectiva integral del habitat.
Inici6 su trabajo en la zona de la cuenca a partir de los terremotos del ano 2001, que
dejaron 1159 personas fallecidas, 8122 heridas y 1.582.428 personas damnificadas,
especialmente en el departamento de La Paz, uno de los mas afectados (OPS, 2002).
Se desencadend un trabajo inmediato de coordinacion entre comunidadesy FUNDASAL
para la reconstruccion de viviendas y proyectos de abastecimiento de agua potable,
impulsados desde procesos participativos (FUNDASAL, 2019).

Se implement6 una estrategia de reconstruccion basada en el fortalecimiento de la
organizacion comunitariay eldesarrollo de capacidades locales. Luego de cinco ahos,
la organizacidn intercomunal obtuvo personalidad juridica bajo el nombre de Asocia-
cién de Pobladores del Departamento de La Paz (ASPOPAZ), y elabor6 su propio Plan
de Atencion al Habitaty el Medio Ambiente. Actualmente ASPOPAZ trabaja bajo tres
objetivos: (1) desarrollo integral desde la proteccion del medio ambientey generacién
de empleo, (2) consolidacion del tejido socialy propuesta de politicas publicas, y (3)
promocién de la inversion para el desarrollo (FUNDASAL, 2006y 2019).

En el ano 2007, FUNDASAL reforz6 la
Escuelade Formacion Ciudadana (ESFOR-
Cl) (FUNDASAL, 2007), ampliando los
contenidos ambientales y de gestion del
riesgo en los procesos formativos para el
mejoramiento de las comunidades, los
cuales incluyen tematicas sobre organi-
zacién comunitaria, diagndsticosy plani-
ficacion comunitaria, analisis ambiental,
informacion sobre institucionalidady sus
competencias, vivienda y habitat, entre
otras cosas (FUNDASAL, 2019).

Desde la experiencia de las practicas

comunitarias, se generaron propuestas
participativas para impulsar marcos legales en respuesta al déficit habitacional, a la
gestionintegral del agua, asi como ordenanzas municipalesy demandas ante tribunales
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ambientales para la proteccién y defensa ambiental (FUNDASAL, 2011). El analisis del
territorio considera la interrelacion existente entre lo urbano y lo rural; por ejemplo,
las practicas productivas afectan la disponibilidad de agua, o incrementan los riesgos
en zonas aledafas y pueden originar contaminacion. Con esa mirada, se promueven
cambios en las practicas de la poblacion, en los materiales utilizados en la construc-
cion del habitat o en la proteccion de fuentes, entre otras medidas.

Figura 4. Puntos clave en el proceso de abordaje social y territorial
de FUNDASAL

2001: Punto desencadenante

Proceso de reconstruccion a partir de los terremotos que afectaron
a El Salvador.

2001-2005: Interrelacion comunitaria

La capacitacién integré comunidades cercanas que identificaron proble-
mas comunes. Se forman comités intercomunales para atender de forma
conjunta los efectos de diversos fendmenos climaticos en la zona.

Se construyeron sistemas de agua y capacitacion a juntas de agua

para su administracion.

2006: Conformacion de ASPODEPAZ

Legalizaciony plan de accion en el 2006.

2007-2011: Atencion a problematica ambiental

Proceso de formacion sistematica que aborda temas ambientales y el
derecho a la vivienda a través de la Escuela de Formacion Ciudadana -
ESFORCI

Formulacién participativa de Programa de Mejoramiento del Habitat en
la region La Paz que identifica prioridades de la region, donde se refleja

la prioridad ambiental con énfasis en el agua.
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2007 a la fecha: Accion por la mejora del habitat

Gestion y propuesta para abordar la proteccion ambiental.

Interrelacion con organizacion localy nacional (Mesa territorial para la
proteccién de la Cuenca del Rio Jiboa, Comisién Nacional por el Habitat
(CONAPO), Foro del Agua, Plataforma Nacional por el Habitat).

Fortalecimiento de juntas de agua, que mejoran sistemasy su cobertura
y transfieren su experiencia a nuevas juntas de agua.

Impulso de propuestas para fortalecer el marco legal: Ley del Agua

y Ley de vivienda y habitat.

Fuente: ASPOPAZ, 2022. “Plan de trabajo 2023-2025”.

La interrelacién comunitariay articulacién entre actores (pobladores, organizaciones
sociales, academia, gobiernos municipales, instituciones especializadas) para ge-
nerar propuestas participativas, fue una caracteristica clave de las intervenciones.
Esta dinamica participativa permitié configurar respuestas acordes a problematicas
comunes, respondiendo a particularidades de cada lugar en cuanto al area de terreno
disponible o tipo de servicios existentes Asi, se implementaron diferentes modalidades
deviviendaydiferentes tipos de sistemas de agua: el punto comin fue el fortalecimien-
to de capacidades de la organizacién comunitaria. De esta manera, se conformaron
juntas de agua que actualmente administran los sistemas de agua y protegen este
bien comdn. En lugares con terreno disponible es posible realizar huertos colectivos,
mientras que en lugares mas densificados se requeriran huertos urbanos utilizando
pequenos espacios en las viviendas familiares, o huertos escolares. Asi mismo, los
sistemas de agua construidos dependen de la disponibilidad de agua (perforacién de
pozos o cosechas de agua para abastecerse desde los techos, por ejemplo).

La capacitacion entre comunidades cercanas permitié identificar problemas comunes
que necesitaban de una accién conjunta, dando paso a la conformacién de comisio-
nesintermunicipales como preambulo a la legalizacion de ASPODEPAZ, en calidad de
organizacién de segundo grado.

ASPODEPAZ impulsé la formulacién de un Programa de Mejoramiento del Habitat en

la region de La Paz, formulado participativamente por las organizaciones sociales
(principalmente las Asociacién de Desarrollo Comunal — ADESCO — vy las juntas de
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agua de la zona). En el proceso se determinaron las prioridades, en base a las cuales
se formaron comisiones de trabajo: Legalizacion, Servicios Basicos, Vias de Accesoy
Caminos, Organizacion, Medio Ambiente y Gestion del Riesgo. Esta Gltima comisidn
tuvo como meta, formular, discutiry proponer ordenanzas referidas a la proteccién de
recursos naturales (FUNDASAL, 2006).

ASPODEPAZ havisibilizado la problematica ambientaly del habitat del departamento
de la Paz, ha canalizado demandas y propuestas ante gobiernos locales, como la
propuesta de ordenanza municipal comunitaria para la proteccion del rio Jiboa, ha
contribuido a identificar problemas ambientales en los municipiosy realizar consultas
populares para el abordaje de las problematicas de la cuenca del Rio Jiboa.

Elactual “Plan de trabajo 2023-2025” de ASPODEPAZ enfatiza la necesidad de coordinar
actores para atender problemas relacionados con el habitat, promover propuestas de
marcos legales, realizar denuncias ambientales en casos de danos a los ecosistemas,
fortalecer la organizacién comunitaria, formar liderazgos y atender problematicas
desde el analisis critico de la realidad (Figura 5. ASPODEPAZ, 2022).

Figura5. Accionesy temas prioritarios para ASPODEPAZ (periodo 2023-2025)

Interrelacion de actores — Derechos humanosy habitat

Disminucion de
vulnerabilidad ambiental

Gestion e incidencia —

Promocion de la propuesta
de Ley de Vivienda y Habitat

Analisis critico —

Recuperacion de la cuenca
del Jiboa

Fortalecimiento de
organizaciones comunitarias

Fuente: ASPOPAZ, 2022. “Plan de trabajo 2023-2025”.
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En el proceso, ASPODEPAZ se ha integrado al Foro del Agua, espacio conformado por
diversas organizaciones sociales del pais, desde donde se han impulsado propuestas
de ley para una gestion integral del agua que incorpore el enfoque de cuenca. Las pro-
puestas, que aln no son consideradas por los tomadores de decision, son producto
de investigaciones, aportes técnicos y amplia participacion.

La cuenca del rio Jiboa se ha visto afectada por la combinacién de los impactos del
cambio climaticoy la accion humana. La experiencia realizada en la cuenca demues-
tra la importancia de fortalecer la gobernanza ambiental de las cuencas a partir del
reconocimiento del rol de las comunidades por parte del Estado; esto permitira tener
respuestas mas efectivas en la conservacion de los ecosistemas. Por ejemplo, los
pobladores de la zona conocen el cauce original de los rios que puede haberse mo-
dificado en el tiempo, o reconocen la vegetacién propia que puede haberse perdido
y que es resistente para reproducirse en las condiciones del lugar. Este conocimiento
previo constituye una riqueza al momento de formular respuestas. Por otra parte,
las respuestas construidas colectivamente son apropiadas por la comunidad que se
compromete a su sostenibilidad, siendo la poblacidn el actor mas permanente en el
lugar, y por tanto el que puede garantizar la continuidad de las acciones.

3.2.3.
Restaurando la microcuenca metropolitana
del Arenal Monserrat

La microcuenca del Arenal Monserrat (54,98 km? cubre un area importante del Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS), que incluye tres de los municipios mas urba-
nizados del pais, como San Salvador con 316.090 habitantes, Santa Tecla con 121.908
y Antiguo Cuscatlan con 33.698 (DIGESTYC, 2009). Aqui se concentra el 54% de los
Asentamientos Populares Urbanos (APU) y habita el 60% de la poblacion metropolita-
na, enfrentando carencias o limitaciones de acceso a uno o varios servicios basicos,
lo cual plantea una alta vulnerabilidad socioeconémicay ambiental (TECNALIAy FUN-
DASAL, 2018). También se han identificado al menos 23 comunidades precarias en la
microcuenca (Figura 6), ubicadas en zonas de riesgo porinundaciones, deslizamientos
o derrumbes (FUNDASAL y City Adapt, 2019).

Apartirde una evaluacién de vulnerabilidad socioambiental en la microcuenca del Arenal
Monserrat realizada por FUNDASALYy City Adapt, se han identificado las percepciones de
la poblacion de los APUYy los efectos de fendmenos climaticos dentro de cada comunidad
(Cuadro 10) como un primer acercamiento para la caracterizacién de la microcuenca.
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Cuadro 10. Percepcion de fenomenos climaticos en los APU de la Microcuenca

el Arenal Monserrat

Percepcion de cambios en el clima Percibe aumento No percibe aumento N/S
Lluvias 48% 26% 26%
Temperatura 70% 13% 17%
Riesgo de desastres Presencia Ausencia N/S
Inundaciones 70% 26% 4%
Derrumbes 39% 57% 4%
Sequias 39% 57% 4%
Deslizamientos 70% 30%

Incendios 35% 61% 4%
Obras de mitigacion previas 65% 30% 5%
Acceso a servicios basicos Cuenta No tiene N/S
Agua potable 83% 17%

Energia eléctrica 100%

Aguas lluvias 65% 35%

Aguas negras 70% 30%

Tren de aseo 96% 4%

Organizacion comunitaria Cuenta No tiene N/S
Junta Directiva Vigente 83% 13% 4%
Comité de Proteccion Civil Comunal 26% 61% 13%

Fuente: Elaboracion propia con datos de City Adapty FUNDASAL, Evaluacién de vulnerabilidad socioambiental
en la microcuenca del Arenal Monserrat. (2021)
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Sobresalen datos como la percepcion de aumento de la temperatura en los dltimos
afos vy el riesgo de inundaciones y deslizamientos por lluvias (70% de los APUs): a
pesarde ello, solo el 26% de los APU cuenta con un Comité de Proteccion Civil Comunal
con la funcion de activar el sistema de alerta temprana, monitoreando el cauce de los
rios ante el riesgo de inundaciones (FUNDASAL y City Adapt, 2019).

Los APU se ubican en zonas de rapida urbanizacion, donde existen mezclas de usos
urbanosy no urbanos, utilizandose el suelo predominantemente para actividades in-
dustriales, comercio y vivienda, ademas de para agricultura (cultivo de café) en areas
periurbanas (FUNDASALYy City Adapt, 2019). Las principales fuentes de contaminacién
que degradan la calidad delagua son los desechos residenciales, industriales, agroin-
dustriales y agricolas, especialmente el vertido de aguas residuales domésticas sin
ningln tratamiento previo (FUSADES, 2011).

Elincremento de la temperatura, como efecto directo del cambio climatico, se agrava
ante la alta densidad poblacional, impermeabilizacion del sueloy construcciones sin
criterios ambientales®. Estos factores afectan la disponibilidad de agua para uso de
la poblacién. Aun en comunidades con conexion domiciliaria, los tiempos de corte del
servicio son prolongadosy solo se puede contar con agua un par de horas al dia; por
otro lado, la calidad del agua se ve afectada por la alta contaminacién generada por
laindustriay los megaproyectos urbanisticos. Adicionalmente, se enfrentan intensas
tormentas cada vez con mayor frecuencia, que generan inundacionesy deslaves.

Las investigaciones de FUNDASAL y City Adapt (2019), y los testimonios de represen-
tantes entrevistados del caserio Ojo de Aguay la Asociacion de Vecinos de la Colonia
Utila (AVECU), municipio de Santa Tecla, departamento de la Libertad, identifican como
demandas sociales priorizadas:

e laimplementacién de medidas para la reduccién de riesgos de derrumbes, desli-
zamientos, inundaciones, sequias, incendios y erosion hidrica;

e lamejoradelascallesenlazonaaltadelVolcan de San Salvador, paraelaccesode
camiones cisterna que puedan proveerde agua a las comunidades que no cuentan
con servicio de agua por alcantarilla;

e la proteccion de los servicios ecosistémicos que ofrece la microcuenca, a fin de
conservar su capacidad para la captura de carbono, aprovisionamiento de aguay
regulacién de temperatura (FUNDASALy City Adapt, 2019).
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Los actores de la microcuenca consideran prioritario prepararse para enfrentar los pe-
ligros climaticosy sus potenciales impactos, incluyendo elincremento en la frecuencia
de olas de calor extremo, elaumento de las precipitaciones torrenciales, que agravan
la posibilidad de inundaci6n, deslizamiento y formacion de carcavas, y la reduccion
de la oferta de recursos hidricos, que a suvez genera concentracion de contaminantes
y degradacion de ecosistemas (FUNDASAL y City Adapt, 2019).

3.2.3.1.
Las estrategias AbE para restaurar la microcuenca

El analisis de vulnerabilidad realizado consiste en identificar y georreferenciar la ex-
posicion a determinados riesgos, cruzando con condiciones socioecondémicas de la
poblacién. Se identifica como los nicleos urbanos han reducido su capacidad para
enfrentar los efectos del cambio climatico, por lo que se implementan medidas AbE,
en alianza con City Adapt, para potenciar la resiliencia climatica de las ciudades
(City Adapt, s/f).

Se han identificado puntos prioritarios de la microcuenca, donde se concentran
asentamientos precarios con mayor densidad poblacional, mayorriesgo a desastresy
mayor afectacion potencial de los servicios ecosistémicos. A partirde las condiciones
propias del lugar, se plantean las intervenciones de AbE para la reduccion de la vul-
nerabilidad urbana (Cuadro 11). Las medidas apuntan a la prevencion de desastres, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturalesy la conservacion de ecosistemas
de la microcuenca, y han sido priorizadas para ser aplicadas en la microcuenca del
Arenal Monserrat debido a que articulan distintos niveles o escalas, como, por ejemplo:

e Objetos: disefioy construccion de estructuras tales como viviendas, que aprovechan
al maximo el espacio para generar servicios ecosistémicos, jardines verticales y
biojardineras, entre otras cosas.

e Barrios: se intervienen los espacios proximos a las estructuras con la plantacion
de vegetacion en caminos o se recuperan terrenos baldios.

e (iudades: esta escala, de mayor dimension, busca la generacion de microclimas
con el desarrollo de parques y bosques urbanos.

* Quebradas urbanas: se aprovechan espacios como las riberas de los rios para la
siembra de vegetacion que ayude al mantenimiento de ecosistemas necesarios
para la fauna local y mejore la habitabilidad de zonas urbanas (City Adapt, s/f).

Justicia climéaticay derecho al agua

96



Cuadro 11. Medidas AbE en la microcuenca del Arenal Monserrat

Servicios Provision de | Provision de | Provision de | Provision de | Capturade | Infiltracion
ecosistémicos | alimentos medicinas madera agua carbono de aguay reduccion
de escorrentia

A nivel de cuenca

Restauracion

de cafetales v v v v
Agricult
gricu ; ura v v v v
sostenible
Pozos de
v

absorcion®®

A nivel de paisaje

Restauracion
de quebradas

4 v v

A nivel de comunidades locales

Sistemas de
cosecha de v
agua

Sistemas de
saneamiento v
ecolégico

Huertos
escolaresy (4 v
comunitarios

Siembra de ar-
boles frutales

Fuente: Elaborado con datos de Tabla 3. Mediada AbE y servicio ecosistémico que fortalece. Evaluacion de vulnerabilidad

socioambiental en la microcuenca del Arenal Monserrat.

Hasta septiembre 2022, FUNDASAL, en alianza con centros educativos, ha ejecutado
huertos escolaresy comunitarios, sistemas de cosecha de agua de lluvia, biojardineras,
implementacion de sistemas de agua, capacitaciones con actores municipales sobre
AbE, capacitaciones a personal de los centros escolaresy gobiernos municipales sobre
desechos sélidos, reforestacién de quebradas y desarrollo de investigaciones sobre
cambio climatico y Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) (FUNDASAL, 2022),
como detalla el Cuadro 12.
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Se han establecido convenios con municipalidades para que incorporen las medidas
AbE en la planificacion municipal, y que repliquen las capacitaciones para preparar
a nuevas comunidades, lo cual debera reflejarse en los planes municipales a partir
del afo 2023.
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Cuadro 12. Detalle de productos AbE en la microcuenca del Arenal Monserrat

Actividad

Lugar (municipios)

Logros

Capacitacién a municipalidades
sobre implementacion de SbN en la
planificacién del territorio

Antiguo Cuscatlan,
Santa Tecla
y San Salvador

Personal municipal relacionado con Proteccién Civil,
Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Catastro,
cuenta con insumos de SbN para la planificacion del
trabajo de sus municipios.

Capacitaciones para la toma
de decisiones para la adaptacion
y la accién climéatica

Antiguo Cuscatlan,
Santa Tecla
y San Salvador

Personal municipaly de la Oficina de Planificacién
del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS)
cuentan con conocimientos para la definicion del
perfil municipal, preparacién de mapa base con areas
verdes, y desarrollo de lineas de accion.

Actualizacion del andlisis de vulnera-
bilidad socio ambiental en la micro-
cuenca el Arenal Monserrat

Antiguo Cuscatlan,
Santa Tecla
y San Salvador

Se plasmaron posibles escenarios climaticos por la
variacion del clima local, con ello se brindaron herra-
mientas para tomadores de decisiones.

Implementacién de 10 sistemas
de cosecha de agua

10 escuelas
en Santa Tecla
y Antiguo Cuscatlan

Las escuelas cuentan con capacidad de captacion
y almacenamiento de agua de lluvia para el uso de
servicios sanitarios, riego y actividades de limpieza.

Talleres sobre implicaciones del
cambio climaticoy medidas AbE
para el sector privado, incluyendo el
sector de la construccién (Instituto
Salvadorefio de la Construccin, ISC)

Santa Tecla

Se han formado actores de la construccion sobre el
cambio climaticoy el papel del sector privado para
su adaptacién.

implementacién de 2 biojardineras

2 centros escolares
de Santa Tecla

Construccién y capacitacién sobre biojardineras

que permiten el crecimiento de plantas silvestres,

la produccion de semillasy el desarrollo de flores que
contribuyen con el mantenimiento de polinizadores.

escolares y comunitario

Implementacién de 5 huertos Santa Tecla 170 alumnos de 5 escuelas participaron en la construc-

escolares cién de sus huertos escolares donde se plantaron 7 es-
pecies vegetales y se capacitaron sobre la importancia
de la produccién de alimentos de manera sostenible.

Feria de logros de huertos Santa Tecla Se dio a conocer aproximadamente a 300 personas las

iniciativas de huertos escolares y comunitarios para su
réplica.

Capacitacién sobre manejo
de desechos sélidos.

San Salvador
y Santa Tecla

338 personas, (de ellas 93 estudiantes), formadosy
capacitados en tematicas sobre generacion de basura,
efectos del cambio climatico y manejo de residuos.

Implementacién de huerto
comunitario

Antiguo Cuscatlan

28 personas capacitadas en el uso sustentable de
un huerto comunitario de 500m2, donde se siembran
26 cultivos; ademas se han promovido talleres para la
sensibilizacion del impacto del cambio climatico.

Implementacién de la estrategia
de compartir beneficios

Antiguo Cuscatlan

Miembros de la cooperativa El Espino se han capacita-
do en el manejo agroecolégico de cacao.

Elaboradas ideas preliminares
para el programa de investigacion.

San Salvadorw

Se han integrado la Universidad de El Salvadory la
Universidad Centroamericana José Simeén Caias, para
el desarrollo de investigaciones en cambio climatico,
SbNy la implementacion de metodologias de analisis.
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3.2.4.
Aprendizajes desde la gobernanza hidrica para el desarrollo
sostenible del AMSS

Los casos presentados evidencian la combinacion de la afectacion por el cambio
climaticoy las practicas humanas, que a su vez incrementan la vulnerabilidad en los
territorios y su relacién con la crisis del agua en el pais (Fig. 7).

Esta combinacion de factores plantea la relevancia de la formacion hacia diversos
actoresinstitucionales, econémicosy sociales. Las experiencias han demostrado que
son la poblaciénylas organizaciones locales las que enfrentan directamente la proble-
matica, conocen los territorios y sus dinamicas, y, por tanto, propician acciones para
atender la problematicay las mantienen en el tiempo. Por ello, es relevante potenciar
capacidades en la poblacion e incluirla en la gestion del territorio e implementacion
de medidas, ya que son la base de sostenibilidad para generar resiliencia climatica.
La gobernanza ambiental debe ser parte integral de las intervenciones a realizar en
los territorios.

Figura 7. Vinculo entre peligros e impactos climaticos

Incremento Desvio de Inundaciones Pérdidas de
en frecuencia cauce delrioy y deslaves patrimonio
e intensidad construcciones con mayor nivel familiar, cultivos,
de lluvias masivas sin de afectacion infraestructura
criterio socialy econé-
ambiental mica
Incremento Deforestacion Mayor incre- Menor disposi-
de tempera- Industria mento de Sequias cion delaguay
tura contaminante temperaturas contaminacion
y practicas

productivas

Se constata también la interrelacion entre las ciudadesy lo rural. Toda la gestion del
territorio y las practicas realizadas en zonas adyacentes o altas, tendran afectacion
en los centros urbanos, por lo que las acciones requieren una mirada integral. En
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este sentido, es fundamental el enfoque de cuenca implementado en los dos casos
presentados.

Las medidas AbE implementadas en el AMSS han mostrado su efectividad contribu-
yendo al abastecimiento de agua, la proteccién de fuentes, el mantenimiento de la
capacidad de filtracion del suelo y el cambio en practicas agricolas. Por lo tanto, es
relevante la transferencia de estas medidas para ampliar su impacto en el area de la
cuencay hacia otros territorios.

Para escalaryampliarelimpacto de las medidas comunitarias, se requiere elapoyo de
los gobiernos locales y otras instancias estatales que creen marcos legales efectivos
en laregulacidny gestion del territorio con enfoque ambiental, en los que predomine
la sostenibilidad de la vida sobre intereses econémicos, y que orienten recursos de
inversion para el desarrollo de las iniciativas.
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3.3

Promoviendo una agenda de derecho al agua

y justicia climatica en la Ciudad de México.
Oficina Regional para América Latina de

la Coalicion Internacional para el Habitat (HIC-AL)”

a Coalicion Internacional para el Habitat —que inici6 sus actividades en
1976 en ocasion de lal Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamien-
tos Humanos en Vancouver, Canada— es hoy una red internacional inde-
pendiente de mas de 350 organizaciones de la sociedad civil, movimientos sociales,
grupos comunitarios, asociaciones profesionales, agencias voluntarias e instituciones
de investigacion, cientificas y educativas, que trabajan en mas de 80 paises con el
propésito de actuar por el reconocimiento, la defensay la plena realizacion del dere-
cho de todo ser humano a un lugar seguro en el cual vivir en pazy con dignidad. HIC
constituye unavoz fundamental por elderecho a lavivienday los derechos vinculados

al habitat y a la vez sirve como una plataforma para la formulacion de estrategias
desde sectores no gubernamentales para incidir en legislacionesy politicas pablicas
en este campo.

3.3.1.
Ciudad de México: una metropoli con grandes desigualdades
urbanasy de acceso al agua

El contexto territorial de la Ciudad de México (CDMX) se caracteriza por su diversidad
ecosistémica, sociocultural y por una dinamica econémica, politico-administrativa y
social compleja, por ser al mismo tiempo capital del pais y una de las 32 entidades
federativas que componen la Republica Mexicana. La CDMX se asienta en un valle a
unos 2240 msnm en promedio, se divide administrativamente en 16 alcaldias que
albergan mas de 1800 colonias y barrios, y ocupa una superficie de 1485 kildmetros
cuadrados, equivalente al 0,1% del territorio nacional (SEDEMAY C40, 2018). Ademas,
la ciudad hace parte de un “continuo urbano” conocido como Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM)®°, que se extiende a 60 municipios conurbadosy aglomerados
de otras dos entidades federativas (IPDP, PPGD 2020-2040).

Elclima es templado subhimedo en el centroy al sur de la ciudad, semiarido al norte
y oriente, con temporada de lluvias de junio a octubre y temporada seca de escasa
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precipitacion de noviembre a mayo (SEDEMA Y C40, 2018). La matriz ecolégica incluye
suelo de conservacion con diferentes tipos de ecosistemas como bosques, pastiza-
les de alta montafa, pedregales y humedales (SEDEMA, 2016), que ocupan el 38%
de la superficie de la ciudad, ademas del suelo rural, que ocupa el 20%, y el suelo
urbano®, que ocupa el 42% del territorio incluyendo un 5% de areas verdes urbanas
(IPDP, PPGOT 2020-2035).

Figura 8. Territorio de la Ciudad de México

Fuente: Centro Geo, 2020 / PPGOT 2020-2035, p. 42)
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De acuerdo con el Censo de Poblaciény Vivienda 2020, la poblacion de laZMVM es de
21.804.606 habitantesyla de Ciudad de México es de 9.209.944%2, Sin embargo, en la
demanda de servicios pablicos, como los de agua potabley saneamiento, también se
deben considerar unos 5 millones de personas de poblacion flotante (IESIDH, 2021)¢.

Si bien actualmente el crecimiento poblacional se ha detenido y se proyecta que, al

2030, la poblacién de la Ciudad de México decrecera® (IPDP, PPGD 2020-2040), el an-

terior crecimiento acelerado, la falta de una clara politica de suelo y de control de los
precios de lavivienda que garantice la permanencia de las personas mas empobrecidas
en la ciudad, y la ausencia de una planeacion concertada de la zona metropolitana,

han conformado un tejido urbano ambiental y socioecondmicamente desigual y des-

equilibrado. Esto ha llevado a ladispersion de zonas urbanizadas, encarecimiento del
suelo en zonas centrales —muy por encima del incremento salarial— con viviendas
cadavez masalejadas de las actividades econdmicas a partirtambién de politicas que
han impulsado este modelo, incremento en costos de transporte, congestionamiento
vial, menoracceso de la poblacion mas pobre a oportunidades de trabajo, pérdida de
economias de escalay contaminacién ambiental (IPDP, PPGD 2020-2040).

La medicion de la pobreza en 2020 cuantificé un 32,6% de habitantes de la ciudad en
condiciones de pobrezay un 4,3% en pobreza extrema (CONEVAL, 2022). Es necesario
subrayar la persistentey significativa relacion entre pobrezay desigualdad en elacceso
al suministro diario de agua potable®, puesto que los indicadores oficiales invisibilizan
esta realidad: segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)®®
mencionados en el Diagndstico sobre los Derechos Humanos al Aguay al Saneamiento
en la Ciudad de México de 2021 (DDHAYS), de las 2.752.169 viviendas habitadas que
habia en 2020 en la ciudad, 2.744.306 —es decir, el 99,71%— disponian de drenaje,

mientras que 2.491.496 —equivalente al 90,52%— disponian de agua entubada den-

tro de la vivienda, y 2.743.801 —equivalente al 99,69% de las viviendas— disponian
de sanitarios. Sin embargo, estos indicadores tan positivos se refieren solamente a
cobertura de una infraestructura que en la practica no es sindnimo de un real acceso
al aguay al saneamiento, ya que como aclara el mismo DDHAyS: “dicha cobertura no
garantiza elacceso al agua, un suministro continuo o un liquido de calidad para todas
las personas, por lo tanto, no son indicadores precisos del goce efectivo del derecho
alagua” (IESIDH, 2021, p. 21).

Esta situacion también la constato el Relator Especial de Naciones Unidas sobre los

derechos humanos al agua potable y al saneamiento, Sr. Leo Heller, durante su mi-
sion en México realizada en mayo de 2017 al visitar algunas colonias, barrios y asen-
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tamientos irregulares en las demarcaciones de Iztapalapa y Xochimilco de la capital
del pais, y documentd en su informe de Mision®” que muchas personas no tienen un
acceso regular al agua o tienen acceso muy limitado en régimen de tandeo por solo
unas horas al dia o algunos dias de la semana, mientras que en otras partes de la
ciudad se cuenta con un suministroy acceso continuo (ONU, 2017, parr. 21). El Relator
también destacd en suinforme que “en la Ciudad de México, el cuadro que presenta la
disponibilidad de agua varia mucho, y la mayoria de la poblacién no dispone deun
abastecimiento de agua continuoyfiable. Elacuifero que abastece la

ciudad es el mas sobreexplotado del pais. En la Ciudad de México,
mas de 120 escuelas publicas de nivel preescolar, primario y
secundario tienen que obtener agua de fuentes distintas de
la red publica de distribucion” (ONU, 2017, parr. 18 y 27). El
Relator Especial formuld veinte recomendaciones al Estado
mexicano que en su mayoria contindan
sin implementarse (ONU, 2020) : entre
ellas, se verifica un progreso limitado en
tomar todas las medidas posibles para
asegurar el acceso universal al aguay al
saneamiento a personas sin hogar, resi-
dentes de zonas urbanas periféricas con
servicios deficientes, y localidades rurales
dispersas (ONUDH, 2020)¢8.

En términos hidrograficos, la Ciudad de
México se localiza dentro de la llamada
Cuenca del Valle de México, que es una
unidad mas extensa, definida hidrologi-
camente, integrada por 86 municipiosy
alcaldias de varias entidades (Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo, Puebla
y Tlaxcala) extendiéndose aproximadamente en 9600 kmz2 (Ezcurra, 2006).

Comprenderla complejidad de los desafios en materia de aguay cambio climatico en
la ciudad implica reconocer que previo a su poblamiento, la Cuenca del Valle de Mé-
xico “contenia grandes lagos que cubrian una extension de unos 1500 km2 que fueron
progresivamente drenados fuera de la cuenca” (SEDEMA Y C40, 2018, p. 9). El proceso
de desecacion de los lagos para construir la urbe fue iniciado por los espanoles en el
periodo colonial y generd “uno de los cambios hidrolégicos y ambientales mds drds-
ticos en la historia de la humanidad” (CC, 2008, p. 151; EP y COMDA, 2010, pp. 3-4).
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Como senala el DDHAyYS, hay una estrecha relacion entre la historia de la ciudad y su

interaccion con el agua, hasta llegar al actual complejo sistema hidrico para su abas-

tecimiento, el cual “se extiende mds alla de sus limites territoriales, abarcando otras
cuencas hidrolégicas...Esto implica una intrincada estructura administrativa para el

manejo del agua, en la que intervienen e interactian entidades y organismos de dife-

rentes niveles: federal, regional y estatal” (IESIDH, 2021, p. 20). Asi, el 68% del agua
que abastece la capital del pafs proviene de pozos (Ciudad de México, Chiconautla,
Lerma, Barrientos, La Caldera), manantialesy el rio Magdalena; mientras que el 32%
restante seimporta de la cuenca del rio Cutzamala mediante el Sistema Cutzamala®’, el
cualtiene un alto costo energéticoy de operacion (IESIDH, 2021) que, ademas, genera

problemas socioambientales por contaminacién, emision de gases de efecto inverna-

dero (GEI)”, y desabastecimiento de agua que afecta a las poblaciones de la cuenca
de origeny sus tierras de cultivo, algo que las comunidades indigenas mazahuas han
denunciado durante muchos anos”.

El Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX) es el organismo plblico que
diariamente mantieney opera” “1290 kildmetros de red primaria, 11.971,64 kilometros
deredsecundaria, 731,42 kilometros de acueductos y lineas de conduccién, 360 tanques
de almacenamiento, 267 plantas de bombeo y 63 plantas potabilizadoras” (IESIDH,
2021, p. 21). Sin embargo, esta gran infraestructura no logra atender las necesidades
y resolver los problemas de disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua para el
cumplimiento del derecho al agua de todas las personas que habitany transitan en la
Ciudad de México. De hecho, los problemas identificados en 2009 en el primer Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDF) siguen vigentes: sobreexplotacion
y contaminacion de acuiferos; mal estado de lainfraestructura hidraulica; distribucién
inequitativa del agua y de los recursos entre demarcaciones; desconocimiento de los

instrumentos internacionales en materia de derechos humanos por parte de las au-

toridades y dificultad en entender como concretarlos; insuficiente vision de cuencay
de enfoque de sustentabilidad para tomar decisiones adecuadas de politica pablica;
insuficiente coordinacion entre dependencias de gobierno responsables en materia
de agua, medio ambiente, ordenamiento territorial, desarrollo urbano yvivienda; falta

de acceso a la informacion gubernamentaly de participacion social en la toma de de-

cisiones de politica hidrica, y falta de vias jurisdiccionales apropiadas para defender
el derecho humano al agua (CC, 2009).
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3.3.2.
El cambio climatico incrementa los desafios del agua
en Ciudad de México

Las inundaciones, las sequias y otros peligros relacionados con el agua no son solo
resultado de la “naturaleza”, sino también de cambios socioambientales pasadosy
presentes (incluido el cambio climatico inducido por el ser humano), lo que ayuda a
explicar porqué la poblacidn, lainfraestructuray los sistemas de la Ciudad de México
son menos capaces de hacer frente al cambio climéatico (Romero, 2010, p. 159)7%. Asi, la
ciudad es muyvulnerable al cambio climaticoy los desastres mas comunes asociados

a este incluyen tormentas —o lluvias atipicas—, inun-
daciones, olas de calory de frio, sequias e incendios.
perotambién se observa unatendenciaalareduccion
de las precipitaciones en el Valle de México, ya que
si bien se presentan lluvias atipicas o tormentas en
verano, llueve menos y hace menos frio en invierno.
aumentando la posibilidad de evapotranspiracion y
contribuyendo a lareduccion deinfiltracion de agua al
acuifero. Esto, aunado al cambio de uso de suelo por
la urbanizacidn del Valle, podra reducir la infiltracion
del agua en 8% en los proximos afos, y aumentar en
10% el areade inundacion potencial. “Esto es muy gra-
ve considerando que ya estamos sobreexplotando el
acuiferoy que muchas colonias de la ciudad estdn bajo
la Espada de Damocles hidrdulica” (Zambrano, 2022).

En ciudades como la de México, con espacios excesiva
mente construidos, muchas superficies de cemento’
y poca vegetacion, se incrementa la temperaturay se
experimenta la llamada “isla de calor”, ademas de que
seimpide la natural infiltracion del agua al suelo, y se

»

En la Ciudad de México, el cambio
climadtico trastorna el régimen de
lluvias y provoca inundaciones
que afectan distinto a la pobla-
cion de cada zona de la ciudad de
acuerdo con las diferentes condi-
ciones geogrdficas que habitan.
En el poniente de la ciudad, en
Cuajimalpa, nos hemos organiza-
do para recuperar agua y bos-
ques e implementar un sistema
de autoconstruccién para cose-
cha de agua de lluvia.

Arturo Caballero Barron,

Coordinador de “Casa Armaluz”, orga-
nizacion de educacion-accion comuni-
taria del pueblo originario de San Pedro
Cuajimalpa, Ciudad de México.

obliga a la construccion de sistemas de alcantarillado y drenaje en donde se mezclan
el agua de lluvia con las aguas residuales, generando contaminacién y alteracion del
ciclo hidrolégico (Campero vy Silva, 2021). “La forma en la que obtenemos, usamos y
desechamos el agua agrava la crisis climdtica... La sed de las ciudades y la vision de
que loimportante es darles agua —no gestionar la demanda, priorizar usos, tratamien-
to y retiso— nos da como resultado altos costos energéticos, ambientales y sociales”
(Camperoy Silva, 2021, p. 16). El consumo energético que provoca emisiones de GEl

Justicia climaticay derecho al agua

107



no solo proviene de la operacion delya mencionado Sistema Cutzamala, sino también
del bombeo de los pozos que proveen la mayor parte del agua que se consume en la
CDMX, del bombeo alinterior de los hogares cuando el agua no llega con la suficiente
presidn, asi como del combustible para las pipas de agua cuando el agua no llega por
la red o no se surte con la suficiente frecuencia (Campero y Silva, 2021).

De acuerdo con el Plan de Accion Climatica de la Ciudad de México (PAC) de 2018, si bien
losimpactos del cambio climatico afectaran atodos los sectores socioecondmicos, las
poblaciones mas pobres que habitan en zonas de alto riesgo climéatico con carencia de
serviciosyviviendas precarias, y la poblacion en situacion de calle, sony seran las mas
afectadas por su muy baja o nula resiliencia y su limitada posibilidad de adaptacion
(SEDEMA 'y C40, 2018). Considerando que la vulnerabilidad al cambio climatico esta
relacionada con la situacion del individuo, la vivienda y el entorno, algunas areas de
la ciudad son vulnerables en términos socioecondmicos, pero no estan localizadas
en alguna zona con riesgo. De este modo, se estima como poblacién desfavorecida a
alrededor del 42% de la poblacion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(ZMCM) concentrada en la periferia del norte de la CDMXy los municipios conurbados
del Estado de México, pero el grupo de vivienda mas vulnerable agrupa a 30% del
total de poblacion de laZMCM”y se localiza en areas hacia el sury sur poniente de la
CDMXy en municipios conurbados del Estado de México al poniente, mientras que las
viviendas ubicadas en el sureste y en el este se localizan en terrenos susceptibles de
inundacion. Si se toma en cuenta poblacion y vivienda simultaneamente, casi el 27%
de la poblacion de la ZMCM se encuentra en situacion precaria y de vulnerabilidad,
ubicandose en toda la periferia de la ZMCM, principalmente hacia el norte y oriente
(SEDEMAy C40, 2018).

En este complejo contexto, el gobierno de la CDMX ha venido asumiendo una serie de
compromisos einstitucionalizando la politica de cambio climatico desde la década del
2000 (SEDEMA y CMM, 2014). En 2018, el gobierno ratificé por escrito el compromiso
de la Ciudad de México con el Acuerdo de Paris hacia la neutralidad de emisiones
de GEly la resiliencia climatica hacia el afio 2050 (SEDEMA y C40, 2018), y también
plasm6 su compromiso frente al cambio climatico en la Constitucidon Politica de la
Ciudad de México’. El PAC 2018 incluy6 objetivos de adaptacion en materia de Agua
y Aguas Residuales (SEDEMAy C40, 2018), mientras que la actual Estrategia Local de
Accion Climatica (ELAC) 2021-2050 y el Programa de Accion Climatica de la Ciudad de
México (PACCM) 2021-2030 contemplan el manejo sustentable del aguay rescate de
rios y cuerpos de agua como uno de sus ocho ejes estratégicos’”. Entonces, existen
importantes instrumentos de politica pablica para atender el tema. Es hora de actuar.
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3.3.3.

Por el derecho al agua y frente a la crisis climatica:
algunas experiencias desde la sociedad civil organizada

en la Ciudad de México.

Frente a los desafios del agua en la ciudad de México, la Coalicion de Organizaciones

Mexicanas por el Derecho al Agua (COMDA), fundada en 2005, y movimientos sociales

historicos como el Movimiento Urbano Popular (MUP), se han organizado para incidir

en las politicas publicas de gestion hidrica, partiendo
dela premisa de que los problemas no son de escasez
sino de desigualdad en la distribucion del agua en can
tidad y calidad, asi como de modelo de gestion, que
privilegia grandes obras de infraestructuray no prioriza
la proteccion de las fuentes de agua y la sustentabi:
lidad, permitiendo mas bien su sobreexplotacion y
contaminacién a través de mdltiples concesiones a
industrias extractivas, embotelladoras o negocios in-
mobiliarios, entre otros, otorgadas incluso en cuencas
con déficit hidrico’”®y que se renuevan sin una revision
basada en la real disponibilidad de agua.

La participacion de HIC-ALy de la COMDA en relacidn
con la problematica del agua en México se ha dado
desde hace mas de 15 afos, asumiendo una perspec:
tiva de defensa y promocién del derecho humano al
aguay otros derechosvinculados al habitat. Entre las
acciones mas emblematicas se encuentran las contri
buciones al primer Programa de Derechos Humanos

»

En la Unidad Habitacional
Cananea al oriente de la Ciudad
de México, desde la comunidad
formamos un comité que realizé
estudios por los hundimientos

y agrietamientos de los suelos
por la extraccion de agua fosil del
subsuelo que ni siquiera es apta
para consumo humano,

y aprovechamos para impulsar
alternativas comunitarias como
huertos urbanos para el cultivo
sustentable de hortalizas y
captacién de agua de lluvia.

José Luis Lara Monreal,
Unién Popular Revolucionaria Emiliano
Zapata, base Cananea, Iztapalapa.

del Distrito Federal (PDHDF) de 2009 en cuanto a derechos contenidos en el ndcleo

de seguridad humana, especialmente el derecho a lavivienda adecuaday el derecho

al agua.

La participacion de HIC-ALy de la COMDA en relacion con la problematica del agua en

México se hadado desde hace mas de 15 anos, asumiendo una perspectiva de defensa

ypromocién del derecho humano alaguay otros derechos vinculados al habitat. Entre

las acciones mas emblematicas se encuentran las contribuciones al primer Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDF) de 2009 en cuanto a derechos
contenidos en el nicleo de seguridad humana, especialmente el derecho a lavivienda
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También destaca la suma de esfuerzos con diversos actores sociales y poli-

ticos, para el reconocimiento constitucional del derecho humano alagua
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)”®
en 2012 y, ahos mas tarde, su inclusién también en la

s, HPogranale primera Constitucion Politica de la Ciudad de México®.
del Distrito Federal
en materia del
derecho Desde HIC-ALy la Coalicion se tiene muy claro que, si bien
al AUl el reconocimiento legal del derecho humano al agua es

una conquista social sumamente relevante, no es sufi-
ciente para garantizar su plena realizacién, para lo cual
se requiere, entre otras cuestiones, impulsar politicas
publicas concretas, efectivasy especificamente orientadas
a su cumplimiento.

Porotra parte, la COMDA fue unared clave en la articulacion
de otras redesyorganizaciones localesy nacionales para
la preparacion, incidencia, desarrolloy seguimiento de la
ya referida visita a México del Relator Especial de Naciones
Unidas sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento efectuada en 2017.

En afos mas recientes, destaca la participacion de in-
tegrantes de la COMDA en las Mesas de Trabajo para la
elaboracion del Diagnéstico sobre los Derechos Huma-
nos al Agua y al Saneamiento en la Ciudad de México,
Diagndstico sobre los - publicado en 2021, un logro de incidencia en si mismo, ya
' que complementa el Diagnéstico de Derechos Humanos

eﬁ la Ciudad de México

publicado en 2020, el cual no abordaba estos derechos.

[@ﬁawx&m B RCTO DL Asimismo, hacia finales de 2020, la COMDA e HIC-AL se
articularon con mas de 30 organizaciones, redes, colec-

tivos urbanos, ecologistas, de jovenes y académicos®,
respondiendo a un llamado de Greenpeace México para constituir una plataforma
civica de “organizaciones de la Ciudad de México por la defensa socioambiental de la
cuencayelderecho humano al agua frente a la emergencia climdtica”, que considera
“la estrecha relacion existente entre laemergencia climdtica globaly la crisis de gestion
del agua” (Greenpeace México, 2020).
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Apesarde laheterogeneidad de las organizaciones en cuanto a su composicion, agen-
dasymetodologias de trabajo, todas comparten preocupacionesy enfoques similares
o complementarios sobre la problematica del agua en la Ciudad de México y la crisis
climatica, y consideran valioso sumar esfuerzos. Esta plataforma, ahora denominada
Colectivo Agua y Clima en CDMX, asume un claro compromiso para “contribuir a la
atencion de la emergencia climdtica con un enfoque de derechos humanos y perspec-
tiva de género, bajo los principios de justicia, restauracion ecologica y gestion integral
del agua en la Ciudad de México” (Greenpeace México, 2020).

El Colectivo presentd desde su surgimiento una agenda ciudadana comin con 10
‘..mantener y restaurar ecosiste-

[{

ejes estratégicos®?, destacando la necesidad de:
mas, particularmente los humedales”, para reducir la vulnerabilidad a los eventos
meteorologicos extremosy captar dioxido de carbono, mitigando el cambio climatico.
De acuerdo con su primer comunicado, “la adecuada gestion del agua permitird una
distribucion mads equitativa y justa, la recarga del acuifero, el saneamiento de rios, el
mantenimiento de las zonas lacustres y sus humedales”, lo que ademas promovera la
reduccion de emisiones, los efectos de laisla de calor, mejorando la adaptacion de la
ciudady haciéndola mas resiliente frente a la escasez de aguay las inundaciones. El
Colectivo sabe que “la emergencia climdtica y la crisis de gestion del agua son

procesos complejos y consecuencia de décadas atrds, que evidentemente

cruzan y van mucho mas alld de las fronteras de la ciudad”, le preocupa
la falta de continuidad con cambios de
gobierno, y desea impulsar una vision
a largo plazo. Si bien reconoce algunos
esfuerzos del gobierno capitalino para
mejorar la gestion del agua e incluir la
accion climatica en sus politicas, el Co-
lectivo subraya la necesidad de incluir la
participacion de la poblacion, ampliar la
transparencia, el acceso a la informacion
y la rendicién de cuentas para superar la
opacidad en la gestion hidrica, asi como
partirde unavision de restauracion de la
cuenca (Greenpeace México, 2020).

En cuanto a las acciones que ha llevado a cabo el Colectivo Agua y Clima en CDMX,

cabe destacar que, a pesar de la pandemia por Covid-19 y las consecuentes medidas
de distanciamiento social que limitaron algunas actividades presenciales, el Colectivo
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mantuvo durante 2021reuniones virtuales periddicas de coordinacion, contando conla
facilitacion de Greenpeace México, y el funcionamiento en comisiones de comunicacion,
pedagogia eincidencia, mediante las cuales se prepararon y difundieron boletines de
prensa®,yse llevaron a cabo acciones devisibilizacidny sensibilizacion como el “tour
del grifo”, un recorrido por la cuenca del Valle de México para denunciar la inequidad,
la voracidad inmobiliaria, la mala distribucién del agua, los efectos devastadores de
la emergencia climatica, y proponer soluciones para rescatar la cuenca®.

Asimismo, integrantes del Colectivo realizaron algunos cursos y talleres, generaron
materiales de sensibilizacidn y divulgacidon en versidn grafica y a través de audios
para difundir testimonios locales acerca de las dificultades en el acceso al agua y
las desigualdades desde una perspectiva de género. Una problematica que persiste
desde hace décadas en muchas colonias y barrios de la CDMX carentes de servicios
de agua potable, o con insuficiencia y discontinuidad en el suministro, es el mayor
tiempo y esfuerzo que dedican las mujeres al acarreo de agua o la gestion de pipas,
lo que amplia su jornada de trabajo por los roles de género y las afecta en el acceso
a otros derechos®.

Desde las organizaciones del Colectivo Agua y Clima también se produjeron
materiales educativos como la “Guia agua y clima para involucrarte en

1o \&- . . . - .
::mac'\é“ de tu ciudad”®¢ que ha sido presentada ante varios publicos de la capital
pre eres . . .
\a guia co" < en San del paisy de otras ciudades en los estados de Oaxaca, Jalisco, Puebla

y Querétaro, promoviendo asi el dialogo
social y la toma de conciencia de pobla-
dores acerca de la problematica hidricay
su relacién con la emergencia climatica.
Estas actividades permitieron constatar,
entre otras cuestiones, un patrén de dis-
) tribucion desigual que se aprecia entre
i e e colonias de mayoresy menores ingresos
de varias ciudades, asi como el rol y ma-
yor tiempo que las mujeres dedican a la
tarea crucial de obtener agua (). Silva,

comunicacion personal, 5 de septiembre
de 2022)%. Alavez permitié constatar la preocupacion particularde las mujeres por el
aguay el entorno, especialmente en zonas agricolas de la Ciudad de México, como es
el caso de mujeres productoras del pueblo originario de San Gregorio Atlapulco en la
alcaldia Xochimilco, quienes desean “hacer agricultura sustentable y también cuidar
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el humedal porque estdn mds cercanas a este cuerpo de agua y lo que quieren para
su localidad es que los nifios, sus hijos y las siguientes generaciones puedan ver el
humedal limpio, en su mejor estado, como ellas lo vieron cuando eran nifias” (). Silva,
comunicacién personal, 5 de septiembre de 2022).

Desde el Colectivo Agua y Clima también se elaboraron documentos de analisis y
propuesta y se impulsaron acciones de interlocucién e incidencia con autoridades
locales, especialmente con la SEDEMA, el SACMEXYy el Instituto de Planeacién Demo-
craticay Prospectiva de la Ciudad de Mé-
xico (IPDP), con lafinalidad de posicionar
al Colectivo como un nuevo referente en
materia de agua en la ciudady aportaren
la elaboracidn de politicas publicas. En
noviembre de 2021, a través del documen-
to “Aguay cambio climdtico en la gestion
y planeacion democrdtica de la Ciudad
de México”, el Colectivo present6 al IPDP
una serie de propuestas basadas en sus
diez ejes estratégicos para retroalimentar
algunos objetivos y metas vinculadas al
tema delagua perfilados en los primeros

Proyectos de Plan General de Desarrollo

1 Campe™:
(PGD) y de Programa de Ordenamiento Territorial (PGOT) de la Claudi - \aguid
reSe“ta“ Méxic

Ciudad de México®®. Actualmente, el Colectivo mantiene abierto de GreenPee T a

un canal de dialogo con el IPDP que se espera profundizar en
el marco del proceso de la consulta pablica del PGD y el PGOT Guadd
iniciado formalmente el 8 de julio de 2022 y que, en principio,

concluira el 8 de enero de 2023%°,

Durante el 2022, el activismo del Colectivo Agua y Clima ha sido menory se ha cen-
trado sobre todo en el seguimiento al proceso de consulta del PGD y PGOT. El 29 de
agosto de este mismo afo, representantes de organizacionesintegrantes del Colectivo
participaron en la Mesa Tematica sobre Derecho al agua, como parte de los foros con-
vocados por el gobierno local en el marco del proceso de consulta piblica de dichos
instrumentos. El mismo dia, en otra sede, autoridades de la Ciudad de México y del
Estado de México presentaron el Plan Integral de Abastecimiento de Agua Potable al
Valle de México®°, que el Colectivo considera indispensable que se haga publico en
todos sus componentes, para que se pueda revisar participativamente a la luz del de-
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recho humano al agua, los compromisosy estrategias ambientalesy frente al cambio
climatico previamente asumidos, y cotejar si esta alineado con los instrumentos de
planeacion, PGD y PGOT, sometidos a consulta.

Entre los aprendizajes de la experiencia del Colectivo Agua y Clima se desprende
un reto para el futuro de su trabajo: lograr construir y comunicar mensajes clave de
manera adecuaday eficaz para que el sentido de urgencia de la crisis climatica logre
permear socialmente, y motive y active mas voluntades de accidén tanto individual
como colectiva. Los dialogos sociales promovidos durante las presentaciones de la
“Guia aguay clima para involucrarte en tu ciudad” permitieron al Colectivo identificar
y reconocer la dificultad de activar el interés ciudadano alrededor de la emergencia
climatica, excepto cuando las personas sienten repercusiones directas de los feno-
menos hidrometeorol6gicos sobre susvidas, como la menordisponibilidad de agua a
raiz de la disminucidn o falta de lluvias, o la afectacion a sus viviendas por el exceso
de lluvias y las inundaciones. En cambio, temas como la reduccion de emisiones de
GEl mediante un mejory mas eficiente manejo del agua en términos energéticos han
sido mas dificiles de explicar®’. Asi, queda claro que “los conflictos relacionados con
el tema del agua son una manera de acercar la conversacion de la crisis climatica a
las personas en las ciudades” (C. Campero, comunicacion personal, 6 de septiembre
de 2022) y pueden convertirse en una herramienta para interesar a la ciudadania en
el debate y la accidn sobre la crisis climatica.

En conclusion, la experiencia del joven Colectivo Agua y Clima en CDMX revela que
en menos de un afio se ha promovido una nueva articulacion de esfuerzos de la so-
ciedad civil, que permite hacer mas visible el vinculo entre la problematica urbana,
los desafios de la gestion del aguay la emergencia climatica, y que es pioneraen la
ciudad en proponer soluciones para problemas de agua con un enfoque de justicia
climatica. Mucho camino queda por recorrer, y una vez concluida su participacion
en el proceso de planificacion del desarrollo de la Ciudad de México, el Colectivo
debera hacerun balance de los resultados, los obstaculosy los desafios, para definir
la ruta a seguir.
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3.4
Acceso al agua y vulnerabilidad climatica

en Lima sur, Perda.
DESCO”

ESCO es una organizacion no gubernamental del desarrollo que forma

parte de la sociedad civil peruana. Desde hace 57 aios, se dedica al servi-

cio de la promocion del desarrollo social y la investigacion. Trabaja con
organizaciones populares, actores sociales y politicos y organismos del Estado, para
contribuir al fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil y la elaboracion
de propuestas de desarrollo.

Entre los afios 2018 y 2019, DESCO realizé una encuesta urbano-ambiental y promo-
vi6 una serie de dialogos urbanos comunitarios para ofrecer una lectura actualizada

sobre el acceso al agua en ocho barrios de Lima, en los distritos de Villa Maria del
Triunfo (VMT), Villa El Salvador (VES) y San Juan de Miraflores (SJM), en coordinacion
de las juntas directivas, voluntariosy el Comité Urbano de Vigilancia Ambiental Barrial
(CUVAB), conformado por lideres de los barrios.
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Figura 9. Ubicacion del area de estudio
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3.4.1.
Contexto territorial de la experiencia de la encuesta urbano-ambiental

En Lima Metropolitana®, la poblacidn en asentamientos humanos improvisados, barrios
marginales o viviendas inadecuadas es de 27,4% (INEI, 2021). El portal GEOLLAQTA**
muestra las zonas con caracteristicas topograficas de dificil acceso, producto de un
crecimiento desordenado de la ciudad. En Lima, la brecha existente de agua potable
es de 4,2%,y la de saneamiento 5,6%, segln el Plan Nacional de Saneamiento 2022-
2026 (MVCS, 2022). La poblacién desprovista de redes de agua y alcantarillado se
ubica en lugares mas altos y alejados de los cerros (INEI, 2020)°°, donde se observa
que las zonas sin acceso son —en su mayoria— areas de carreteras sin asfaltar. El
area de estudio comprende ocho barrios en Lima Sur, en los distritos de VES, VMTy
SJM (Figura 9 y Cuadro 13).
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Cuadro 13. Barrios del area de estudio

Distrito Zona Barrio Lotes Lotes con vivencia/?
VES Oasis Oasis (Grupos 2Ay 3A) 395 395
Edén del Manantial 350 329
José Carlos Mariategui
Bellavista 56 42
VMT
Héroes del Cenepa 413 400
Nueva Esperanza
Virgen de la Candelaria 184 174
La Capilla 63 55
SIM Nueva Rinconada Vista Alegre 63 46
Halcon Sagrado 52 42

a/ se refiere a que se comprob6 durante el trabajo de campo la existencia de viviendas habitadas y no eran lotes

vacios o casas abandonadas.

En cuanto a dimensiones socioambientales, de vivienda y servicios, estos barrios se

caracterizan por lo siguiente:

e Seubican en arena, laderas de alta pendiente o quebradas de dificil acceso.

e Tienenpredominantemente viviendas de “material noble”°® cuando son mas anti-

guosytienen propiedad del lote (titulo activo), y viviendas de madera, prefabricado

o triplay cuando no tienen titulo o tienen titulo con carga®.

e Tienen electricidad.

e Algunos barrios tienen redes parciales de agua y saneamiento.

e Notienen areas verdes ni cobertura vegetal.

e Estan sujetos a peligros fisicos y geodinamicos, como deslizamientos, caida de

rocasy derrumbes (Cuadro 14).

Enrelacién con la organizacidn, todos los barrios tienen una junta directiva, érgano de

coordinacion y representacion integrado porvecinos, que se renueva cada dos anos.

Entre sus funciones incluye hacerrespetar derechos de las personas de la comunidad,

llevar a cabo las decisiones tomadas en la asamblea general, gestionar actividades a

favorde la comunidady coordinaracciones en caso de emergencias, con autoridades
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einstancias de organizacién comunitaria
especificas. Por ejemplo, estas incluyen
los Comités de Defensa Civil para atender
la gestidn de riesgos, las Ollas Comunes
para atender la seguridad alimentaria y
otros grupos como el Comité Urbano de
Vigilancia Ambiental Barrial (CUVAB), para
realizaracciones de monitoreo e informar
sobre la calidad de servicios basicos como
el agua potable, recogida de residuos
s6lidos y gestidn de areas verdes.

Enelafio 2018-2019, en coordinacién con
los CUVAB, se aplicé una encuesta en
relacion con los peligros asociados al
contexto urbano-ambiental y climatico,
que mencionamos a continuacion:

e Movimientos en masa: probabilidad de caida de rocas y de-
rrumbes de viviendas, por alta pendiente, talud inestable,
meteorizacion del material rocoso, deterioro de construcciones,
sismosy eventos climaticos que pueden activar quebradas.

e Olasde calor: en Lima consisten en dias consecutivos con temperaturas por enci-
ma de los 30 °Cy noches extremadamente calidas (SENAMHI, 2017), afectando a
personas vulnerables (adultos mayores, mujeres embarazadas, personas enfer-
mas, ninos). En los barrios, carecer de vegetacién y tener una humedad relativa
mayorde 80%® (SENAMHI, 2022), tiene como resultado que, durante el verano, los
30 °C representen una sensacion térmica de al menos 38 °C%, causando efectos
perjudiciales para la salud, como fatiga, calambres, insolacién y golpes de calor.

e Temperaturas bajas: generalmente eninviernoy en zonas de ladera, vientos trasla-
danlahumedady esta se encajona (SENAMHI, 2013), aumentando la sensacion de
frio hasta 4 °C por debajo del valor registrado™°. La temperatura minima normal™’
de la regién costa ronda entre 14,8 y 13,2 °C, en invierno, reduciéndose ain mas
por el Fenédmeno de la Nina, intensificando la sensacion de frio y preocupacion
de los habitantes de los barrios de contraer alguna infeccién respiratoria aguda
(IRA), como neumonia.

Justicia climaticay derecho al agua 119



Cuadro 14. Caracteristicas principales de los barrios de intervencion

Red Distrito | Barrio Emplazamiento fisico ambiental /> | Propiedad de la tierra y vivienda /¢ Servicios basicos/® | Peligros fisicos/"
Titulo activo'? .. . . L
VES OASIS (Grupos 2Ay 3A) Z(.)na’ de arenal Predominancia de viviendas de material noble y en Electricidad . Are.namlento, licuefaccion,
Sin areas verdes urbanasw L Aguay desagiie flujo de arena.
menor proporcion viviendas de madera
Lomas del Paraiso Titulo activo
VMT EDEN DE MANANTIAL Ladera (.je la margen'derecha de la quebrada Predominancia de viviendas de material noble y en Electricidad . Caida de rocas
Manantial con pendientes entre 30°y 40° [ Aguay desagiie Derrumbes
A s menor proporcién viviendas de madera
S Sin dreas verdes urbanas
=)
2 Lomas del Paraiso Sin titulo
. . o - p
VMT BELLAVISTA Quebrada Manantial con pendientes de 28 Predominancia de viviendas de material noble y en Electricidad i Caida de rocas
a 35° L Aguay desagiie Derrumbes
Sin 4reas verdes urbanas menor proporcién viviendas de madera
VIRGEN DE LA CANDE. | Ladera de cerro . Sintitulo . Electricidad Caida de rocas
VMT Zona de José Carlos Mariategui Predominancia de viviendas de material noble y en .
LARIA L O Aguay desagiie Derrumbes
Sin areas verdes urbanas menor proporcién viviendas de madera
Titulo con carga ..
SIM LA CAPILLA R N .. Electricidad
Predominancia de viviendas de madera Caida de rocas
Ladera del cerro San Francisco Sin titulo Derrumbes por los cortes
SIM HALCON SAGRADO Pendientes entre 15°y 40° . . - Electricidad de talud del cerro para
. Predominancia de viviendas de madera L L
Sin areas verdes urbanas construccion de viviendasy
i ircas inestables.
- SIM VISTA ALEGRE Titulo con carga Electricidad P
£ Predominancia de viviendas de madera
@
o Existen 4 divisiones: P
. ) N Caida de rocas, bloques
Zona Nueva esperanza Cenepa Titulados: con titulo .
P DR sueltos en la ladera con més
Quebrada de Santa Maria Cenepa 1, Cenepa 2y Cenepa Ampliacion sin titulo de 1m v derrumbes
VMT HEROES DEL CENEPA Pendientes menores a 5° en el fondo de la Los materiales predominantes en las viviendas son | Electricidad . .y .
. . . Clasificado como zona criti-
quebraday de 10° a 30° prefabricado, machihembrado de triplay o nordex. . J
.. P . ca por peligro geolégico en
Sin areas verdes urbanas En algunas pocas de la zona méas antigua, en la " -
. . la cuenca del rio Lurin
parte baja son de ladrillo y concreto.

Nota. La elaboracién del cuadro incluye varias fuentes de informacién:
a/ Trabajo de campo (2018-2019).
b/ Boletines e informes de seguridad fisica y peligros geoldgicos del INGEMMET (2005, 2010, 2014. 2015). Ver en bibliografia.
c/ Portal Geollagta de COFOPRI (2022)
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3.4.2.
La encuesta urbano-ambiental: un instrumento para co-diagnosticar
la realidad

El objetivo de la encuesta fue caracterizar la problematica que viven las familias en
barrios de Lima Sur, con red y sin red de agua publica. Se realizé en el periodo 2018-
2019, con participacion del Comité Urbano de Vigilancia Ambiental Barrial (CUBAV)'*
y 10 voluntarios de diversas especialidades. Se levantaron 822 encuestas, con un
criterio de representacién por barrio™4,

Cuadro 15. Encuestas por lotes y barrios en la zona analizada

Distrito Barrio Red piblica Sin red piblica Total
VES OASIS2AY 3A 261 0 261
VMT EDEN DE MANANTIAL 142 0 142
VMT BELLAVISTA 37 0 37
VMT VIRGEN DE LA CANDELARIA 84 19 103
SIM LA CAPILLA 0 47 47
SIM HALCON SAGRADO 0 38 38
SIM VISTA ALEGRE 0 33 33
VMT HEROES DEL CENEPA 0 161 161
Total 524 298 822

El proceso se desarroll6 a través de siete fases:

1-Disefno de encuesta conindicadores sobre abastecimientoy consumo del agua para
la construccion de las preguntas. 2 - Disefo del aplicativo™ para smartphone Android
con base de datos en la nube para su ediciony procesamiento. 3 - Validaciony disefio
de recogida de datos que defini6 la muestra de lotes a encuestar. 4 - Capacitacién en
los barrios sobre la encuesta y el uso del aplicativo. 5 - Recogida de datos: durante
dos fines de semanay control de calidad a cargo de DESCO. 6 - Procesamiento de la
informacion. 7 - Validacion de la informacion: a través de 8 talleres (uno por barrio).

La encuesta busco relevar la situacion y percepcion de los pobladores con y sin
servicio de agua en relacion con accesibilidad, asequibilidad, calidad y suficiencia
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del agua, condiciones que el Estado se encuentra en la obligacion de garantizar'®®

(Cuadro 16):

Cuadro 16. Cuadro 16. Supuestos minimos del derecho al agua potable en

Perd y medicion en la encuesta

Supuesto | Condicion | Descripcion/? Medicion Medio de
recogida

Fisica Las instalaciones deben estar en forma fisi- Distancia entre Encuesta

camente cercana al lugar donde las personas viviendasy la via de Taller
residen, trabajan, estudian, etc. suministro.
Valoracion
Asequibilidad | Elagua, los serviciosy las instalaciones deben Valoracion de la tarifa Encuesta

ser plenamente accesibles en términos econémi- | por metro clbico de Taller
cos, es decir, en cuanto a costos deben encon- agua, en una escala
trarse al alcance de cualquier persona, salvo en del1al5.
los casos en que, por la naturaleza mejorada o Precio por metro cibi-

= especializada del servicio ofrecido, se haya re- co de agua.'”’

i) querido de una mayor revisién en su habilitacion.

P

g No discrimi- No debe permitirse ning(n tipo de discrimina- Valoracién en conjunto | Taller

< nacion cién o distincién cuando se trata de condiciones | de si existe discrimi-
iguales en el suministro. Desde el Estado debe nacion por parte de la
tutelarse preferentemente a los sectores mas empresa que suminis-
vulnerables de la poblacién. tra el agua.

Informacion Debe promoverse una politica de informacion Valoracion de la Taller

permanente sobre la utilizacién del agua, asi informacion brindada

como la necesidad de protegerla como recurso (cortes, mantenimien-

natural. to, horarios) por la
empresa que brinda el
servicio de agua.

Salubridad Garantizar condiciones de salubridad.'® Valoracion de las pro- Encuesta
piedadesy calidad del | Taller
agua, en una escala

- del1al5.
3
73 Servicio Mantener 6ptimos niveles de los servicios e ins- | Valoracion del servicio | Encuesta
talaciones con los que ha de ser suministrado. (trato, puntualidad) en | Taller
Es inaceptable que el agua pueda ser suminis- una escala del 1al5.
trada de forma que se ponga en peligro la vida, Razones de la percep-
salud o seguridad de las personas. cion.
Disposicion | El agua debe estar dispensada en con- Litros de agua por Encuesta
© diciones cuantitativas adecuadas que persona por dia.
E permitan cuando menos satisfacer las Porcentaje de hogares
g ) . . en condiciones de
= necesidades elementales o primarias de | sypervivencia.®
i la persona, como lo son los usos perso-
nales, domésticos y referidas a la salud

a/ Tribunal Constitucional (2006). Expediente N.2 06534-2006-PA/TC del 15 de noviembre, fundamentos 22, 23y 24.
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3.4.3.
Resultados de la encuesta urbano-ambiental

A continuacién, mostramos los resultados portipo de suministro (cony sin red piblica)
agrupados en cuatro secciones: accesibilidad, calidad, suficienciay servicio higiénico.
Asimismo, se establece una escala de puntajes desde muy bueno hasta muy malo,
segln la siguiente leyenda:

Leyenda. Leyenda de resultados de la encuesta por tipo de conexion de agua

Valoracion Muy bueno Bueno Regular Malo Muy malo

Escala 5 4 3 2 1

ACCESIBILIDAD Y ASEQUIBILIDAD

Como se observa en el Cuadro 17, los barrios con acceso a red puablica tienen puntajes
superiores respecto a los que no tienen conexion.

En accesibilidad fisica, el barrio con mejor percepcion de accesibilidad es Bellavista
y el barrio con menor aceptacién es Halcdn Sagrado. Esta diferencia se debe a que la
avenida principal que permite la ruta del camion hacia Halcon Sagrado estaba en mal
estado durante el periodo de la encuestay a veces el camién no paraba para prestar
el servicio, siguiendo hacia barrios mas alejados en los que podria cobrar mas por el
servicio de bombeo™. Los puntajes por familias sin red de agua difieren porque las
familias con menoraccesibilidad fisica son las que no cuentan con un tanque, debiendo
llevar elagua con baldes, desplazandose entre 50 y 100 metros utilizando las escaleras.

La continuidad del servicio en barrios con red es menor en Oasis. La comunidad mani-
festd que ello se debia a los cortes™ que realiza la empresa Sedapal, sin previo aviso,
durante los meses de verano. En Virgen de la Candelaria, se menciond que el corte del
agua mantiene un horario durante todos los dias de verano. Respecto a familias sin
red, algunos testimoniosindicaron que eltiempo invertido™ en larecoleccion del agua
provoca tardanzas en las salidas al trabajo, porque el cami6n pasa por la manana. En
relacién con la asequibilidad, el precio del agua es una de las condiciones donde los
barrios se diferencian mas. La calificacion de mala, a causa del precio, aparece donde
el cobro es de S/20 por llenar un tanque de 1100 litros, o lo que seria pagar S/18 por
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metro clbico, siendo 11 veces mas de lo que se paga en un barrio con red de agua,
donde latarifa de Sedapal es de S/1,5 por metro clbico. Los resultados de la encuesta
detallan que, en promedio, una familia de cuatro personas con red de agua paga S/31
al mes (incluyendo desagiie), mientras que un hogar sin red paga en promedio S/56,
aunque por ese precio, el hogar con red consumiria 8,6 metros clbicos™ vy sin red 3,1
metros clbicos. Existe el temor de volver a pagar la tarifa prepandémica, cuando este
servicio no existia (5/18 por m? en el afio 2019).

Cuadro 17. Percepcion ciudadana de asequibilidad y accesibilidad al agua potable
en los barrios de Lima Sur

Asequibilidad Accesibilidad
BARRIO
Precio Fisica Continuidad
OASIS2AY 3A 3,1 4.1 3,6
b EDEN DE MANANTIAL 3,5 4,4 4,1
=
) BELLAVISTA 3,7 4,2 4,2
VIRGEN DE LA CANDELARIA 3,6 4,0 3,7
LA CAPILLA 2,6 3,3 3,3
2 HALCON SAGRADO 2,4 2,7 2,9
=
n VISTA ALEGRE 2,3 3,3 3,8
HEROES DEL CENEPA 2,3 3,7 3,7
Promedio CON RED 3,5 4,2 3,9
Promedio
Promedio SIN RED 2,4 3,3 3,4

Finalmente, la poblacién alega que la informacion sobre acceso al agua brindada por
Sedapal o los operadores de camiones cisterna no es clara, aunque también menciona
gue no conoce todos los canales donde brindar sus reclamos, quejas o sugerencias.
Los barrios sin red manifestaron que puede existir discriminacion hacia las familias
de menores recursos, dependiendo de los aguateros, pues algunos choferes prefieren
abastecertanques y no desean llenar los tachos, dejando de lado a las familias mas
pobres.
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CALIDAD

En relacion con la calidad del agua, en la mayoria de los casos la percepcién se man-
tiene en condiciones aceptables, a excepcion de Halcon Sagrado y Héroes del Cenepa
(Cuadro 18). De acuerdo con los testimonios, este puntaje se debe a que existen epi-
sodios donde se percibe que elaguatiene

' |

unolorexagerado a cloro. Porotro lado, se
observa que los resultados asociados ala
calidad general son menores entodos los
barrios sin redes, revelando que el agua
presentd turbidez, mal olor o se produje-
ron malestares por el sabor, molestias al
tacto o indigestion. Por otro lado, los ba-
rrios sin red de agua manifestaron que es-
tos episodios™ pueden ocurrirentre 3y 4
meses al afo y que también depende de
los aguateros™. En los barrios con red de
agua, Virgen de la Candelaria y Oasis, el
agua retorna un poco turbia durante los
cortes de agua enverano, y luego recupera
sus condiciones de transparencia.

SUFICIENCIA

Conrespecto a los resultados de suficiencia, la existencia de unared influencia

el nivel de consumo de agua. Asi, los barrios que disponen del servicio de red tienen
menor proporcién de familias que consumen menos de 20 litros al dia (Cuadro 19),
mientras los barrios sin red piblica tienen una proporcidn significativa de familias
con un consumo menor de 20 litros por dia. Esto significa que se desenvuelven en
condiciones de supervivencia, es decir, consumen lo necesario para bebery cocinar,
comprometiendo elaseo personal™. Héroes del Cenepa es el Ginico barrio en este grupo
que registra menor proporcion de familias en estado de supervivencia por suficiencia,
probablemente porla antigliedad del barrio, que presenta vias vehiculares en mejores
condiciones en comparacion a los barrios de la Nueva Rinconada.

Entre los barrios con acceso aagua porred, destaca Virgen de la Candelaria, que tiene

el 26,6% de familias que consumen 20 litros 0 menos: esto se debe a que aln existen
hogares sin conexion a la red pablica.
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Cuadro 18. Percepcion ciudadana de asequibilidad y accesibilidad al agua potable
en los barrios de Lima Sur

BARRIO Inodora | Insipida | Trans- | Sin moles- | Sin ma- | Calidad
parente | tias (tacto) | lestares
OASIS2AY 3A 4,3 4,3 4,2 4,4 4,4 3,7
g EDEN DE MANANTIAL 4,7 4,8 4,7 4,8 4,8 3,9
§ BELLAVISTA 4,8 4,9 4,9 4,9 5,0 4,0
VIRGEN DE LA CANDELARIA 5,0 5,0 4,9 4,8 4,8 4,1
LA CAPILLA 4,0 4,2 4,2 4,6 4,6 3,1
2 HALCON SAGRADO 3,9 4,1 4,0 4,1 3,2 2,9
i% VISTA ALEGRE 4,5 4,4 4,3 4,7 4,5 3,1
HEROES DEL CENEPA 3,9 4,2 4,0 4,1 41 3,2
._g GENERAL CON RED 4,7 4,7 4,7 4,7 4,8 3,9
@
§ GENERAL SIN RED 4,1 4,2 4,1 4,3 4,1 3,1

Por la insuficiencia de agua, las familias adoptan diferentes técnicas de reciclaje de
la misma (Figura 9), entre las que destaca el uso del agua gris en todos los barrios,
consistente en reutilizar el agua de lavanderia o aseo personal para la limpieza de
la vivienda. Otras formas de reciclaje del agua incluyen reciclar el agua de la ducha

Figura 9. Practicas de reciclaje en barrios con aguay sin agua

60%

50% 48% 50,
40% 37% 35%
0% 9
30% 26% 13%
20% % 14% 16%
10% 39 5% 6% 0% 39
0% °
Agua Ducha Cocina Lluvia Maceta Baja Agua
gris descarga negra
General con RED 48% 13% 26% 14% 3% 13% 0%
General sin RED 45% 37% 35% 16% 5% 6% 3%

Justicia climéaticay derecho al agua

126



Cuadro 19. Consumo diario de agua por persona en los barrios de Lima Sur

Menor de 20 litros | 20 a 50 litros | Mas de 50 litros

BARRIO Supervivencia Beber, cocinar, Condiciones persona- TOTAL

Bebery cocinar aseo personaly | les, vivienda, atencion

limpieza del hogar | a cultivos, saneamiento
OASIS 2AY 3A 3,8% 26,0% 69,8% 100%
g EDEN DE MANANTIAL 9,2% 41,5% 49,3% 100%
§ BELLAVISTA 2,7% 54,1% 43,2% 100%
VIRGEN DE LA CANDELARIA 26,2% 39,8% 34,0% 100%
LA CAPILLA 42,6% 34,0% 23,4% 100%
9 HALCON SAGRADO 42,1% 42,1% 15,8% 100%
'L% VISTA ALEGRE 57,6% 30,3% 12,1% 100%
HEROES DEL CENEPA 19,9% 47,8% 32,3% 100%
% GENERAL CON RED 8,6% 34,5% 56,9% 100%
§ GENERALSIN RED 31,2% 42,3% 26,5% 100%

mediante la utilizacion de tinas, reutilizar el agua del hervido de alimentos, reutilizar
el agua que esta en el plato de una maceta a otra planta, utilizar inodoros de baja
descarga y reutilizar el agua negra procedente del inodoro mediante biodigestores
0 pozos sépticos.

SANEAMIENTO Y SERVICIOS HIGIENICOS

El 95% de familias en barrios con red plblica cuentan con saneamiento basico segu-
ro', a través de inodoros conectados a la red piblica. En cuanto a los hogares sin red
plblica, el 76% de familias en estos barrios carecen de acceso a saneamiento basico
adecuado, destacando la utilizacién del pozo ciego (64% del total), lo que significa
un alto riesgo para la afectacion de la salud de las familias y para el suelo donde se
instala la vivienda. En cuanto a las alternativas de saneamiento seguro, destaca el
uso del pozo séptico (16%), bafio ecolégico compostero (3%) y el bafio seco alquilado
(4%), un servicio que cuestaS/40 almes e incluye instalacion, asesoriay recogida del
inodoro seco cada semana. Este sistema garantiza un adecuado manejo de residuos
y cuidado del ambiente, pero algunas familias declaran que, aunque la alternativa es
atractiva, el precio no es alcanzable.
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Cuadro 20.Saneamiento y tipo de servicios higiénicos en los barrios de Lima Sur

Seguro Saneamiento inseguro
Red Pozo Bano Baio Letrina Pozo Campo SSHH Otro
ESRRS séptico | ecolégi- | secoal- seca ciego pablico UL SERUrON nseguro
biodi- cocom- | quilado
gestor postero
OASIS2AY 3A 97 % 1% 0% 0% 1% 2% 0% 0% 0% 100% 97% 2%
g EDEN DE MANANTIAL 95% 0% 0% 0% 0% 3% 1% 0% 1% 100% 95% 5%
§ BELLAVISTA 97% 0% 0% 0% 3% 0% 0% 0% 0% 100% 97% 3%
VIRGEN DE LA CANDELARIA 86% 0% 0% 0% 3% 10% 0% 0% 1% 100% 86% 14%
LA CAPILLA 0% 23% 4% 1% 17% 40% 0% 4% 0% 100% 38% 62%
9 HALCON SAGRADO 0% 1% 3% 3% 5% 79% 0% 0% 0% 100% 16% 84%
'lsf_:’ VISTA ALEGRE 0% 6% 9% 18% 18% 48% 0% 0% 0% 100% 33% 67%
HEROES DEL CENEPA 0% 18% 1% 0% 9% 71% 1% 0% 0% 100% 19% 81%
CON RED 94% 0% 0% 0% 1% 3% 0% 0% 1% 100% 95% 5%
SIN RED 0% 16% 3% 4% 1% 64% 1% 1% 0% 100% 24% 76%

Nota: porcentajes redondeados.
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3.4.4.
Dialogos sobre el agua urbana

Los resultados de la encuesta fueron sistematizados en un reporte™ y presentados
en asambleas plblicas y reuniones en los propios barrios, ofreciendo una lectura ac-
tualizada sobre larealidad urbanay ambiental. Asi, se convirtieron en un instrumento
para sensibilizar y desarrollar capacida-
desacercade la gestion ambiental urbana
en barrios vulnerables al cambio climatico.

También se utilizaron como instrumento
para la incidencia y el dialogo con auto-
ridades. Por ejemplo, durante el 2019 se
concert6 con eldespacho del Congresista
Wilbert Rozas, el Comité Urbano de Vigi-
lancia Ambiental Barrial (CUVAB) y DESCO
la realizacién de foros ciudadanos, con
el objetivo de elaborar propuestas de
desarrollo local, regional y nacional ante
los desafios urbano-ambientales que se
enfrentan en el Perd en un contexto de

cambio climatico. Asimismo, se realiza-
ron dialogos en las ciudades de Lima, Huancayo y Arequipa, donde
se instalaron Mesas de Trabajo Urbano Ambiental en defensa del
territorio y las ciudades. Estos espacios abordaron diferentes pro-
blemas ambientales de las ciudades, involucrando a los actores del
territorio (poblacion, Estado, instituciones publicas, de la sociedad
civil, gremios, colegios profesionales, empresasy universidades) y sirvieron

como ejemplos para formularagendas urbano-ambientales desde los asentamientos
humanos de las ciudades de Huancayo y Arequipa.

Finalmente, el reporte sirvié también como base para dialogar con experiencias de
ciudades latinoamericanas como La Paz y San Salvador en eventos virtuales en la
Cumbre de los Pueblos, dentro del marco de la COP 26, que levanté la exigibilidad de
lajusticiaambiental de las poblaciones vulnerables a los efectos del cambio climatico.
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3.4.5.
Las lecciones y aprendizajes de la encuesta urbano-ambiental

La encuesta urbano-ambiental demostrd serun instrumento sencillo pero efectivo para
realizar un proceso de levantamiento de informacién, sensibilizacién, formacién de
capacidades, dialogo e incidencia. En sintesis, un co-diagndsticoy una co-capacitacién
sobre la situacion de los servicios de agua y saneamiento con la comunidad.

La recogida de informacidon mediante la aplicacion del celular resulté ser mas efectiva
para la consistencia de datos que los métodos tradicionales en papel; ademas facilitd
el procesamiento de los mismos, requiriendo solo un tercio deltiempo en relacion con
encuestas en papel. El monitoreo in situ de las encuestas permitié corregir en vivo y
evitarerrores de aplicacion. En el actual contexto, probablemente sea oportuno evaluar
aplicaciones de encuesta a través de Zoom, Meet o WhatsApp (para mostrar cartillas)
en el caso de personas que no se encuentren en su hogary aun asi decidan participar
en la encuesta. Supone un reto mayor, que requiere capacitar a miembros del CUVAB
u otros comités en el manejo de las herramientas tecnolégicas en un nivel intermedio.

La experiencia demuestra que es necesario que la encuesta se aplique con personal
técnico en colaboracién con la comunidad, estableciendo reglas compartidas para
su aplicacion. Esto facilita que las personas que no desean ser encuestadas por sus
vecinos, sean encuestadas por un voluntario o personal del equipo. Por otro lado,
tener un equipo mixto (personal técnico y vecinos) permite acelerar los tiempos de
monitoreo en lineay procesamiento de datos.

Segln los participantes (familias encuestadas y aplicadores™), las encuestas con
menos preguntas son mejores que las de mas preguntas', pues permiten mantener
elinterésy concentracion del encuestadory el encuestado.

Con lainformacion de la encuesta se gand una convocatoria de proyectos del Servicio
Popular del Habitat de América Latina, Africa y Asia (SELAVIP), que permitié poner en
marcha el proyecto “Sistema Integral Sostenible de Agua”'* para mejorar el acceso al
agua de 126 familias vulnerables de los cuatro barrios que participaron en el reporte,
motivando a la comunidad y cambiando la percepcidn que algunos vecinos tenian
sobre la utilidad de las encuestas. En tal sentido, es necesario explicary dar una utili-
dad a los datos que vayan mas alla del diagnéstico, asegurando que las comunidades
mantengan el interés.
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Los resultados de la encuesta revelan que ni los barrios con red ni aquellos sin red

plblica disfrutan del derecho al agua. Los barrios con red puablica sufren de cortes

en verano y deficiente atencidn pues los que prestan el servicio no atienden dudas

asociadas con la facturacion, los cortes imprevistos o las averias. En los barrios sin

red pablica, las familias reciben un servicio de calidad limitada por factores como los

siguientes:

Presencia de particulas y turbidez, que puede estar asociada a la limpieza del
camion cisterna, manipulacion de la manguera o mantenimiento del depdsito de
agua de la vivienda.

El esfuerzo fisico y tiempo de espera del camion cisterna causa molestias en las
familias, pues no se tiene un horario definido y en ocasiones se discrimina a los
hogares mas inaccesibles o a los que tienen depdsitos pequefios como cilindros
o baldes, entre otros.

Para compensar la baja disponibilidad de agua (menos de 50 litros diarios), las
familias la reutilizan para atender todas sus necesidades basicas (alimentacién,
aseo personaly de la vivienda).

Los barrios sin red plblica se abastecen de forma gratuita una vez a la semana, a
través de camiones de la empresa Sedapal S.A. Existe el temor de volver a pagar la
tarifa prepandémica, cuando este servicio no existia (5/18 por m’® en el afio 2019),
lo que perjudicaria el presupuesto familiary especialmente los nuevos gastos en
la educacidn de los hijos, para Internety dispositivos mdviles.

Exposicion a riesgos de enfermedades diarreicas agudas (EDAS) por carecer de
suficiente agua potable en cantidad y por no disponer de red de alcantarillado o
sistemas de saneamiento seguro.

Los resultados de la encuesta sistematizados en un reporte' fueron un instrumento

para promover el dialogo con la comunidad, sensibilizar sobre sus derechos, desarrollar

capacidades, dialogar con autoridades locales y nacionales y levantar agendas urba-

no-ambientales desde la vision de las poblaciones que habitan en los asentamientos

humanos.
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4

DEMANDAS
A LOS ACTORES POLITICOS
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4
Demandas a los Actores Politicos

obre la base de las investigaciones para esta publicacion, los casos de
estudio y las experiencias concretas en los barrios urbanos populares de

las cuatro ciudades, Ciudad de México, Lima, La Paz/ElAltoy San Salvador,
hemos deducido demandas politicas para el nivel internacional, nacionaly local.

Las organizaciones y comunidades hacemos nuestras las cinco llamadas clave del
Manifiesto de las Voces del Habitat de HIC por: 1. Una redistribuciéon eco-
némica profunda. 2. El reconocimiento de diferencias e invisibilidades.
3. Paridad en la participacion politica. 4. Un hdbitat

para los derechos humanos, no la guerra. 5. Cuidado y»

mutuo, solidaridad y responsabilidad social. No es tanto un problema de
Entendemos que es necesario un enfoque de Justicia escasez de agua, sino de modelo
climatica para avanzarhacia un mundo sostenible, que de gestion, de cémo se concesio-
ponga en el centro la preocupacion por los derechos nan y sobreexplotan las fuentes
humanos, la dignidad, la ética y el respeto a la vida. de agua y como se distribuye

Es necesario atender con prioridad los derechos de el agua inequitativamente.

las personas mas vulnerables y repartir las cargas y Areli Sandoval,

los beneficios del cambio climéatico y sus impactos HIC, Ciudad de México

de forma equitativa e imparcial.

Justicia climaticay derecho al agua 133



Reconocemos que, enrelacién con la crisis delagua en las ciudades, el principal desafio
a enfrentar es el modelo de gestion del agua, que se basa en la sobreexplotacion del
recurso, cede a presiones por privatizacion del agua o del servicio, privilegia los usos
comerciales delagua de proyectosinmobiliarios o de corporacionesy, como consecuen-
cia, conlleva grandes desigualdades en la distribucion y el acceso.

Aeste desafio, se suma ahora la creciente escasez de agua agravada porla crisis climatica:
por ejemplo, las sequias recientes —especialmente en el surandino—y el retroceso de
los glaciares provocan desafios para el abastecimiento de agua para consumo humano
en zonas rurales y urbanas, asi como para el riego en el altiplano y valles interandinos.

Hacemos las siguientes demandas a nuestros
gobiernos nacionales y locales:

1. Fortalecer las politicas piblicas sobre cambio climatico desde una mirada integral
en las ciudades y asentamientos populares, basadas en los derechos humanos
y asegurando una efectiva participacion ciudadana. Para ello, es imprescindible
hacer lo siguiente:

e Hacer mas efectivos los espacios de concertacion y articulacion de actores
para la preparacion, implementacion, monitoreoy seguimiento de las agendas
climaticas existentes en nuestros paises, y asegurar su articulaciéon con los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de la Agenda 2030y las obligaciones
y estandares de derechos humanos.

e Atender los desafios tanto de mitigacion como de adaptacion, reduciendo las
emisiones, a la vez de prepararnos para la emergencia climatica, asi como es-
tablecer mecanismos y fondos piblicos para atender dafos y pérdidas (para
aquellos casos donde no sea posible adaptarse a los impactos del cambio
climatico).

e (rearespacios de participacion comunitaria para promover una agenda multi-
sectorial con actores piblicos, socialesy privados, especialmente en territorios
urbano-ruralesy para cuencas compartidas.

e Promovery fortalecer el dialogo con y desde los saberes originarios.

e Asegurar la construccion comunitaria de conocimiento e informacion climati-
ca desde la comunidad y los gobiernos locales para preparar mapas de clima
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y de riesgos, e identificar las vulnerabilidades y medidas mas adecuadas de
adaptacion.

e (Capacitar a las autoridades locales y sus funcionarios sobre las consecuen-
ciasde lacrisis climatica para sus ciudades, asi como sobre larelacion delagua
y el cambio climatico, especialmente para que incorporen soluciones existentes
efectivas de adaptacion, las consideren en las medidas de mitigaciony apoyen
su desarrollo y difusion.

e Profundizar en el analisis de los desplazamientos de personas por el cambio
climatico y considerar un enfoque de derechos humanos en las medidas de
prevencion, atencion y reparaciéon que se adopten. En caso de que no haya
ninguna otra opcidn, hay que desarrollar con las personas afectadas planos
de reubicacién que aseguren una vida digna para ellos.

2. Fortalecer las politicas de desarrollo urbanoy la planificacion urbana, asegurando
una mayory mejor coordinaciony congruencia de las politicas pablicas sectoriales
entre entidades del gobierno, que promueva la

integracion del desarrollo urbano con la sostenibi- »

lidad ecolégica, la seguridad hidrica, la seguridad Es insuficiente pensar en una
delavivienda, econémicay energética. Entre otras ciudad, se debe tener una mirada
cosas, ello implica lo siguiente: regional para la creacion de

o L . politicas de gestion del agua,
e Disefar participativamente e implementar los L

. L. . tanto para la provisiéon de agua
planes de ordenamiento territorial adaptativos. L
como para la eliminacion de

® Incorporar una vision de cuenca en la planifi- aguas residuales.
cacion del desarrollo territorial, fortaleciendo David Quezada,
los vinculos urbano-rurales. Red Hdbitat, La Paz

e Evitar la expansion urbana sobre suelos de
conservacion, asegurando al mismo tiempo el acceso a unavivienda adecuada
para la poblacién de menores recursos.

e Evitar el otorgamiento de la factibilidad hidrica a grandes desarrollos inmobi-
liarios que generan sobreexplotacién y contaminacion.

e Impedir el avasallamiento y asentamientos en terrenos urbanos protegidos,
donde se hallan acuiferos, humedales y zonas de forestacion.

e Normar y controlar de forma efectiva las actividades mineras y de explota-
cionde aridos en las cabeceras de cuenca para evitar la contaminacion del agua.
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3. Implementar politicas de gestion hidrica con enfoque de derechos y perspectiva
de género e intergeneracional en el acceso a servicios. Dichas politicas deben
caracterizarse por lo siguiente:

e (onsiderar los principios de equidad, disponi-
» bilidad, accesibilidad, asequibilidad, calidad,
Fortalecer las capacidades de sostenibilidad.

las mujeres hace que mejoren los
o L . * Integrarlas propuestas concretas delsaberlocal
habitos cotidianos familiares, . . o .
. . . y de la espiritualidad indigena para el manejo
reduciendo los riesgos. Las muje- : . .
. . inteligente del ciclo completo del agua.
res participan activamente y

son ellas que relatan los cambios e Integrar el enfoque comunitario de gestién del

en la comunidad. agua, pues este protege el agua como bien co-

Beatriz Chambi, mun, y porque la gestion del agua desde la co-

Villa Copacabana — La Paz y replicadora munidad no se considera un negocio y es mas
de la Red Hdbitat, La Paz cercana a las fuentes de agua.

e Fortalecerlas capacidades de las mujeresy su papel activo para el mejoramien-
to de habitos relacionados con el aguay el cambio climatico en las familias.

e Impulsar la participacion de las mujeres en el disefo e implementacion de
politicas sobre la gestion del agua.

4. Priorizareldesarrolloy mejoras de la infraestructura para la distribucion delagua
y el saneamiento de las zonas mas vulnerables, para reducir desigualdades e in-
equidades de acceso, promoviendo la participacion comunitaria para la distribucion
equitativa del agua de calidad, asignando un mayor presupuesto a la inversion en
infraestructura de agua y saneamiento adecuadas culturalmente, y asegurando
una efectiva vigilancia ciudadana sobre los presupuestos y las inversiones.

5. Fortalecerlas politicas delderecho alaalimentacion con un enfoque de seguridad
y soberania alimentaria, reconociendo que el cambio climatico afecta directamente
las fuentes de agua e incrementa la incidencia de desastres, influyendo indirecta-
mente en la produccion y distribucion de alimentos:

e Integrar el enfoque de sistemas alimentarios urbanos sostenibles en la pla-
nificacion del desarrollo urbano.

e Promover modelos de produccidn en proximidad que refuercen la colaboracion
con los productoresy las comunidades locales (rurales, periurbanosy urbanos)
y contribuyan de forma virtuosa al desarrollo de los territorios rurales vecinos.
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® Promovermodelos de un consumo equilibrado, sanoy sostenible de alimentos
en la ciudad y sus entornos, con enfoque en el acceso a buena alimentacion
para la poblacién empobrecida.

e Protegerlosvalles, las areas agricolas y las chinamperas' en las jurisdiccio-
nes urbanas.

* Implementary/o reforzarlas politicas de agricultura urbana —incluyendo los
huertos comunitarios y familiares— en todas las ciudades.

e Integrarel manejo sostenible delaguaenla producciéon de alimentos, evitando
su derroche y aprovechando el agua de lluvia y residual.

6. Mejorar la gobernanza urbana del agua, asegurando latoma de decisiones en la
administracion del agua desde la gestion localy las juntas locales, y fortaleciendo
los mecanismos efectivos de participacion e incidencia ciudadana en el disefio
de politicasy latoma de decisiones sobre recursos hidricos, lo que debe implicar

lo siguiente:
e Promover el desarrollo de liderazgos comu- »
nitarios. Aun hay mucha opacidad en

) la informacién: sin acceso a la
e Empoderar a las comunidades para que par-

ticipen en procesos de analisis critico, lleven
o . . . la gobernanza.
procesos de incidencia e incluso gestionen

Areli Sandoval,

proyectos.
HIC, Ciudad de México

e Asegurarla participacion de agrupaciones de
mujeres y jovenes que tienen mucho que deciry no tienen los canales para
hacerlo.

e Promover la transparenciay el acceso ainformacién oportuna, pues muchos
temas de acceso, calidad y gestion del agua siguen siendo reservados.

e Enfrentar la corrupcion y la falta de vigilancia y control de operadores pri-
vados/empresas de servicios, lo que afecta la disponibilidad y el derecho
humano al agua.

e Daraconocerelroly las funciones de las instancias de proteccién del ciuda-
danoyde los consumidores que ya existen en nuestros paises, para acercarlas
a los ciudadanos y defender el derecho humano al agua.

e Promover didlogos multiactor que involucren también al sector privado.
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»

El agua no sale del cano. El agua
viene de un conjunto de ecosiste-
mas que debemos proteger.
Ramiro Garcia, DESCO, Lima

Hay que defender nuestros bie-
nes universales comunes, como
los rios y las fuentes de agua
para el buen vivir.

David Quezada, Red Habitat, La Paz

»

Hacemos forestacién. Buscamos
plantar muchos drboles para
retener el agua, crear reservas y
no causar danos en la capital.

Maria Lidia Martinez,
Cooperativa El Espino, San Salvador
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Defender los bienes comunes, que compren-
den los ecosistemas, los recursos naturales y
las zonas de recarga de agua de las cuales
dependen las ciudades. La proteccion y el desa-
rrollo de los territorios rurales vecinos a las ciuda-
des y del suelo de conservacion dentro de las
mismas, deben recibir una atencién especial —
escuchando a las poblaciones rurales—, mientras
los planes para la proteccién, conservacion y
restauracion de fuentes hidricas deben ser una
prioridad.

8. Aplicar tecnologias adaptativas que se desa-

rrollen con base en los saberes ancestrales de
pueblos originarios, como, por ejemplo:

lasiembray cosechade aguaen laszonas rurales
y urbanas;

la conservacion de ecosistemas para la proteccion
de las fuentes de agua;

elaprovechamiento de la energia solar para redu-
cir el gasto de las familias;

los huertos urbanos, verticales, en azoteas y
traspatios para el autoconsumo y la seguridad
alimentaria;

la forestacion de las cuencas;

lareduccion delasislas de calorurbanas mediante
el reverdecimiento, la reforestaciony la revalora-
cién de los espacios publicos.



9. Limpiar nuestros rios, reducir la contaminacion »

de las fuentes y promover el cambio de habitos Tenemos una inmensa contami-
paraunuso seguroy eficiente delagua. Para ello, nacién de los rios que son nues-
debe garantizarse lo siguiente: tras fuentes de agua. La creciente

Lo deforestacion (ya sea para el mo-
® un mayor control y seguimiento del uso de . N
. nocultivo de la cafia o proyectos
recursos hidricos; o .
urbanisticos) afecta directamente

e laregulacidnyelcontrolde las actividades del la calidad del agua y su disponi-
sector privado, especialmente la agroindustria bilidad.
y el sector inmobiliario; Alma Rivera,

N P P . . FUNDASAL, San Salvador
e laactualizacion de los limites maximos permisi-

bles de contaminantesy la revision del enfoque
“quien contamina, paga”, que no asegura la restauracion de las fuentes de agua;

e elreciclaje de aguas desde las escuelas, las instituciones piblicas o las

fabricas.

10. Fortalecer a la sociedad civil organizada para la gestion de riesgos de desastres
y facilitar el acceso a suelos adecuados para reducir riesgos. Para ello, es nece-
sario lo siguiente:

® Priorizar los programas de vivienda social segura y sostenible.
* [Implementar sistemas de alerta temprana comunitarios.

e Proteger a las comunidades mas vulnerables a las inundaciones y desliza-
mientos.
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Solicitamos lo siguiente a la comunidad
internacional:

1. Aumentar laambicion de los paises para enfrentar el cambio climatico, incluyendo
elfinde la extraccionyuso de los combustibles fésiles, de la deforestacion masiva
y la preservacion de los sumideros ecoldgicos.

2. Reconocer que las politicas climaticas internacionales deben respetar los derechos
humanos y los derechos de la Madre Tierra/Naturaleza/Pachamama’.

» 3. Priorizarlaatencion de las poblaciones mas vulne-
El sistema de las Naciones rablesy empoderar especialmente a las mujeres,
Unidas, es un sistema de que son actores clave.
naciones, no de los gobiernos...
necesitamos que se escuche 4. Impulsar medidas especiales para regiones de
la voz de los afectados alta vulnerabilidad al cambio climatico, como el
Ramiro Garcia, corredor seco centroamericano, que es una de las
DESCO, Lima. zonas mas vulnerables del planeta.

5. Asegurar una participacion activa de la sociedad civil en las conferencias de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico, especialmente de las poblaciones
vulnerables, como sujetos de derecho.

6. Fortalecer el dialogo entre paises del Sury del Norte global, promoviendo el dia-
logo de saberes, la transferencia de conocimiento y soluciones —incluso desde
los saberes ancestrales—-, y reforzando la investigacion sobre el vinculo entre
vivienda, habitat, ciudad, cambio climatico y agua.

7. Crear redes internacionales de organizaciones comunitarias para intercambiar
saberesy soluciones de adaptacién basadas en los saberes de la comunidad.

8. Aumentar y priorizar recursos financieros de adaptacion al cambio climatico y
recursos de la cooperacion internacional para el desarrollo, a fin de financiar la
inversion en infraestructura de agua y saneamiento y mejorar los mecanismos, el
acceso y la transparencia del financiamiento, sobre todo a nivel local (sociedad
civily gobiernos locales), donde se puede ejercer mayory mejor control social.
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9. Asegurar el acceso directo de ONG y municipalidades a fondos de financiamiento
climatico.

10. Establecer mecanismos y fondos piblicos para atender dafos y pérdidas (para
aquellos casos en que no sea posible adaptarse a los impactos del cambio clima-
tico).
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GLOSARIO DE TERMINOS

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE:

Resolucidon de las Naciones Unidas, aprobada en septiembre de 2015, mediante la
cual se adopté un plan de accion en favor de las personas, el planetay la prosperi-
dad en un nuevo marco de desarrollo mundial basado en los 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2015).

AGUA:

Es la base de la vida. Es un recurso crucial para la humanidad, que generay sostie-
ne la prosperidad econdmicay social. También es un elemento central de la regula-
cion natural de los ecosistemas vy el clima (DMA - UE, 2014).

AGUA POTABLE:
Es el agua que, por su calidad quimica, fisicay bacteriologica, es aceptable para el
consumo humano (OMS, 2018).

CALENTAMIENTO GLOBAL:

Denota el aumento gradual, observado o proyectado, de la temperatura global en
superficie, como una de las consecuencias del forzamiento radiactivos provocado
por las emisiones antropogénicas (IPCC, 2014).

CAMBIO CLIMATICO:

Cambio de clima que se atribuye directa o indirectamente a la actividad humana,
que altera la composicion de la atmésfera global y que es ademas de la variabilidad
natural del clima observada durante periodos comparables (IPCC, 2018).

CLIMA:

El clima se suele definir en sentido restringido como el estado promedio del tiempo
y, mas rigurosamente, como una descripcion estadistica del tiempo atmosférico en
términos de los valores medios y de la variabilidad de las magnitudes correspon-
dientes, durante periodos que pueden abarcar desde meses hasta miles o millones
de anos (IPCC, 2018).
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CONTRIBUCIONES NACIONALES DETERMINADAS (CDN-NDC):

Representan los compromisos asumidos por los paises para la reduccién de las emi-

siones de gases de efecto invernadero (GEI) y la adaptacion al cambio climatico, de
acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQ) y el Acuerdo de Paris de 2015 (CEPAL, 2019).

CONTAMINACION DEL AGUA:

El agua esta contaminada o polucionada cuando su composicion o estado se en-
cuentran alterados de tal modo que no reline las condiciones para la utilizacién a
la que se hubiera destinado en su estado natural, de acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS, 2018).

DEMOCRACIA AMBIENTAL:

Se sustenta en tres derechos relacionados entre si e interdependientes: el derecho
a acceder de manera efectiva y oportuna a la informacion ambiental, el derecho a
participar en la toma de decisiones que afecten al medio ambientey el derecho a
acceder a la justicia para asegurar el cumplimiento de las leyes y derechos ambien-
tales o la compensacién por dainos ambientales (CEPAL, 2018).

DESARROLLO SOSTENIBLE:

Es la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Busca el equilibrio entre lo social, lo econémico y lo ambiental (CMMAD - ONU,
1987).

DERECHO AMBIENTAL:
Conjunto de reglas que se encargan de la tutela juridica de aquellas condiciones
que hacen posible la vida en todas sus formas (Quintana J., 2000).

DERECHO AL AGUA:
El derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personaly doméstico (ONU, 2002).
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DERECHOS HUMANOS:

Derechos que son inherentes a todos los seres humanos, y que son universales,
inalienables, indivisibles y generalmente estan reconocidos y garantizados por ley.
Incluyen el derecho a la vida, los derechos econdmicos, socialesy culturales, y el
derecho al desarrolloy a la libre determinacion (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, ACNUDH, 2018).

GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI):
Gases integrantes de la atmosfera, de origen natural o humano, que atrapan la ener-
gia del sol en la atmésfera, provocando que esta se caliente (LMCC, 2018).

JUSTICIA CLIMATICA:

Justicia que vincula el desarrollo a los derechos humanos, de modo que se logre un
enfoque centrado en el ser humano para hacer frente al cambio climatico, proteger
los derechos de las personas mas vulnerables y repartir las cargas y los beneficios
del cambio climéatico y sus impactos de forma equitativa e imparcial (IPCC, 2018).

NUEVA AGENDA URBANA QUITO (NUA):

Es una guia para el desarrollo de politicas y acciones urbanas sostenibles adoptada
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Soste-
nible, Habitat Ill en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016 (ONU, 2017).

GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS:

Proceso que promueve el desarrollo y la gestion coordinados de los recursos hidri-
cos, de la tierray afines para optimizar el bienestar econdmico y social equitativa-
mente, sin amenazar la sostenibilidad de los ecosistemas vitales (IPCC, 2018).

GOBERNANZA DEL AGUA:

Se refiere a los sistemas politicos, administrativos, econémicos y sociales que
existen para administrar los recursos y servicios hidricosy que son esenciales para
administrar tales recursos de manera sostenible y brindar acceso a los servicios de
agua para fines domésticos o productivos (GWP, 2003).

GOBERNANZA CLIMATICA:

Mecanismos y medidas voluntarios destinados a dirigir los sistemas sociales hacia
la prevencion o mitigacion de los riesgos del cambio climatico o la adaptacion a
ellos (IPCC, 2018).
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS:

Son el corazén de la Agenda 2030. En conjunto, construyen una vision de futuro
sostenible para todos. Los 17 objetivos y 169 metas se interrelacionan entre si e
incorporan los desafios globales a los que nos enfrentamos dia a dia, como la po-
breza, la desigualdad, el clima, la degradacién ambiental, la prosperidad, la pazyla
justicia (CEPAL, 2020).

PELIGRO CLIMATICO:

Posibilidad potencial de un cambio climatico y meteorolégico que puede causar pér-

didas de vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, asi como dafios
y pérdidas en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia, provision de
servicios, ecosistemasy recursos ambientales (IPCC, 2018).

RIESGO CLIMATICO:

Hace referencia al potencial de consecuencias adversas de un peligro relacionado
con el clima, o de las respuestas de adaptacién o mitigacion a dicho peligro, en

la vida, los medios de subsistenwcia, la salud y el bienestar, los ecosistemas y las
especies, los bienes econdmicos, sociales y culturales, los servicios (incluidos los
servicios ecosistémicos) y la infraestructura. Los riesgos se derivan de la interac-
cion de la vulnerabilidad (del sistema afectado), la exposicion a lo largo del tiempo
(al peligro), asi como el peligro (relacionado con el clima) y la probabilidad de que
ocurra (IPCC, 2018).

RCP TRAYECTORIA DE CONCENTRACION REPRESENTATIVA:

Escenarios que incorporan series temporales de emisiones y concentraciones de la
gama completa de gases de efecto invernadero (GEI) y aerosoles y gases quimica-
mente activos, asi como el uso de la tierray la cubierta terrestre. RCP2.6 (forzamien-
to radiactivo relativamente bajo), RCP4.5 (forzamiento radiactivo medio), RCP6.0
(forzamiento radiactivo alto) y RCP8.5 (forzamiento radiactivo muy alto) (IPCC, 2018).

RESILIENCIA CLIMATICA:

Capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de afrontar el cam-
bio climatico, respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su funcion
esencial, su identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad
de adaptacion, aprendizaje y transformacion (IPCC, 2018).
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SANEAMIENTO BASICO:

Acciones minimas que deben adoptarse en una localidad urbana o rural, para que
las personas puedan vivir en un ambiente saludable, que incluye abastecimiento de
agua para consumo humano, manejoy disposicion final adecuada de las aguas re-
siduales y excretas y el manejo y disposicion final adecuada de los residuos sélidos
municipales (PAHO, 2010).

SEQUIA:
Periodo de condiciones anormalmente secas durante un tiempo suficiente para
causar un desequilibrio hidrolégico grave (IPCC, 2018).

VULNERABILIDAD CLIMATICA:

Nivel al que un sistema es susceptible, 0 no es capaz de soportar, los efectos ad-
versos del cambio climatico, incluida la variabilidad climaticay los fenémenos
extremos. La vulnerabilidad esta en funcién del caracter, magnitud y velocidad de
la variacion climatica a que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su
capacidad de adaptacion (IPCC, 2001).
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NOTAS AL PIE

1 Lastasas de pobreza en América Latina se mantienen en 2022 por encima de los niveles
prepandemia, alerta la CEPAL | Comision Econ6mica para América Latinay el Caribe.

2 Una recuperacion transformadora en América Latina y el Caribe con servicios basicos
de agua potabley electricidad como sectores clave. | Comision Econémica para América
Latinay el Caribe (www.cepal.org)

3  Estetrabajo estd enlinea con el “Analisis de la situacion e identificacion de necesidades
de accidén en el sector de agua para Misereory sus copartes en América Latina” (2022)
efectuado por Misereor para exponer los impactos de la crisis del agua sobre los grupos
destinatarios y las experiencias y perspectivas de las contrapartes en relacion con el
agua, con enfoque en el area rural.

4 Enunaresolucion histérica, el 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconoci6 explicitamente el derecho humano
alaguay al saneamiento, reafirmando que un agua potable limpiay el saneamiento son
esenciales para larealizacion de todos los derechos humanos. La resolucién exhorta a los
Estadosyorganizacionesinternacionales a proporcionar recursos financieros, a propiciar
la capacitacion y la transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en particular
a los paises en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y sa-
neamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos. Ademas, desde 2015, la
Asamblea Generaly el Consejo de Derechos Humanos han reconocido tanto el derecho al
agua potable como el derecho al saneamiento como derechos humanos estrechamente
relacionados pero distintos (Resolucion 70/169 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas del 17 de diciembre de 2015). El derecho internacional de los derechos humanos
obliga a los Estados a trabajar para lograr el acceso universal al agua y al saneamiento
para todos, sin discriminacién alguna, dando prioridad al mismo tiempo a los mas ne-
cesitados (Organizacion de Naciones Unidas, 2023).

5 Al menos 50 litros de agua por persona y dia, aunque los requerimientos personales
son distintos de acuerdo al contexto geografico, el clima, las condiciones de trabajo, el
estado de salud, la etapa del ciclo vital, entre otras condiciones (OMSy UNICEF, 2017).

6 LosObjetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones Unidas son ocho objetivos
de desarrollo internacional que los 192 miembros de las Naciones Unidas y una serie de
organizaciones internacionales acordaron alcanzar para elafo 2015, con el fin de acabar
con la pobreza. Se ampliarony actualizaron en 2015 para convertirse en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ODS.

7 LaPaz-ElAlto no es la capital de Bolivia, pero se considera el centro econdmico del pais.
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El Programa Nacional de Vivienda de México reconoce que no existe una medicion clara
sobre el nimero de asentamientos precarios o informales en el pais y recientemente se
ha establecido que el censo nacional deberia incluir preguntas especificas sobre esto
(HIC, comunicacion personal, 2022). Naciones Unidas reconoce que existe una grieta
en el conocimiento profundo de los asentamientos precarios y en los indicadores para
medir el avance de los compromisos para su mejora (ONU Habitat, 2003). La organiza-
cion Techo ha empezado un Programa de Relevamiento de Asentamientos Populares en
diversas ciudades de América Latina, para relevar lo que los gobiernos no miden (Techo,

2021 en www.techo.org).

La denominacién de este indicador difiere entre los paises: por ejemplo, Perd mide la
poblacién que vive en barrios marginales, informales o viviendas inadecuadas, México
mide la poblacién que vive en viviendas precarias.

Indicador ODS 11.1.1definido como “Proporcion de la poblacién urbana que vive en barrios
marginales, asentamientos informales o viviendas inadecuadas” (INEI, 2022)

Segin la Politica de Ciudades del Ministerio de Obras Plblicas y Vivienda del Estado
Plurinacional de Bolivia (2020).

Atlas Metropolitano, OPAMSS, 2021

Indicador ODS 11.1. definido como porcentaje de la poblacién que vive en vivienda pre-
caria (INEGI, 2022).

Las definiciones de pobrezay sus estimaciones varian considerablemente de un pais a
otro. Por ejemplo, las naciones ricas suelen emplear estandares de pobreza mas gene-
rosos que las naciones pobres (CIA, 2022).

Las definiciones de losindicadores de cobertura de servicios de agua difieren entre paises:
Per( define el ODS 6.1.1. como la proporcién de la poblacién que dispone de agua porred
plblica;y el ODS 6.2. con elindicador de poblacién que utiliza servicios de saneamiento
gestionados sin riesgos (INEI, 2021); los indicadores de El Salvador estan expresados
como acceso al agua potable y a servicios de saneamiento (OMS-UNICEF, 2015); México
los define como cobertura de agua potable y cobertura de alcantarillado (INEGI, 2021).

En efecto, el registro historico muestra que solo Estados Unidos es responsable del 40%
de emisiones mundiales de CO2; laUnién Europeay el Reino Unido son responsables del
29%, y sumando el resto de Europa, Canada, Australia, Nueva Zelanda, Israely Japén, el
Norte Global como grupo es responsable colectivamente del 92% (LANCET, 2020). Por
otro lado, son solo 100 las empresas que producen el 71% de las emisiones mundiales
de los GEl desde el afio 1988 (CDP y Climate Accountability Institute, 2017).
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Bajo los escenarios RCP4.5y RCP8.5

Segln el IPCC, la poblacién de la region estuvo mas expuesta al peligro de incendios
entre 1y 26 dias adicionales (dependiendo de la subregion) para los afios 2017-2020 en
comparacién con 2001-2004 (IPCC, 2021a).

ELIPCC (2021) también cita estudios que revelan que “se han observado aumentos sig-
nificativos en las tasas de intensificacion de ciclones tropicales (CT) en la cuenca atlan-
tica, altamente inusuales en comparacién con las estimaciones basadas en modelos de
variaciones climaticas internas” y que “la reciente intensificacion del ciclén tropical (TC)
es detectable con una tasa de forzamiento antropogénico” (Bhatia et al., 2019).

Las pérdidas se derivan de sucesos Gnicos, como elimpacto directo del estrés térmico en
la salud humana; impactos compuestos, como la interaccion de los peligros climaticos
individuales con otros factores de peligro (por ejemplo, el calor con la mala calidad del
aire por el trafico o los incendios forestales, las inundaciones con la mala calidad por la
escorrentia contaminada o el hundimiento delterreno); impactos en cascada, cuando los
dafos en un lugar o sistema reducen la resiliencia y generan impactos en otros lugares
(porejemplo, cuando lasinundaciones dafian la infraestructura energética causando apa-
gones con impactos financierosy humanos); y, finalmente, impactos sistémicos, cuando
afectan a sistemas enteros y pueden incluso saltar de un sistema a otro (por ejemplo,
la sequia que afecta a la produccion rural de alimentos y contribuye a la inseguridad
alimentaria urbana) (IPCC, 2021d).

Debido a la disponibilidad de datos, el ND-GAIN mide la vulnerabilidad de 182 paisesy
la preparacién de 184 paises.

Debido a la disponibilidad de datos, el ND-GAIN mide la vulnerabilidad de 182 paisesy
la preparacion de 184 paises.

Germanwatch sefiala que, si bien el indice ayuda a entender los impactos relacionados
con el clima y las vulnerabilidades asociadas a estos, no toma en cuenta aspectos im-
portantes tales como el aumento del nivel del mar, el derretimiento de los glaciares o
los mares mas acidos y calidos. Se basa en datos pasados y no debe usarse para una
proyeccion lineal de impactos climéaticos futuros. Especificamente, no se deben sacar
conclusiones demasiado generales para las discusiones politicas sobre qué pais es el
mas vulnerable al cambio climético (IRC, 2022).

Aunque La Paz no es la capital de Bolivia, se incluye en el reporte por sutamanoy por su
rol politico y econémico.

El ranking del GAIN-ND clasifica 182 paises, de 1 (Noruega) a 182 (Chad). Una posicion
mas alta en el ranking significa menor vulnerabilidad y mayor capacidad de respuesta,
mientras una posicién mas baja significa una mayor vulnerabilidad y menor capacidad
de respuesta.
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La puntuacién del indice ND-GAIN Agua refleja la vulnerabilidad de los suministros de
agua dulce de un pais al cambio climatico. Los indicadores incluyen: el cambio proyectado
de la escorrentia anual, el cambio proyectado de la recarga anual de agua subterranea,
la tasa de extraccion de agua dulce, el indice de dependencia del agua, la capacidad de
las presasy el acceso al agua potable fiable. Una posicion inferior en el ranking denota
mayor vulnerabilidad.

Elranking de riesgo de Germanwatch clasifica los paises segln el riesgo climatico: una
posicion mas baja en el ranking significa menores impactos de eventos climaticos en el
periodo 2000-2019.

Después de reducir sus metas, México incrementd nuevamente su ambicién en la CDN
2022, araizdelreclamo ciudadanoy de organizaciones de la sociedad civil (Greenpeace,
2022).

Aun asi, muy pocos paises han presentado sus informes de avance a los 5 ahos desde
la aprobacidon de la NAU.

A fines de 2022, Per ha empezado un proceso de integracion de los ODS a las politicas
y planes nacionales, bajo el liderazgo del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico,
CEPLAN (CEPLAN, comunicacién personal).

Ademas de las CDN, se han revisado las estrategias nacionales y planes nacionales de
cambio climatico, ademas de las estrategias y planes locales (municipales).

A noviembre de 2022, sus actuaciones adn no eran de conocimiento publico.

El CONASAV ha sido reconocido como una “innovacién democratica de América Latina”
por la plataforma de participacién ciudadana LATINNO (Pogrebisnchi, 2017).

Los planes de cambio climatico de Lima y Ciudad de México incluyen el enfoque ICA
(Inclusive Climate Action), una evaluacion de inclusion para la accidn climéatica de la
metodologia de C40 Cities (Zucchetti, 2017).

El término Accion para el Empoderamiento Climatico (ACE, por sus siglas en inglés) fue
adaptado en relacion con el Articulo 6 de la CMNUCC (“Educacion, formacion y sensibili-
zacion del pablico”) y se apoya en la educacion, la formacion, las campaifas de sensibili-
zacién, la participacion pablica, elacceso alainformaciényla cooperacion internacional
para ser un instrumento articulador de capacidades que faciliten el disefio y la imple-
mentacion de programasy estrategias sobre el cambio climatico desde diversos frentes.

Quiere decir que contiene ejes estratégicos o programas de Ciudades o Infraestructura
Urbana.
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El Rastreador de la Accion Climatica es un analisis cientifico independiente que hace
un seguimiento de la accion climéatica de los gobiernos y la compara con el objetivo del
Acuerdo de Paris desde 2009. Cuantifica y evalda los objetivos, las politicas y las accio-
nes de mitigacion del cambio climatico de 39 paises, midiendo el efecto de las politicas
y acciones climaticas sobre las emisiones nacionales; México y Per( estan incluidos,
mientras Bolivia y El Salvador no lo estan (https://climateactiontracker.org/about).

Segln la Ley 300, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, Art.
53. El plan alin no ha sido elaborado y el instrumento rector es el Plan de Desarrollo Eco-
némicoy Social para Vivir Bien.

Esun documentointernacional adoptado por paises miembros de la ONU en 2015 durante
la Conferencia Mundial sobre Reduccion de Riesgo de Desastres celebrada en Sendai,
Jap6n, y aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en junio de 2015. El
Marco de Sendai se enfoca en adoptar medidas sobre las tres dimensiones del riesgo
de desastre (exposicion a amenazas, vulnerabilidad y capacidad, y caracteristicas de las
amenazas) para poder prevenir la creacién de nuevos riesgos, para reducir los riesgos
existentes y para aumentar la resiliencia.

La ELACy el PACCM se han publicado en un documento integrado. Mientras la Estrategia
plantea unavisién prospectiva a 2050, el Programa es la herramienta de implementacion
de la accién climatica de la CDMX a corto y mediano plazo, es decir, presenta el camino
necesario para alcanzar los objetivosy metas en el escenario no condicionado establecido
en la Estrategia (basado en el documento de la ELAC 2021-2050 y el PACCM 2021-2030).

Aprobado el 07 de junio del 2021 mediante Resolucidn Ministerial N.2 096-2021-MINAM.

Seglin MINAM, ain no se conocen los resultados del trabajo del Equipo Técnico de Justicia
Climéatica (MINAM, comunicacion personal, noviembre 2022).

Producto 21: Las cuencas vulnerables ante el cambio climatico incrementan la oferta de
aguaen cantidad, calidad y oportunidad para los usuarios multisectoriales. Producto 22:
Los usuarios multisectoriales de la cuenca usan el agua de manera eficientey sostenible.
Medidas: Producto 23: Actores multisectoriales coordinan el uso y el aprovechamiento
sostenible del agua en cuencas vulnerables al cambio climético.

Objetivo de mitigacién: “Lima es una ciudad que busca la carbononeutralidad, reducien-
do las emisiones de gases de efecto invernadero en la ciudad en al menos 81% frente al
escenario tendencial”; objetivo de adaptacion: “Lima es una ciudad resiliente y que ha
reducido su exposicion y vulnerabilidad frente a los peligros asociados al cambio clima-
tico, asegurando que la ciudadania tenga la capacidad de adaptarse y aprovechar los
beneficios de los cambios en el clima”; objetivo de gobernanza climdtica: “Lima es una
ciudad que cuenta con una gobernanza climdtica consolidada, que permite que todos
los actores se encuentren informados, capacitados y desempenien activamente un rol en
la gestiéon climdtica” (MML, 2021).
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Este articulo ha sido elaborado por David Quezada Siles - Director de la Red Habitat.

Secretaria Municipal de Planificacién para el Desarrollo, del gobierno autbnomo muni-
cipal de La Paz.

De acuerdo con datos estadisticos de las mujeres que participan en nuestros cursos de
fortalecimiento de capacidades, Red Habitat, 2022.

En las asambleas de los barrios participa el 88% de las mujeres (Grupos focales, Red
Habitat, 2022).

POA, Plan Operativo Anual, para que el gobierno municipal destine recursos para peque-
flos proyectos.

Resultados de la huella hidrica en la vivienda: 85 litros/dia/persona de uso y consumo
y 35 litros/dia/persona de redso.

Este curso consta de 5 Modulos, 27 sesiones, 3 sesiones/semana, cada sesion de 2 horas
y una sesion de evaluacion y cierre. Durante los afnos 2020 y 2021 se incluyé el Médulo
Pandemia COV19.

Cabe senalar que un tanque de 450 litros alcanza para 1 0 2 dias para 5 miembros de
familia, dependiendo de la frecuencia de la lluvia.

Cada huerto vertical construido especialmente por mujeres tiene un costo de Bs. 500
(USD 72).

El Ministerio de Obras Plblicas, Servicios y Vivienda, con el Viceministerio de Vivienda
y Urbanismo del Estado Plurinacional de Bolivia, elaboraron una guia de instalacién de
cosecha de aguade lluvia para lavivienda. La Agencia Estatal de Vivienda tiene programas
y planes de vivienda a nivel nacional con cosecha de lluvia.

Este articulo ha sido elaborado por el sociélogo Gabriel Chavarria Peccorini, con insumos
proporcionados por Jaime Mejia, promotor social, Jorge Henriquez, planificador urbano
y coordinador del proyecto City Adapt, y Adalberto Salazar, bidlogo del equipo técnico
del proyecto City Adapt. La revision y redaccidn final ha estado a cargo de Alma Rivera,
JefadelaUnidad de Planificaciony Estudios de FUNDASAL. Las experiencias presentadas
han contado con el apoyo de la cooperacién alemana a través del KfW, MISEREOR y el
Programa de Medio Ambiente de Naciones Unidas, PNUMA. Un especial agradecimiento
a ASPODEPAZ y Asociacion Cooperativa El Espino, que han impulsado y compartido sus
experiencias.

Demandas identificadas a partir de estos fuentes; (i) estudio “Analisis del cumplimento
ambiental de proyectos de Alto Impacto en la cuenca media y baja del rio Jiboa” de la
Asociacion Comunitaria Unida porel Aguay la Agricultura (ACUA), que es parte del Foro del
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Agua de El Salvador, una plataforma permanente de organizaciones e instituciones para
la gestion responsable, equitativay participativa de los bienes hidricos salvadorefios, (ii)
entrevista a miembro de la Mesa Territorial de la cuenca del Rio Jiboa, y (iii) entrevistas a
técnicos de alcaldia ubicada en la cuenca.

Por ejemplo, el incremento de viviendas, cambio de uso de suelo y el aumento de la
temperatura en la parte alta de la microcuenca del Arenal Monserrat, ya han generado la
desaparicidn de nacimientos de agua, segln la poblacion local.

Medidas que permiten la infiltracion de agua a partir de la construccion de hoyos dise-
fiados para evacuacion de aguas grises o de lluvia.

Eltexto fue elaborado porAreli Sandoval Teran, colaboradora de la Oficina Regional para
Ameérica Latina de la Coalicion Internacional para el Habitat (HIC-AL) en proyectos sobre
derechos humanos vinculados al habitat y de espacios de aprendizaje mutuo, y cont6
con la revision de Maria Silvia Emanuelli, Coordinadora de HIC-AL. Ambas son integran-
tes de la Coalicion de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua (COMDA) y del
Colectivo Aguay Clima en CDMX.

La Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) se conforma por 16 alcaldias de la
Ciudad de México, 59 municipios del Estado de México y el municipio de Tizayuca del
estado de Hidalgo, conforme a lo establecido dentro de la Delimitacién de Zonas Metro-
politanas de México, 2018, que puede serconsultada en: https://www.inegi.org.mx/app/
biblioteca/ficha.html?upc=702825006792

Originalmente, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal de 1995 estableci6é dos
tipos de suelo: el suelo de conservaciony el suelo urbano, pero en 2017, la Constitucion
politica de la Ciudad de México incluyd una tercera categoria: el suelo rural. Con base
en la nueva clasificacion y el cambio de superficie de la ciudad de 150.156 a 149.459,3
hectareas, se observa que en el afio 2020 la superficie del suelo urbano ocupa el 42%
del territorio, mientras el suelo de conservacion ahora ocupa 38% y ya no el 58% que
ocupaba en 1996 porque se le restd el 20% que ahora ocupa el suelo rural. En diciembre
del 2022, la Jefa de Gobierno de la Ciudad declar6 que enviara una iniciativa al Congre-
so para retirar de la constitucion el concepto de suelo rural, ya que representantes de
pueblos originarios han denunciado que esta figura abre a la privatizacion de la tierra.

De acuerdo con el Proyecto de Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México 2020-2035, del total de 9.209.944 habitantes que tiene la Ciudad de México,
289.139 reside en hogares censales considerados indigenas, donde la jefatura del hogar
habla alguna lengua indigena, lo que equivale al 3,1% de la poblacidn capitalina.

Los servicios son requeridos tanto por quienes habitan como por quienes transitan en la
Ciudad de México. En el Proyecto de Programa General de Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México 2020-2035, el gobierno reconoce que la Ciudad “expulsa” anualmente
a mas de 20.000 hogares de los deciles | a V de ingresos por falta de una opcion de vi-
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vienda asequible,y como gran parte de esa poblacién continla laborandoy consumiendo
servicios basicos en la Ciudad de México, se generan mas de 1,5 millones de viajes diarios
entre los municipios metropolitanos y las alcaldias centrales de la ciudad.

64 Como lo especifica el Proyecto de Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México
2020-2040, en la prospectiva poblacional para 2030, se estima que la poblacién urbana
se reducira a 8.773.420 habitantes.

65 Para profundizaren larelacién entre pobrezay desigualdad en el acceso al agua potable
se recomienda leer la “Evaluacion de la politica de acceso al agua potable en el Distrito
Federal” coordinada por: Blanca Jiménez Cisneros, Rodrigo Gutiérrez Rivas, Boris Marafién
Pimentely Arsenio Gonzalez Reynoso para el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social
(EVALUA DF) en el 2010y que posteriormente fue publicada por el Programa Universitario
de Estudios sobre la Ciudad (PUEC). M&s informacidn en: https://www.puec.unam.mx/
index.php/publicaciones/143-libros/libros-sostenibilidad/134-evaluacion-de-la-politi-
ca-de-acceso-al-agua-potable-en-el-distrito-federal

66 ELINEGI poneadisposicion ensupaginadeInternetlos datos de la serie de afios censales
2000 a 2020 respecto a viviendas particulares habitadas por entidad federativa segln
disponibilidad de servicios: https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px-
g=Vivienda_Vivienda_04_1fb94584-4816-4435-a1b7-4689b8d2ee81.

67 Elinforme delRelatorEspecial sobre elderecho humano alagua potableyal saneamiento
acerca de su Misién a México fue presentado al Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en su 36.2 periodo de sesiones, celebrado del 11 al 29 de septiembre
de 2017.

68 Entre octubre de 2018 y agosto de 2020, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre
los derechos humanos al agua potable y el saneamiento realizd un analisis acerca del
estado de cumplimiento de las recomendaciones que le formulé al Estado mexicano en
2017. El proceso de seguimiento también incluyé una visita de seguimiento del Relator
a México en marzo de 2019y la recopilacion de respuestas de organizacionesy redes de
sociedad civil (incluida la COMDA) y del gobierno mexicano a cuestionarios respecto a
laimplementacion de sus recomendaciones. A través de un Informe de Seguimiento a la
visita oficial a México (A/HRC/45/10/Add.1), inform6 al Consejo de Derechos Humanos
de la ONU en septiembre de 2020. La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ONUDH) prepar6 ese mismo afio una version amigable y
resumida del Informe de Seguimiento en el que se observa que en la mayoria de las
recomendaciones no se ha iniciado progreso o que el progreso ha sido muy limitado.

69 ElSistema Cutzamala se extiende por los estados de Michoacéan, Estado de Méxicoy Ciudad
de Méxicoy es la infraestructura hidraulica mas grande del pais para suministrar agua a
una gran concentracion urbano-industrial-agricola del Valle de México. Su administra-
cion depende del gobierno federal a través de la Comision Nacional del Agua (Conagua).
Para conocer mas del Sistema Cutzamala se recomienda ver: http://www.conagua.gob.
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mx/conagua07/publicaciones/publicaciones/sistema-cutzamala.pdf y https://mxcity.
mx/2018/10/todo-sobre-el-poderoso-sistema-cutzamala-que-abastece-a-la-cdmx

La gestion del agua en la Ciudad de México contribuye al aumento de gases de efec-
to invernadero (GEI) a través del bombeo del agua con energia proveniente de com-
bustibles fosiles, el abastecimiento por pipas y la emisién de metano de las aguas
residuales. Tomado de: https://www.greenpeace.org/mexico/noticia/9160/organiza-
ciones-de-la-ciudad-de-mexico-por-la-defensa-socioambiental-de-la-cuenca-y-el-dere-
cho-humano-al-agua-frente-a-la-emergencia-climatica/

Para comprender el conflicto socioambiental denunciado por las comunidades ma-
zahuas se recomienda ver: https://www.jornada.com.mx/2006/09/25/eco-d.htmly
https://votoenblanco.com.mx/local/exigen-mazahuas-el-suministro-de-agua-en-sus-co-
munidades

Informacién obtenida mediante solicitud de informacién al Sistema de Aguas de la Ciudad
de México. Respuesta 5 de marzo de 2021 a la que se hace referencia en el Diagnéstico
sobre los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento en la Ciudad de México de 2021.

Traduccidn propia del texto en inglés de Patricia Romero Lankao (2012).

La referencia al cemento es clave al hablar de cambio climatico, pues “si la industria del
cemento fuera un pais, seria el tercer mayor emisor de CO2 del mundo con hasta 2800
millones de toneladas, solo superado por China y Estados”, como expone la infografia
sobre larelacion entre los materiales constructivosy el cambio climatico que fue elaborada
ydifundida —con elapoyo de la RLSy Misereor— por la Iniciativa por el uso de materiales
locales (en la que participan HIC-AL, COPEVI, FUNDASAL y otras organizaciones) en el
marco de la COP 25 de Madrid en 2019, y que también se present6 como insumo para el
informe sobre vivienda y cambio climatico que prepara el Relator Especial de ONU sobre
el derecho a una vivienda adecuada. Para mayor informacién véase: https://hic-al.org/
materiales-locales

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) abarca menos territorio que la
Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) ya que, como se explica en el PAC 2018,
la conforman 16 alcaldias de la CDMX, 39 municipios del Estado de México y 1 del de
Hidalgo, conformando una unidad funcional.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, que fue promulgada el 5 de febrero de
2017 y entrd en vigor el 17 de septiembre de 2018, establece en su articulo 16, apartado
A. Medio Ambiente, numeral 4: “Las autoridades garantizaran el derecho a un medio
ambiente sano. Aplicaran las medidas necesarias para reducir las causas, prevenir, mi-
tigary revertir las consecuencias del cambio climatico. Se crearan politicas piblicasy un
sistema eficiente con la mejortecnologia disponible de prevencién, mediciény monitoreo
ambiental de emisiones de gases de efecto invernadero, agua, suelo, biodiversidad y
contaminantes, asicomo de la huella ecolégica de la ciudad. Asimismo, estableceran las
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medidas necesarias y los calendarios para la transicion energética acelerada del uso de
combustibles fésiles al de energias limpias”. En el mismo articulo 16, pero en el apartado
l. Vulnerabilidad, resiliencia, prevencién y mitigacion de riesgos, numeral 2, la Consti-
tucién Politica de la Ciudad de México establece: “El Gobierno de la Ciudad desarrollara
un plan a largo plazo de adaptacion al cambio climatico”.

77 Los ejes estratégicos de la ELAC 2021-2050 y el PACCM 2021-2030 son: 1) Movilidad in-
tegraday sustentable. 2) Ciudad solar. 3) Basura cero. 4) Manejo sustentable del aguay
rescate de rios y cuerpos de agua. 5) Revegetacion del campo y la ciudad. 6) Capacidad
adaptativa y resiliencia urbana. 7) Calidad del aire. 8) Cultura climatica.

78 De acuerdo con el Informe de Fiscalizacion de la Cuenta Pablica 2015 realizado por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) respecto al presupuesto 2015 ejercido por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA): de las 731 cuencas hidrolégicas que existen,
102 fueron identificadas con déficit de disponibilidad media anual de agua. De las 1206
concesiones para aprovechamiento de las aguas superficiales otorgadas, 4,1% (50) se
otorgd en cuencas con déficit...de los 653 acuiferos que existen, 31,2% (204) tiene défi-
cit, y de las 8087 concesiones para el uso y aprovechamiento de las aguas subterraneas
otorgadas en 2015, el 13,5% (1091) se autoriz6 en cuencas con déficit. Esta y mas infor-
macion sobre las concesiones de agua en México se puede consultaren el Informe sobre
violaciones a los derechos humanos al agua potable y al saneamiento en México 2017,
elaborado pororganizacionesyredes de la sociedad civil mexicana defensoras del agua,
de cara a la visita del Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos humanos
al agua potable y el saneamiento.

79 Elreconocimiento constitucional del derecho humano al agua en la CPEUM se consigui6
con las reformas y adiciones al articulo 4°, parrafo sexto, del 8 de febrero de 2012, que
establece: “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequi-
ble. El Estado garantizara este derechoy la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

80 La Constitucién Politica de la Ciudad de México establece en su articulo 9, apartado F,
numerales 1, 2y 3: “1. Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicién y sanea-
miento de agua potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad
para eluso personaly doméstico de una forma adecuada a la dignidad, laviday la salud;
asi como a solicitar, recibir y difundir informacién sobre las cuestiones del agua. 2. La
Ciudad garantizara la cobertura universal delagua, su acceso diario, continuo, equitativo
y sustentable. Se incentivara la captacion del agua pluvial. 3. Elagua es un bien piblico,
social y cultural. Es inalienable, inembargable, irrenunciable y esencial para la vida. La
gestion del agua sera publicay sin fines de lucro”.
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81 Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), Bajo Tierra Museo del
Agua, Bicitekas A.C., CartoCritica, Investigacion, mapas y datos para la sociedad civil,
Coalicion de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua, Contaminantes Anénimus,
Controla Tu Gobierno, A.C., Cuatro al Cubo, El Poderdel Consumidor, Extinction Rebellion
México, Falcotitlan consultoria ambiental + comunicacién, Fridays For Future Ciudad de
México (Viernes por el Futuro), Fundar, Centro de Anélisis e Investigacion, Greenpeace
México, Huerto Roma Verde, La Cuadra A.C., Luchemos, Mision Planeta A.C., Movimiento
de Jovenes porel Agua (MOJAAC), Oficina para América Latina de la Coalicion Internacional
para el Habitat (HIC-AL), Oxfam México, Proyectando un Ambiente y Sociedad Verde A.C.
(PASO verde A.C.), Proyecto sobre Organizacién, Desarrollo, Educacion e Investigacion
(PODER), Red Organizaciones Juveniles Ambientales, Ruta Civica, Sumérgete Mx, Trans-
formarte 2.0, A.C., Transita Seguro Mx, Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata
(UPREZ), Uni6n Popular Valle Gémez, y los Doctores Luis Zambrano y Omar Arellano
(organizaciones y académicos adherentes al primer comunicado de prensa del 10 de
noviembre de 2020, mediante el cual se hizo el lanzamiento plblico de esta plataforma).

82 Los 10 ejes estratégicos del Colectivo Agua y Clima en CDMX se refieren a los temas de:
1) educacién socioambiental, 2) cosechay gestion de la lluvia, 3) suelos de infiltracidn,
4) consumoy ahorro de agua, 5) reliso y tratamiento de agua, 6) reparacion de la red, 7)
regeneracidn y conservacion de ecosistemas, 8) participacion ciudadanay comunitaria,
9) gestion de riesgos hidricos y climaticos, y 10) microcuencas de atencion prioritaria
(con criterios de justicia social, derechos humanosy vulnerabilidad socioambiental).

83 Destaca el boletin del Colectivo Agua y Clima en CDMX emitido el 22 de marzo de 2021
en el Dia Mundial del Agua, disponible en: Urge cambiar la gestion del agua en la CDMX -
Greenpeace México y Urge cambiar la gestién del agua en la CDMX - HIC-AL. Este boletin
fue retomado poralgunos medios de comunicacion, porejemplo, Excélsior: Urgen a GCD-
MX a cambiar radicalmente gestion del agua (excelsior.com.mx); Informe Fracto: Urgen
al gobierno de la CDMX a cambiar radicalmente la gestion del agua | Informe Fracto; y
Noticias Rio Grande: Noticias Rio Grande - URGEN AL GOBIERNO DE LA CDMX A CAMBIAR
RADICALMENTE LA GESTION DEL AGUA (noticiasriogrande.com)

84 Atravésdelacampana “Aguas con el Clima”, activistas de Greenpeace México como parte
del Colectivo Aguay Clima, realizaron un recorrido con un grifo rojo de mas de dos metros
por zonas de infiltracién, descarga, hundimiento, importacién de agua y conservacion
de ecosistemas, para explicar las complejas conexiones de las problematicas en estas
zonasy surelacion con la emergencia climatica. Mas informacion sobre el “tour del grifo”
se puede consultar en: https://hic-al.org/2021/08/13/mexico-urgen-activistas-con-gri-
fo-gigante-a-restaurar-la-cuenca-del-valle-de-mexico

85 Mas informacion respecto a la problematica del agua en México y la CDMX desde la
perspectiva de género se puede consultar en el Informe sobre violaciones a los derechos
humanos al agua potabley al saneamiento en México 2017 (2.2 ed. 2018), disponible en
https://hic-al.org/wp-content/uploads/2019/01/informe_DHAyS.pdf, que fue elaborado
pororganizacionesyredes de la sociedad civil mexicana defensoras delagua (incluyendo
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ala COMDA) de cara a lavisita del Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos
humanos al agua potabley al saneamiento; asi como en publicaciones de Mujery Medio
Ambiente, A.C. (integrante de la COMDA) tales como “La Agenda Azul de las Mujeres”
(2006),y “Elaguay el saneamiento en la Sierra de Santa Catarina: Una mirada de mujeres
y hombres sobre problemas histéricos en sus territorios” (2021), disponibles en: https://
www.mmambiente.org/publicaciones

86 La Guia aguay clima parainvolucrarte en tu ciudad fue elaborada por Claudia Campero
Arena de Greenpeace México y Jimena Silva Pastrana de MOJA A.C., ambas de organiza-
ciones integrantes del Colectivo Agua y Clima. La guia fue publicada en linea en 2021y
presentada en formato impreso en 2022 como material educativo de Greenpeace México
y el Colectivo Aguay Clima en CDMX.

87 Testimonio aportado para esta publicacién por Jimena Silva Pastrana, integrante de
MOJA, A.C. y del Colectivo Agua y Clima CDMX, y coautora de la Guia aguay clima para
involucrarte en tu ciudad.

88 EIPGDyelPGOTson los principalesinstrumentos del Sistema de Planeacién de la Ciudad
de México que se encuentran establecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, asicomo en la Ley del Sistema de Planeacién de la Ciudad, y su funcién es acortar
las brechas de desigualdad territorial, social y de género, asi como el desarrollo de las
capacidades ciudadanasy de gobierno para el cumplimiento efectivoy progresivo de los
derechos humanos. Se puede consultar mas informacién sobre estos instrumentos en el
portal: https://plazapublica.cdmx.gob.mx/processes/PGD-PGOT

89 Deacuerdoconelaviso porelque se expide la convocatoria para la consulta pdblica para
presentar opiniones y propuestas del Proyecto del Plan General de Desarrollo y al Pro-
yecto del Programa General de Ordenamiento Territorial, ambos de la Ciudad de México,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México No. 890, Organo de Difusién del
Gobierno de la Ciudad de México, 8 de julio de 2022. Disponible en: f2af7c3419eee78c-
dfc85ea6d37aa5a6.pdf (cdmx.gob.mx) No obstante, el 7 de diciembre 2022, ante cues-
tionamientos sociales sobre si el proyecto de PGOT prevé cambios en uso de suelo y
pérdida de suelo de conservacion, la Jefa de Gobierno anuncié en su cuenta de Twitter
@Claudiashein que solicitaria al Congreso local la ampliacion e incluso reposicion del
proceso de consulta: https://twitter.com/Claudiashein/status/16002815121542553607?-
t=ahgroQ8I9LibhvWXgMNSiw&s=08

90 Elvideo de la presentacion pablica del Plan Integral de Abastecimiento de Agua Potable
alValle de México esta disponible en: https: //www.youtube.com/watch?v=5cAAJAEPDpw

91 Reflexion aportada para esta publicacién por Claudia Campero Arena, coautora de la
Guiaaguayclimaparainvolucrarte en tu ciudad, durante su colaboracion en Greenpeace
México y el Colectivo Agua y Clima CDMX.
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Elarticulo es autoria de la gedgrafa Marilyn Ishikawa Muchotrigo, responsable del diseio
e implementacion delinforme urbano ambiental sobre el agua en Lima Sur. Conté con la
participacion del soci6logo Mario Zolezzi Chocano en la revision y redaccién del articulo;
en la coordinacidn participaron el arquitecto Jaime Miyashiro, coordinador de la linea
de mejoramiento de barrios y vivienda, y el administrador Ramiro Garcia Quispe, jefe de
proyectos urbanos de DESCO, en el marco del proyecto “Jévenes y mujeres promotores
dejusticia urbano ambiental: incrementando resiliencia frente a riesgos de desastres en
Lima Sur”, que cuenta con la cooperacién de Misereory CAFOD.

Denominacion establecida mediante Ley N°31140, comprende 43 distritos.

Portal web GEOLLAQTA, es un portal creado por el Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal (COFOPRI). Este portal es una plataforma que muestra informacion
de catastro urbano nacional de prediosy danos ante desastres naturales. Disponible en:
http://catastro.cofopri.gob.pe/geollagta

Dato rescatado a través del Sistema de consulta de abastecimiento de agua por red pa-
blica a nivel de manzana del INEI. Disponible en https://agua.inei.gob.pe

En Perd se usa la denominacién de “material noble” al referirse al cemento y ladrillo
usado en el proceso constructivo de la vivienda.

Mientras dura el proceso de obtencién del titulo de propiedad, la mayoria de las familias
esperan hasta obtenerlo para iniciar la construccién con cemento y ladrillo.

En ocasiones, la estacion Villa Maria del Triunfo registra valores de 100%.

El indice de calor se expresa en grados Celsius o Fahrenheit e indica el nivel de calor
que se siente cuando la humedad relativa se suma a la temperatura real. Este indice se
calcula a partir de 26,6 °Cy sobre humedades superiores a 40%. Considerando 30 °Cy
una HR de 80%, la sensacion térmica es de 38 °C.

Seglin Grinia Avalos, subdirectora de Prediccién Climatica del SENAMHI, las temperaturas
que marcan 8 °C pueden reducirse hasta 4 °C por accidn de la velocidad del viento.

Unanormal climatica es un valor medio de datos climatolégicos calculados para periodos
consecutivos de 30 afios actualizables cada 10 afios. El periodo utilizado en Per( registra
los datos desde 1981 a 2010.

El titulo activo de propiedad, consiste en poseer un documento que permite comprobar
la propiedad del terreno y la posibilidad de inscribirlo en registros piblicos, lo que res-
palda la legitima posesion ante autoridades. Titulo con carga se refiere a que quedan
rectificaciones o acciones que deben realizarse, por lo que adn no se puede inscribir el
predio en registros piblicos.
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103 Cada comité contd entre 5y 10 miembros por barrio, siendo uno de ellos miembro de la
junta directiva del barrio.

104 Considerando nivel de confianza: 95%, heterogeneidad: 20%, margen de error: 5%.

105 Elaplicativo no esta en linea, pero puede ver las preguntas en el siguiente enlace:
https://observatoriourbano.com/encuestas/agua/encuesta-agua.pdf
Cartillas informativas: https://observatoriourbano.com/encuestas/agua/lami-

nas-agua.pdf

106 Segln fundamento 21 del Expediente N.2 06534-2006-PA/TC.

107 Para hogares con red piblica se tomd como referencia el tarifario de Sedapal S.A. para
elano 2019. En el caso de los hogares sin red piblica se pregunt6 a las familias sobre el
precio del tanque o tacho lleno.

108 Las condiciones de salubridad del agua no se midieron a través de un analisis de labora-
torio. La encuesta realizada en los barrios preguntd sobre las propiedades del agua y si
estas son de la aceptacion de la familia, para cuyo fin se alcanz6 una cartilla informativa,
donde cada encuestado respondi6 de acuerdo con la situacién de su hogar.

109 En el Perd, la ANA sefala que se necesitan entre 50 y 100 litros de agua por persona al
dia para cubrir la mayoria de las necesidades basicas y evitar la mayor parte de los pro-
blemas de salud. Porotro lado, la OPS, indica en su documento Nota técnica sobre agua,
saneamiento e higiene en emergencias, que 20 litros es la cantidad que se requiere para
la supervivencia, permitiendo que la persona disponga del agua solo para bebery para
cocinar, comprometiendo gravemente la higiene personal.

110 Este servicio consiste en abastecer a viviendas alejadas de la via por medio de una mo-
tobomba, la cual alquilan a S/5 por casa.

111 Los cortes del servicio de agua potable se realizan como medida de racionamiento en
los meses de enero a marzo, que corresponden a los meses de ausencia de lluvias en la
zona andina, que es la fuente de donde proviene el agua para la ciudad de Lima.

112 Eltiempo invertido depende de la edad de la persona que recolecta el agua, distancia
y tipo de reservorio. Si la persona vive al lado de la via por donde transita el camion, el
proceso de almacenamiento dura de 5 a 10 minutos; por el contrario, si la persona vive
mas alejada de la via y no cuenta con un tanque de agua, esta obligada a cargar baldes
hacia su vivienda, lo cual puede tardar entre 10 y 30 minutos, dependiendo de la edad
y condicion fisica de la persona. Los hogares que no tienen tanque suelen tener como
reservorio cilindros de entre 100 y 200 litros.

113 Incluye IGVy gastos de saneamiento.
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Durante los talleres, las personas detallaron que “cada cierto tiempo” el agua presenta
particulas o mal sabor al consumirla. Durante las encuestas, algunas familias manifes-
taron tener molestias al tacto o indigestién en alguna oportunidad.

Mencionaron que existen aguateros que arrastran la manguera por la tierra o que el ve-
hiculo “no se veia muy limpio”.

Esto contrasta con el consumo diario de agua en Lima Metropolitana, donde se tiene en
promedio 250 litros diarios por persona (SUNASS, 2018).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define el saneamiento basico como la “tec-
nologia de mas bajo costo que permite eliminar higiénicamente las excretas y aguas
residuales y tener un medio ambiente limpio y sano tanto en la vivienda como en las
proximidades de los usuarios”.

Resultados del reporte disponibles en: https://observatoriourbano.com/encuestas/
agua/resumen-agua.pdf

Espacio de reflexion y dialogo con los beneficiarios del proyecto, organizado por DESCO
en cada cierre de proyecto.

La encuestatiene untotal de 11 preguntas. Los encuestadores indicaron que, en el barrio,
otras instituciones realizan encuestasy estas facilmente superan las 20 preguntas.

El proyecto gandé la convocatoria y se firmé el acuerdo en el afio 2021. Actualmente se
encuentra en fase de ejecucion.

Resultados del reporte disponibles en: https://observatoriourbano.com/encuestas/
agua/resumen-agua.pdf

Terreno de poca extension construido en un lago mediante la superposicién de una
capa de piedra, otra de canas y otra de tierra, en el que se cultivan verduras y flores; en
épocas pasadas era el sistema de cultivo de la zona lacustre del valle de México, pero
en la actualidad se emplea (nicamente en pocos lugares de la misma, como Xochimilco.

“Pacha” significa universo, mundo, tiempo, lugar, mientras que “Mama” es madre. Es el
nombre de la deidad que representa la tierra, una diosa adorada por los pueblos de los
Andes. En la mitologia Inca, es una diosa tipo "Madre Tierra” a quien se agradece por las
cosechasy el buen tiempo, por los animales y la abundancia del suelo.
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