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Informe del Relator Especial sobre el derecho al desarrollo,
Surya Deva

Justicia climatica: pérdidas y dafos

Resumen

En el presente informe, transmitido a la Asamblea General en virtud de lo
dispuesto en las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos 33/14 y 51/7, el
Relator Especial sobre el derecho al desarrollo, Surya Deva, plantea un marco de
justicia climatica constituido por cuatro pilares (mitigacion, adaptacion, reparacion y
transformacion) y 12 principios generales de derechos humanos. El Relator Especial
propone que las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climatico, que
socavan el derecho al desarrollo de las personas y comunidades, especialmente las
que viven en los paises en desarrollo, se consideren parte del pilar referente a la
reparacion del marco de justicia climatica. El Relator Especial recomienda un abanico
multidimensional de medidas que los Estados, las instituciones financieras
internacionales, los bancos multilaterales de desarrollo y las empresas deben adoptar
para hacer frente a las pérdidas y los dafios. Asimismo, expone a grandes rasgos varios
principios de derechos humanos que el Banco Mundial, como administrador
fiduciario provisional del Fondo de Respuesta ante Pérdidas y Dafios, y la Junta del
propio Fondo deberian integrar en todos los aspectos relativos a la administracion de
este.
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Introduccion

Contexto

1.  Elpresente informe se transmite a la Asamblea General en virtud de lo dispuesto
en las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos 33/14 y 51/7.

2.  El cambio climatico constituye una preocupacion comun de la humanidad porque
“supone una amenaza existencial y plantea problemas de derechos humanos”?. Se trata
de un fendmeno que afecta a todas las personas de todo el mundo. El perjuicio no se
limita a los seres humanos: todos los organismos vivos y todo el ecosistema natural
estan empeorando. Ademads, el impacto del cambio climatico no se experimenta por
igual en todos los casos. Tanto los pueblos como los paises se ven afectados de forma
diferente y desproporcionada?. Aunque solo una décima parte del volumen mundial de
emisiones de gases de efecto invernadero procede de los 74 paises de ingreso mas bajo,
estos seran los més afectados por los efectos del cambio climdtico®.

3. El cambio climatico requiere la aplicacion de medidas colectivas, coordinadas y
coherentes por parte de multiples agentes para mitigar sus efectos, adaptarse a él y
aumentar la resiliencia. Los Estados y otras instancias responsables de la situacion
actual deben insistir en la adopcion de tales medidas en consonancia con el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas que se
contempla en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

4.  Sin embargo, las estrategias de mitigacion y adaptacion no pueden evitar todas las
pérdidas y los dafios relacionados con el clima. Tal es el sentido en que cabe interpretar
la decision adoptada en la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y en la Conferencia de las Partes en calidad
de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris de crear el Fondo de Respuesta ante
Pérdidas y Dafios para ayudar a los paises en desarrollo especialmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climatico (decisiones 2/CP.27 y 2/CMA.4). El Fondo
rendira cuentas ante la Conferencia de las Partes y la Reunion de las Partes, que también
se encargaran de orientar su labor. El Fondo se puso en marcha en la 28* Conferencia de
las Partes (decisiones 1/CP.28 y 5/CMA.5), procediéndose a continuacion a la eleccion
de su Junta, constituida por 26 miembros. En su segunda reunion, celebrada en julio de
2024, dicha Junta acord6 el nombre oficial del Fondo (Fondo de Respuesta ante Pérdidas
y Dafios) y aceptd la propuesta de Filipinas de albergar la sede del mismo*.

5.  En el presente informe, el Relator Especial analiza las pérdidas y los dafios
relacionados con el cambio climatico en el contexto de la justicia climatica, dado que
los paises y pueblos menos responsables del cambio climatico son los mas afectados por
este fendmeno. El Relator Especial examina los perjuicios derivados de tales pérdidas
y dafios para el ejercicio efectivo del derecho al desarrollo y expone las obligaciones de
los paises desarrollados, los bancos multilaterales de desarrollo y las grandes empresas
a la hora de ayudar a los paises vulnerables al cambio climatico, describiendo asimismo
las caracteristicas que deberia tener el enfoque basado en los derechos humanos
aplicable en la administracion del Fondo.

I Tribunal Internacional del Derecho del Mar: Opinidn consultiva referente al caso nim. 31 (21 de mayo de
2024), parr. 66.

2 Véase el sexto informe de sintesis del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico,
Climate Change 2023, asi como la Agenda 2063: el Africa que Queremos, parr. 16. Véase asimismo la
comunicacion de Guyana y el documento de Oxfam Australia Embedding Equality in the New Loss and
Damage Fund: Lessons from the Pacific and Asia (2023).

3 Véase https://www.weforum.org/agenda/2023/01/climate-crisis-poor-davos2023/.

4 Véase https://unfccc.int/loss-and-damage-fund-joint-interim-secretariat.
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Objetivos

6.  El Relator Especial persigue cuatro objetivos. En primer lugar y basandose tanto
en la literatura como en las normas existentes en la materia, el Relator Especial plantea
un marco de justicia climatica que consta de cuatro pilares interrelacionados:
mitigacion, adaptacion, reparacion y transformacion. Las decisiones en torno a estos
cuatro pilares deberian fundamentarse en 12 principios generales de derechos humanos.
El Relator Especial sostiene asimismo que el afrontamiento de las pérdidas y los dafios
relacionados con el cambio climatico tendria que considerarse parte del pilar referente a la
reparacion del mencionado marco.

7. En segundo lugar, el Relator Especial destaca la importancia de interpretar tales
pérdidas y dafios de forma holistica para abarcar las dimensiones tanto economicas
como de otra indole. También expone brevemente la manera en que las pérdidas y los
dafios relacionados con el cambio climatico afectan al ejercicio efectivo del derecho al
desarrollo. Ademas, ese impacto es diferente y desproporcionado en funcion tanto de
las personas (por ejemplo, la poblacion infantil, las mujeres y los Pueblos Indigenas)
como de los paises (entre ellos, los paises menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo).

8.  En tercer lugar, el Relator Especial expone las razones juridicas, historicas y
econdmicas por las que los paises desarrollados y las grandes empresas tienen la
obligacion de adoptar medidas para hacer frente a las pérdidas y los dafios en cuestion.
Ademas de brindar asistencia financiera, tales paises y empresas deberian facilitar la
transferencia de tecnologia verde, crear capacidad, prestar asistencia técnica y ofrecer
vias de migracion a la poblacion obligada a migrar a causa del cambio climatico.

9.  En cuarto lugar, el Relator Especial proporciona orientaciéon tanto al Banco
Mundial, en su calidad de administrador fiduciario provisional del Fondo, como a la
Junta de este para integrar un enfoque basado en los derechos humanos en la
administracion del Fondo, exponiendo a grandes rasgos una serie de principios de
incorporacion obligatoria en todas las politicas, procesos y mecanismos de aquel.

Metodologia

10. El presente informe se basa en las normas internacionales relativas al cambio
climatico y los derechos humanos, en particular el derecho al desarrollo, asi como en la
literatura en la materia y la practica de los Estados y otros agentes. El analisis que figura
en el informe se fundamenta en la informacién obtenida a raiz de la amplia labor de
divulgacion llevada a cabo para recabar las aportaciones de todas las partes interesadas
de forma inclusiva y transparente.

11. En respuesta al llamamiento del Relator Especial para que los Estados y otras
partes interesadas realizaran sus aportaciones, se recibieron mas de 90 comunicaciones
de Estados, organizaciones de las Naciones Unidas, empresas, organizaciones de la
sociedad civil, grupos comunitarios, instancias del mundo académico y personas
diversas®. El Relator Especial también celebro consultas en persona en Bangkok, Dubai
(Emiratos Arabes Unidos), Ginebra y Suva, asi como tres consultas virtuales con
representantes de diversos agentes no estatales de todas las regiones del mundo.
Ademas, el Relator Especial mantuvo en Ginebra varias conversaciones bilaterales
durante los meses de mayo y junio con representantes de Estados, especialistas de

5 Todas las comunicaciones pueden consultarse en https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2024/call-input-
2024-reports-special-rapporteur-right-development.
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diversa indole y un pequefio grupo de poblacion infantil. El Relator Especial agradece
a todas las partes interesadas las aportaciones realizadas de distintas formas.

Alcance y limitaciones

12. En su informe, el Relator Especial se centra tanto en el concepto de pérdidas y
dafios relacionados con el cambio climatico como en el papel del Fondo de Respuesta
ante Pérdidas y Dafios en el contexto de la justicia climatica. Las pérdidas y los dafios en
cuestion dificultan considerablemente el ejercicio efectivo del derecho al desarrollo, sobre
todo en los paises en desarrollo. El Relator Especial expone brevemente una serie de medidas
que los paises desarrollados y las grandes empresas deben adoptar para ayudar, en
consonancia con sus obligaciones juridicas e historicas, a que los paises vulnerables al
cambio climatico posibiliten dicho ejercicio por parte de su poblacion. Por otro lado,
convendria que las instituciones financieras internacionales y los bancos multilaterales de
desarrollo emprendieran medidas para disminuir la presion de la deuda de los paises en
desarrollo.

13. El Relator Especial expone a grandes rasgos varios principios de derechos
humanos que el Banco Mundial y la Junta del Fondo deberian tener en cuenta en la
administracion de este. Puesto que el Fondo constituye un proyecto en curso y que la
Junta atn estd disefiando las diversas modalidades y mecanismos para su
administracion, el Relator Especial se limita exclusivamente a formular
recomendaciones generales al respecto. Ademas, por limitaciones de espacio, el Relator
Especial no entra a abordar con detalle los pilares de mitigacion, adaptacion y
transformacion contemplados en el marco de justicia climatica.

Analisis del concepto de justicia climatica

14. El concepto de justicia climatica hace referencia a la justicia en el contexto del
cambio climatico. Aunque la justicia es un concepto controvertido, existe un marco
comun de entendimiento con respecto a determinados elementos basicos como la
equidad, la igualdad y la responsabilidad.

15. La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) establece tres
pilares fundamentales de la justicia ambiental a la hora de hacer frente a las
desigualdades en términos de distribucién, procedimiento y reconocimiento®. La Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
sefiala que la justicia climatica exige que las medidas relacionadas con el clima estén en
consonancia con los acuerdos, las obligaciones, las normas y los principios vigentes en
materia de derechos humanos’. En un sentido similar, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo considera que “la justicia climatica implica que la equidad y
los derechos humanos ocupen un lugar central en la toma de decisiones y las acciones
en materia de cambio climatico”®.

16. El Relator Especial considera que la justicia climatica, en esencia, consiste en no
perjudicar al préjimo a través del calentamiento global y reparar el dafio causado directa
o indirectamente de manera proporcional a la contribucion que se haya tenido a este

& OCDE: Environmental Justice: Context, Challenges and National Approaches (Paris, 2024), cap. 2,
pag. 18.

" ACNUDH: “Human rights and climate change: Key messages”, cuyo contenido puede consultarse en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ClimateChange/materials/KMClimateChange.
pdf.

8 Véase https://climatepromise.undp.org/es/news-and-stories/el-cambio-climatico-es-un-asunto-de-justicia-
he-aqui-por-que.
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perjuicio®. A este respecto, es fundamental entender el concepto de “préjimo” en un
sentido amplio, sin restricciones temporales, espaciales ni de distancia. En el caso de la
justicia climatica, el concepto de “prdjimo” deberia abarcar, no solo a los seres
humanos, sino también a las especies no humanas y la naturaleza en general. Dicho
concepto también tendria que englobar a las generaciones futuras, es decir, a los
organismos que vayan a existir en la Tierra mas adelante’®, ya que, en lo referente al
cambio climatico, pasado, presente y futuro constituyen dimensiones interconectadas.

17. Lajusticia climatica debe ser capaz de actuar ante la “triple injusticia” del cambio
climatico: a) la vulnerabilidad mayor a los efectos adversos del cambio climatico de
quienes apenas han contribuido a provocarlo; b) las limitaciones de capacidad y recursos
de estos grupos para hacer frente a tales efectos; y c) el mayor impacto que tienen los
costos de la transicién ecoldgica en esos grupos vulnerables y de bajos ingresos .
Ademas, dado que el cambio climatico afecta al ejercicio de todos los derechos
humanos, la legislacion internacional sobre el clima debe interpretarse y desarrollarse
en adelante en consonancia con el derecho internacional de los derechos humanos. De
lo contrario, las medidas relacionadas con el clima no seran justas.

Cuatro pilares

18. El Relator Especial recomienda que todas las partes interesadas entiendan la
justicia climatica como un concepto articulado en torno a cuatro pilares: mitigacion,
adaptacion, reparacion y transformacion. Estos cuatro pilares tienen su origen tanto en
la legislacion internacional sobre el clima como en el derecho internacional de los
derechos humanos y estan interrelacionados. Cuanto mas ambiciosa sea la labor de
mitigacion y adaptacion llevada a cabo por la comunidad mundial, menores seran las
pérdidas y los dafios y la consiguiente necesidad de ofrecer reparacion a las personas y
comunidades afectadas. Por otra parte, los objetivos relativos a los tres pilares restantes
se veran complementados por la transformacion del actual orden econdomico, de los
modelos empresariales y de los estilos de vida. Ademas, en los cuatro pilares de la
justicia climatica deberian integrarse 12 principios generales de derechos humanos
(véase la figura I).

® El principio referente al concepto de préjimo expuesto por Lord Atkin en la Cdmara de los Lores del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en el marco del recurso de apelacion nim. 562 (1932) en la
causa Donoghue v. Stevenson, podria adaptarse al contexto del cambio climatico.

10 véase https://unitingworld.org.au/wp-content/uploads/2024/07/TUAKOI-%E2%80%98LEl-
DECLARATION.pdf.

11 véase https://en.unesco.org/inclusivepolicylab/learning/inequality-and-climate-change-how-untangle-
injustice.
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Figura I
Marco de justicia climatica de cuatro pilares

Mitigacion Adaptacion Reparacion Transformacion

Integracion de 12 principios generales de derechos humanos

Mitigacion

19. La mitigacion conlleva reducir las causas del cambio climatico disminuyendo las
emisiones de gases de efecto invernadero a la atmdsfera o eliminando tales gases de
ella, por ejemplo, mediante la creacion de sumideros de carbono?®?. Las estrategias de
mitigaciéon abarcan la eliminacién gradual de los combustibles fosiles, el fin de su
expansion, el aumento de la eficiencia energética, la reduccion del desperdicio de
alimentos, la transicion a la disponibilidad de sistemas alimentarios sostenibles, la
conservacion y restauracion de la naturaleza y la construccidon de nuevas viviendas
neutras en carbono®,

20. La mitigacion deberia seguir constituyendo una obligacidon constante en términos
de justicia climatica, dado el caracter irreversible o irremediable de algunas de las
consecuencias derivadas del cambio climatico. La eliminacién gradual de los
combustibles fosiles, en consonancia con el principio de transicion justa que se expone
mas adelante, ha de ser una prioridad. Para ello habra que actuar tanto sobre la oferta
(eliminando gradualmente la producciéon de combustibles fosiles) como sobre la
demanda (fomentando la eficiencia energética e incentivando el uso de energia
renovable)*4.

21. Segln estimaciones de la Agencia Internacional de la Energia, actualmente las
inversiones mundiales en energia limpia casi duplican las realizadas en combustibles
fosiles’®. Pese a tratarse de un dato alentador, sigue resultando preocupante que muchas
de las economias menos adelantadas se estén quedando atras en la transicion progresiva
al uso de energia renovable, en particular a causa de su alto endeudamiento?®. Por otro
lado, se espera que la inversion en exploracion y produccion de petréleo y gas aumente

12 véase https://unfcce.int/es/temas/introduccion-a-la-mitigacion.

13 véase el documento A/HRC/56/46 (cuya publicacion tendra lugar proximamente), parrs. 7 a 14.

14 Amnistia Internacional: Stop Burning Our Rights! What Governments and Corporations Must Do to
Protect Humanity from the Climate Crisis (2021), pag. 11.

15 Véase https://iea.blob.core.windows.net/assets/60fcd1dd-d112-469b-87de-
20d39227df3d/WorldEnergyInvestment2024.pdf.

16 |bid., pag. 8.
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un 7 % en 2024 hasta alcanzar los 570.000 millones de délares, debido principalmente
a que las compaiias petroleras nacionales de Oriente Medio y Asia han incrementado
mas de un 50 % sus inversiones en tales combustibles desde 20177,

Adaptacion

22. Laadaptacion implica introducir cambios en procesos, practicas y estructuras para
reducir los posibles perjuicios derivados del cambio climatico®®. Tales cambios pueden
consistir en plantar arboles, construir diques, trasladarse a terrenos mas elevados,
establecer sistemas de alerta temprana para advertir de la llegada de ciclones, empezar
a plantar cultivos resistentes a la sequia y construir refugios e infraestructuras resilientes
al clima. Asimismo, la adaptacion pasa por aumentar la resiliencia.

23. En consonancia con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo de Paris, las
estrategias de adaptacion deberian responder a las cuestiones de género, ser
participativas y del todo transparentes. Tales estrategias deberian basarse e inspirarse en
la mejor informacion cientifica disponible, asi como en los conocimientos de los
Pueblos Indigenas y las comunidades locales. La cooperacion internacional es
fundamental para la adaptacion, en particular para atender las necesidades de los paises
en desarrollo. A lo largo de los afos, los Estados han adoptado diversas medidas, con
mayor o menor éxito, para impulsar la labor de adaptacion.

24. En 2001 se creo6 el Fondo de Adaptacion para financiar proyectos y programas de
adaptacion en paises en desarrollo especialmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico. El Marco de Adaptacion de Canctin supuso en 2010 el establecimiento
de una serie de planes nacionales de adaptacion orientados a formular y traducir en la
practica las necesidades de adaptaciéon a medio y largo plazo, asi como a disefar y
ejecutar estrategias y programas para atender tales necesidades'®. En su 16° periodo de
sesiones, la Conferencia de las Partes en la Convencidén Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico cre6 el Comité de Adaptacion para promover la aplicacion
de medidas de adaptacion mas firmes, proporcionando apoyo técnico y orientacion a los
paises. En el 26° periodo de sesiones de dicha Conferencia, los paises aprobaron el Pacto
de Glasgow por el Clima, en el que se pide duplicar la financiacién destinada a ayudar
a atender las necesidades de adaptacion de los paises en desarrollo y se admite que las
soluciones basadas en la naturaleza constituyen un instrumento fundamental para
restaurar el entorno natural y los ecosistemas.

Reparacién

25. Las politicas y medidas actuales de mitigacion y adaptacion son claramente
insuficientes®. Ademas, el aumento del calentamiento disminuira la disponibilidad y la
eficacia de las opciones de adaptacién?’. De ahi la importancia fundamental que adquirira
la reparacion para lograr la justicia climatica.

26. La reparacion no suele considerarse un componente esencial del debate en torno
al cambio climatico. Cuando el ejercicio de los derechos humanos se vea perjudicado a
raiz de dicho cambio, todas las personas afectadas deberdn tener acceso a recursos

17 1bid., pag. 12.

18 éase https://unfccc.int/es/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/que-significa-adaptacion-al-
cambio-climatico-y-resiliencia-al-clima.

19 Véase https://unfcce.int/es/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/planes-nacionales-de-adaptacion.

20 Véase el sexto informe de sintesis del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico,
pag. 57.

2 1bid., pag. 78.
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efectivos en consonancia con el derecho internacional de los derechos humanos?. El
derecho a un recurso efectivo o al acceso efectivo a la justicia abarca elementos
sustantivos y de procedimiento: la efectividad deberia darse tanto en el proceso como
en el resultado?®. Teniendo en cuenta que el cambio climatico esta originado en su mayor
parte por la actividad humana?*, quienes son mds responsables de dicho cambio tienen
el deber de remediar los perjuicios para los derechos humanos de aquellos que
histéricamente han contribuido menos a ¢él. En la practica, ello se traduce en la
obligacion de reparacion de los Estados, las empresas y los inversores que hayan
provocado el cambio climatico o contribuido a €l a lo largo de los afios o que no hayan
adoptado las medidas preventivas adecuadas.

27. La reparacion en el contexto del cambio climatico deberia entenderse como una
reparacion integral, que abarque la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la
satisfaccion y las garantias de no repeticion?®. Las personas y comunidades afectadas
tendrian que poder exigir reparaciones por las pérdidas y los dafios anteriores, actuales
o futuros relacionados con el cambio climatico. Por otra parte, convendria que pudiera
exigirse reparacion tanto por las consecuencias del cambio climatico para el ejercicio
de los derechos humanos como por los efectos adversos de los proyectos de financiacion
para el clima referentes a medidas de mitigacion o adaptacion. El Mecanismo de
Reparacion Independiente del Fondo Verde para el Clima, por ejemplo, permite
interponer recursos a quienes se vean o puedan verse afectados por los proyectos o
programas del Fondo en cuestion?.

28. Las medidas de reparaciéon de caracter preventivo, como los requerimientos de
imposicion de medidas cautelares a proyectos que generen un exceso de emisiones de
gases de efecto invernadero o contribuyan a ello, seran especialmente utiles para
prevenir las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climatico. Asimismo, el
reconocimiento internacional del delito de ecocidio disuadira a las empresas de
permitirse causar dafios gratuitos al medio ambiente. Ademas, la labor de proteccion
llevada a cabo por las instancias defensoras de causas relacionadas con el clima, en
particular la juventud activista del clima, resultara igualmente esencial, no solo por su
labor de promocién, sino también por la funciéon de facilitadores de reparacion que
muchas veces desempefian.

29. Habida cuenta de que la justicia climatica plantea una serie de problemas
especificos en relacion con los retos que conlleva la reparacion (como los referentes a
la causalidad, la atribucion de responsabilidad, la carga de la prueba y la legitimacion
para emprender acciones legales) es preciso crear recursos juridicos innovadores
orientados a dicha reparacion. Por ejemplo, puede que convenga instaurar recursos
legales colectivos como la creacion de un fondo conjunto de reparacion de perjuicios
climaticos por parte de las empresas en los planos nacional, regional y mundial para
compensar a las comunidades afectadas. Los tribunales también pueden ordenar la
creacion de “comités intergeneracionales, en los que los nifios participen de forma
activa, con el fin de dictaminar y supervisar la aplicacion rapida de medidas destinadas
a mitigar los efectos del cambio climatico y adaptarse a ellos”?’.

22 \/éase el documento accesible en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ClimateChange/materials/KMBusiness.pdf,
pag. 5, asi como la comunicacion del Centro para el Derecho Internacional Ambiental.

2 A/72/162, parrs. 14y 15.

24 Sexto informe de sintesis del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico, pag. 42.

5 AI72/162, parr. 42, y observacion general nim. 26 (2023) del Comité de los Derechos del Nifio, parr. 89.

% \/gase https://irm.greenclimate.fund/.

27 Observacion general num. 26 (2023) del Comité de los Derechos del Nifio, parr. 89.
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Transformacion

30. Es necesario transformar el orden econémico actual, en particular la arquitectura
financiera internacional, los modelos de negocio y los estilos de vida, puesto que no
hacen mas que promover un crecimiento econémico acumulativo, crear desigualdades
tanto entre los paises como dentro de cada uno de ellos y destruir el planeta?®. Dicha
transformacion no es posible con las actuales estrategias de mitigacion y adaptacion que
operan en el marco de una economia capitalista neoliberal y neocolonial. Es preciso
impulsar un cambio transformador, como se refleja en la Iniciativa de Bridgetown? y
en el llamamiento a una economia basada en los derechos humanos®. Como parte de
este cambio, el Relator Especial ha planteado la necesidad de que el mundo avance hacia
un modelo de desarrollo participativo centrado en el planeta®, lo que posibilitard un
desarrollo inclusivo a la par que sostenible. De lo contrario, el cambio climatico podria
empujar a otros 100 millones de personas a una situacion de pobreza extrema de aqui
a2030%, ya que la poblacién pobre es méas vulnerable frente al encarecimiento del
precio de los alimentos, los desastres naturales y los problemas de salud relacionados
con el cambio climatico®®. La reforma de la actual arquitectura financiera internacional
ha de ser un componente de esa transformacion®, ya que supone una continuacién de la
herencia colonial basada en el dominio hegemonico y una discriminacion sistematica
que perjudica a los paises en desarrollo y al ejercicio del derecho al desarrollo por parte
de su poblacion®.

31. También se requiere un cambio fundamental en la forma en que las empresas
operan en la sociedad, para lo cual se ha de reorientar el propdsito de las empresas,
cambiar los modelos de negocio irresponsables e ir mas alla del enfoque de “no causar
dafio”%. La mayoria de los actuales modelos de negocio se basan en explotar la
vulnerabilidad de consumidores, trabajadores y proveedores, despreciar los limites del
planeta, externalizar los riesgos para la poblacion pobre, exportar sustancias peligrosas
a paises en desarrollo y condicionar la labor de las instancias reguladoras, de quienes
formulan politicas y de los medios de comunicacion. Convendria crear modelos
alternativos de negocio que promoviesen el desarrollo inclusivo y sostenible,
empezando por modificar la arquitectura juridica que facilita las practicas empresariales
irresponsables o insostenibles, entre otros aspectos.

32. Por otro lado, hace falta un cambio en los estilos de vida actuales, sobre todo entre
la gente rica. A modo de ejemplo, cabe sefialar que, en 2019, el 1 % de los superricos
generd el 16 % de las emisiones mundiales de carbono, lo que equivale al volumen de
emisiones generadas por el 66 % mas pobre de la humanidad (unos 5.000 millones de
personas)¥. La situacion actual requiere frenar el consumismo®, dejar de desperdiciar
alimentos®®, imponer limites a actividades que constituyen un lujo como el uso de jets
privados y la disponibilidad de enormes mansiones*’, promover el consumo de frutas y

% A/78/160, parr. 90.

29 Véase https://www.bridgetown-initiative.org/history/.

30 Véase https://www.ohchr.org/es/stories/2023/04/building-economies-place-peoples-human-rights-center.

31 Véase el documento A/HRC/54/27.

32 Grupo Banco Mundial: Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty (2016), pag. 2.

33 Véase https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2021/09/climate-change-and-inequality-guivarch-
mejean-taconet.

3 Comunicacion de la Argentina.

% Naciones Unidas: “Informe de politicas de Nuestra Agenda Comtin 6: reformas de la arquitectura
financiera internacional” (mayo de 2023).

3 A/78/160, parrs. 68 a 80.

37 Oxfam: Climate Equality: A Planet for the 99 % (2023).

% A/HRC/56/61, parr. 11.

3 Véase el documento A/74/161.

4 A/HRC/55/43, parr. 3.
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verduras de temporada y de cultivo local®* y construir viviendas nuevas neutras en
carbono con materiales renovables*?. En otras palabras, la adopcién de modelos de
consumo sostenibles contribuird en gran medida a contener la emergencia climética®,
Lo mismo podria decirse de la transicion a una economia circular.

Integracion de 12 principios generales

33. Los cuatro pilares de la justicia climatica expuestos anteriormente deberian
fundamentarse en los siguientes 12 principios generales sustentados en el derecho
internacional de los derechos humanos:

a)  Justicia multiespecie: Las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio
climatico afectan, no solo a los seres humanos, sino también a la biodiversidad y al
conjunto del ecosistema natural. Convendria tomarse en serio los derechos de los seres
no humanos y de la naturaleza®, sobre todo por la interconexion existente entre la
supervivencia de los seres humanos y la de las entidades no humanas*. En la Estrategia
2050 para el Continente del Pacifico Azul se reconoce que todos los pueblos del Pacifico
tienen una innegable conexion con su entorno natural“®. De ahi la necesidad de aplicar
un enfoque de justicia multiespecie para lidiar con el cambio climatico, asi como para
hacer frente a las pérdidas y los dafios correspondientes;

b) Equidad intergeneracional: La equidad intergeneracional constituye uno
de los principios generales del derecho al desarrollo, asi como del desarrollo
sostenible#’.Dado que el cambio climatico tendrd un impacto en las generaciones
futuras, las generaciones actuales deberian tener en cuenta como afectara dicho cambio
a los derechos humanos de aquellas o a su capacidad para ejercerlos de manera efectiva.
Ademas, el concepto de generaciones futuras no tendria que reducirse a los seres
humanos, sino que mas bien seria preciso plantearse el impacto del cambio climatico en
todos los organismos dentro de un enfoque ecosistémico;

¢) No discriminacion: Los Estados tienen la obligacion de velar por que el
cambio climatico no agrave las desigualdades multidimensionales existentes*. En la
creacion de capacidad de adaptacion, no deberia dejarse atras a las personas que viven
en zonas vulnerables (por ejemplo, islas pequefias y zonas costeras de baja altitud) o en
situaciones de marginacién o vulnerabilidad*®. Tales personas tampoco tendrian que
verse en la imposibilidad de reclamar una reparacion debido a obstaculos afiadidos;

41 Véase https://theconversation.com/the-worlds-affluent-must-start-eating-local-food-to-tackle-the-climate-
crisis-new-research-shows-185410.

42 \/éase el documento A/HRC/52/28.

43 Véase https://www.un.org/es/actnow/ten-actions.

4 Véase Daniel P. Corrigan y Markku Oksanen (eds.): Rights of Nature: A Re-examination (Routledge,
2021).

4 Comunicacion de Rosemary Lyster, Danielle Celermajer, Ed Couzens y Phillipa McCormack.

46 \éase https://forumsec.org/sites/default/files/2023-11/PIFS-2050-Strategy-Blue-Pacific-Continent-WEB-
5Aug2022-1.pdf.

47 AJHRC/54/27, pérr. 13.

48 Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
Mujeres): “Articulo explicativo: como la desigualdad de género y el cambio climatico estan relacionados
entre si” (28 de febrero de 2022), cuyo contenido puede consultarse en
https://www.unwomen.org/es/noticias/articulo-explicativo/2022/03/articulo-explicativo-como-la-
desigualdad-de-genero-y-el-cambio-climatico-estan-relacionados-entre-si.

4 ACNUDH: “Key messages”.
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d) Participacion: Las personas y las comunidades deberian poder participar en
todas las decisiones relativas a las medidas relacionadas con el clima®. Dicha
participacion tendria que ser activa, libre y efectiva y requiere disponer de informacion
fiable y accesible, asi como de un espacio civico adecuado, ¢ impedir actos de
intimidacion contra quienes actuan en defensa de los derechos humanos relacionados
con ¢l medio ambiente. Habria que velar especialmente por la participacion en calidad
de agentes de cambio de la infancia, la juventud, las mujeres, la poblacion campesina y
los Pueblos Indigenas, que son fuente de soluciones innovadoras y depositarios de
conocimientos tradicionales. En los procesos de participacion convendria incorporar un
enfoque interseccional y centrarse especialmente en posibilitar la representacion de las
personas y comunidades marginadas o vulnerables. Ademas, puesto que las pérdidas y
los dafios relacionados con el cambio climatico también afectaran a los seres no
humanos y a las generaciones futuras, seria preciso que sus representantes también
pudieran participar en los procesos y mecanismos decisorios;

e) Interseccionalidad: Existen datos concluyentes que sefialan que el cambio
climatico afecta de forma diferente y desproporcionada a la infancia, las mujeres, las
personas LGBTIQ+, las minorias étnicas, raciales o religiosas, los Pueblos Indigenas,
las personas con discapacidad, las personas migrantes, las personas de edad, la
poblacion rural, la poblacion campesina, las personas refugiadas y las personas
apatridas®. Ademas, las personas y comunidades marginadas (por ejemplo, dalits,
romanies, haratin, burakumin y quilombolas), quienes siguen sufriendo discriminacioén
por motivos de trabajo y ascendencia en distintas regiones del mundo, se veran mas
perjudicadas por el cambio climatico y posiblemente sin acceso a fondos de
adaptacion®. Los pastores ndomadas sufriran pérdidas devastadoras de ganado debido al
cambio climatico, mientras que las comunidades pesqueras de los paises insulares de
baja altitud podrian tener que trasladarse a otros lugares a causa del aumento del nivel
del mar, con la posibilidad de perder su medio de vida®®. El derecho a la libre
determinacion de los Pueblos Indigenas también se vera en peligro a causa de las
pérdidas y los dafios en cuestion. Dado que el cambio climatico afecta a las personas de
forma diferente y desproporcionada, debe aplicarse un enfoque interseccional;

f)  Prevencion: La prevencion de dafios ambientales es un principio
consuetudinario del derecho internacional del medio ambiente. La prevencion de nuevas
pérdidas y dafios relacionados con el cambio climatico deberia seguir constituyendo una
prioridad fundamental, en lugar de mantener el actual modelo de desarrollo destructivo
ateniéndose a la supuesta posibilidad de reparacion de aquellos. En cualquier caso,
determinadas consecuencias como la extincion de especies y la pérdida de patrimonio
cultural a raiz de la erosion del suelo o la sumersion de tierras son irreversibles e
irremediables. La labor de prevencion requerird, entre otras cosas, una evaluacion del
impacto o la aplicacion de medidas de diligencia debida de manera efectiva por parte de
los Estados, que también deberan exigir a las empresas que actien con la diligencia
debida para detectar y prevenir los efectos adversos del cambio climatico. Aunque la
obligacion de diligencia debida suele considerarse una obligacion de conducta, se trata
de un norma de aplicacion estricta si atendemos al caracter irreversible y grave del

%0 Convencidn sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del Plblico en la Toma de Decisiones y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales y Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.

51 Véase el sexto informe de sintesis del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico,
pag. 51, asi como las comunicaciones de Loss and Damage Collaboration e Indigenous Environmental
Network.

52 \/éase la comunicacion de Global Forum of Communities Discriminated on Work and Descent.

53 Comunicacion de FIAN Honduras.
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perjuicio que deberia posibilitar la prevencion de las pérdidas y los dafios relacionados
con el cambio climatico®;

g) Precaucién: En consonancia con lo contemplado en la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris, la actuacion
de los Estados frente al cambio climatico deberia guiarse por los mejores conocimientos
cientificos disponibles. Al mismo tiempo, la falta de certeza cientifica no tendria que
servir para retrasar las medidas, debiendo aplicarse el principio de precaucién en materia
de cambio climéatico. Por ejemplo, si el mundo carece de suficiente informacion sobre
las posibles consecuencias de la explotacion minera de los fondos marinos para la vida
marina y el conjunto del ecosistema ocednico en general, habria que aplicar el principio
de precaucion en la concesion de licencias de exploracion. Lo mismo cabria decir de las
tecnologias de mitigacion, captura y almacenamiento de carbono cuya eficacia no esté
demostrada;

h) Quien contamina paga: Como se admite en el principio 16 de Ia
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, quien contamina deberia,
en principio, cargar con los costos de la contaminacion. Los Estados y las empresas
causantes en mayor medida del cambio climatico o que hayan contribuido mas a este
tienen la obligacion de pagar en proporcion a dicha contribucion. La informacion que
figura en la base de datos Carbon Majors, que rastrea el volumen acumulado de
emisiones generado historicamente por 122 productores industriales desde 1854 hasta
2022, pone de manifiesto que mas del 70 % de las emisiones mundiales de CO; pueden
atribuirse histéricamente a solo 78 entidades productoras de caracter empresarial o
estatal®;

i)  Responsabilidades comunes pero diferenciadas: Aunque todos los Estados
deban actuar con determinacién y con el maximo grado posible de ambicion y
disponibilidad de recursos, para que tales actuaciones resulten justas deberan tener en
cuenta las respectivas diferencias en cuanto a contribucion y capacidad. Este principio
esta consagrado en la Declaracion de Rio, asi como en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris. En términos per
capita, el volumen de emisiones en los Estados Unidos de América asciende a unas
20 toneladas métricas de CO, equivalente por persona y afio, aproximadamente el doble
del volumen por persona correspondiente a la Union Europea o China y casi diez veces
mas que el registrado en la India®®. Las responsabilidades asumidas deberian ser
proporcionales a las contribuciones. Del mismo modo, si la capacidad financiera o
tecnologica de determinados Estados se ha visto socavada por la colonizacion y otros
factores, dicha circunstancia habria de tenerse en cuenta.

j)  Transiciones justas: Es preciso que las transiciones tan sumamente
necesarias en los ambitos de la energia, la produccion de alimentos y la infraestructura
sean justas, equitativas e igualitarias para no dejar atras a grupos de poblacion
marginados o vulnerables. Por ejemplo, existen datos concluyentes de que los esfuerzos
por impulsar la energia renovable podrian constituir una actuacién irresponsable®’, dado
que la busqueda de minerales esenciales podria desplazar a los Pueblos Indigenas sin su
consentimiento libre, previo e informado®, obligar a la poblacion infantil atrapada en
la pobreza a trabajar en explotaciones mineras peligrosas o dejar sin empleo a otros
trabajadores de la mineria. Del mismo modo, convendria complementar la eliminacién

54 Tribunal Internacional del Derecho del Mar: Opinion consultiva referente al caso nim. 31.

55 Véase https://carbonmajors.org/briefing/The-Carbon-Majors-Database-26913.

% Véase https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2021/09/climate-change-and-inequality-guivarch-
mejean-taconet.

57 Véase https://www.business-humanrights.org/es/de-nosotros/informes/%C3%ADndice-de-
energ%C3%ADa-renovable-y-derechos-humanos/.

% Comunicacion de Indigenous Environmental Network.
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gradual de los combustibles fosiles con la facilitacion del acceso de la poblacion pobre
a fuentes asequibles de energia renovable;

k)  Transparencia: La ecoimpostura y el condicionamiento de la labor de las
instancias reguladoras por parte de las empresas plantean graves dificultades para llevar
a cabo una accion climética eficaz®. El informe Social Benchmark 2024, en el que se
evaltia la responsabilidad de las 2.000 empresas mas influyentes del mundo con respecto
al cumplimiento de las expectativas fundamentales de la sociedad en materia de respeto
de los derechos humanos, oferta de trabajo decente y actuacion ética, pone de manifiesto
que unicamente el 11 % de estas empresas cuenta con una politica de exposicion publica
de su metodologia de promocion de sus intereses e interaccion con las instancias
politicas, asi como que apenas un 5 % de ellas divulga datos sobre el gasto que destinan
a dicha promocion®. Aunque muchas grandes empresas mantienen su determinacion de
respetar los derechos humanos, algunas de ellas, en particular las de produccion de
combustibles fosiles, han recurrido a la interposicion de demandas estratégicas contra
la participacion publica para silenciar a quienes critican su actuaciéon®. Los mercados
de créditos de carbono suponen otro riesgo, al crear una falsa sensacion de disminucion
de las emisiones de gases de efecto invernadero o reflejar de forma inexacta la reduccion
positiva®?;

1)  Cooperacion y solidaridad internacionales: Una accion climatica eficaz
requiere medidas colectivas por parte de los Estados en consonancia con el principio de
cooperacion y solidaridad internacionales. En la Carta de las Naciones Unidas
(articulosl, 55 y 56), la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (articulos 3 y 4) y
otros instrumentos internacionales de diversa indole se resalta la importancia de la
cooperacion entre los Estados. Las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio
climatico afectaran de manera desproporcionada a los paises menos adelantados, los
paises de ingreso mediano bajo y los pequefios Estados insulares en desarrollo. No
obstante, debido a la interconexion mundial y al caracter transfronterizo del cambio
climatico, tales efectos tendrian consecuencias para los paises desarrollados en forma
de conflictos sociales y migracion forzosa. De ahi que la cooperacion internacional no
constituya una mera opcion, sino una obligacion a la hora de hacer frente al cambio
climatico. Dicha cooperacion implica la difusion de buenas practicas, la creacion de
capacidad, la asistencia técnica, la difusion de soluciones de tecnologia verde, la ayuda
financiera, el establecimiento de sistemas de alerta temprana para advertir de fendémenos
meteoroldgicos extremos y la negociacion de buena fe.

Relacion con pérdidas y dafios

34. Las pérdidas y los dafios estin reconocidos desde hace tiempo como un
componente esencial de la accion climatica en virtud de diversos instrumentos o
acuerdos internacionales, como el Mecanismo Internacional de Varsovia para las
Pérdidas y los Dafios relacionados con las Repercusiones del Cambio Climatico, el Acuerdo
de Paris, el Plan de Accion de Bali y la red de Santiago para evitar, reducir al minimo y
afrontar las pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio climatico.

35. No obstante, por diversos motivos, el didlogo en torno a las pérdidas y los dafios
no se ha planteado en términos de reparacién y rendicion de cuentas. De hecho, los

%9 Julia Dehm: “Beyond climate due diligence: fossil fuels, ‘red lines’ and reparations”, Business and Human
Rights Journal, vol. 8, nim. 2 (2023), pag. 151; véase también
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ClimateChange/materials/KMBusiness.pdf.

60 Véase https://www.worldbenchmarkingalliance.org/publication/social/findings/opaque-lobbying-by-
companies-with-revenue-of-almost-half-of-global-gdp-risks-undermining-progress-on-the-sdgs/.

61 AJHRC/55/43, parr. 30.

62 Comunicacion de Indigenous Environmental Network.

24-13134


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ClimateChange/materials/KMBusiness.pdf
https://www.worldbenchmarkingalliance.org/publication/social/findings/opaque-lobbying-by-companies-with-revenue-of-almost-half-of-global-gdp-risks-undermining-progress-on-the-sdgs/
https://www.worldbenchmarkingalliance.org/publication/social/findings/opaque-lobbying-by-companies-with-revenue-of-almost-half-of-global-gdp-risks-undermining-progress-on-the-sdgs/
https://undocs.org/es/A/HRC/55/43

Al79/168

24-13134

1.

paises desarrollados lograron incluir en la decision por la que se aprob6 el Acuerdo de
Paris la afirmacion de que “el articulo 8 del Acuerdo no implica ni da lugar a ninguna

forma de responsabilidad juridica o indemnizacion”®®. Esa misma formulacién se ha

venido manteniendo en las decisiones relativas a la creacion del Fondo en el 27° periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes y su correspondiente puesta en marcha en el
28° periodo de sesiones. Sin embargo, aun suponiendo que no exista una jerarquia entre
las diferentes ramas del derecho internacional, el derecho internacional de los derechos
humanos deberia prevalecer sobre otras ramas de aquel®. Por este y otros motivos®,
tales declaraciones con arreglo a la legislacion internacional sobre el clima no pueden
excluir o anular la obligacion adquirida por los Estados en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos de proporcionar reparacion por los perjuicios de
tales derechos relacionados con el cambio climatico®.

36. El Relator Especial recomienda impulsar esta transformacion al margen de los
inconvenientes que conlleve desde el punto de vista politico. El cambio climatico tiene

claras consecuencias para la materializacion de todos los derechos humanos. La

obligatoriedad de disponer de una serie de recursos efectivos ante las violaciones de
tales derechos cometidas por los Estados u otros agentes constituye un principio
consolidado del derecho internacional de los derechos humanos. De hecho, el acceso a

la reparacion y a la justicia es asimismo un derecho humano fundamental®”. Por

consiguiente, la respuesta ante las pérdidas y los dafios deberia considerarse parte del
pilar de reparacion de la justicia climatica.

Pérdidas y dafios y su repercusion en el derecho al desarrollo

Definicion de pérdidas y daifios

37. El concepto de pérdidas y dafios hace referencia a los efectos adversos del cambio
climatico que se producen pese a los esfuerzos de adaptaciéon y mitigacion®. Hay
distintas formas de clasificar las pérdidas y los dafios: pérdidas y dafios directos e
indirectos; y pérdidas y dafios evitados, no evitados e inevitables®®. Otra distincién es la
realizada en funcion del cardcter econémico o no econdémico de las pérdidas y los dafios.
Por pérdidas y dafios no econdmicos se entiende la pérdida de recursos, bienes y
servicios que no se comercializan habitualmente en los mercados’. Entre los ejemplos
de pérdidas y dafios no econémicos cabe incluir la pérdida de vidas, las pérdidas o los

83 Decision 1/CP.21 de la Conferencia de las Partes, parr. 52.

8 Surya Deva y Tara Van Ho: “Addressing (in)equality in redress: human rights-led reform of the investor-
State dispute settlement mechanism”, The Journal of World Investment and Trade, vol. 24, nim. 3 (2023),
pag. 398.

8 EI Tribunal Internacional del Derecho del Mar ha sostenido recientemente que el Acuerdo de Paris no
constituye lex specialis con respecto a las Convenciones de Ginebra sobre el Derecho del Mar y ha optado
por una interpretacion armoniosa de ambos convenios. Tribunal Internacional del Derecho del Mar:
Opinién consultiva referente al caso nim. 31, parr. 224.

8 Comunicacion del Centro para el Derecho Internacional Ambiental.

67 Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 8), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 2) y Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (art. 13). VVéanse asimismo los
Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones.

8 A/76/154, parr. 45.

8 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA): “Loss and damage: the role of
ecosystem services” (2016), cuyo contenido puede consultarse en
https://www.unep.org/resources/report/loss-and-damage-role-ecosystem-
services#:~:text=This%20report%20tries%20to%?20advance,for%20societal %20losses%20and%20damage
S, pags. 2 a4.

° FCCC/TP/2013/2, pag. 12.
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dafios que afectan a la biodiversidad y los habitats, el desplazamiento forzado, los
traumas psicologicos, la pérdida de tierras ancestrales, patrimonio cultural
y conocimientos de los Pueblos Indigenas o la poblacion local y la pérdida de medios
de vida™.

38. Las categorias de pérdidas y dafios econémicos y no econémicos no deberian
entenderse como compartimentos estancos, ya que incluso las pérdidas y los dafios
econdmicos pueden tener consecuencias no econémicas y viceversa’2, Por ejemplo, el

calor extremo y la escasez de agua pueden provocar una migracién forzosa’, y la

pérdida de viviendas también puede afectar a la salud mental. Por otro lado, un efecto
relacionado con el cambio climatico podria abarcar dimensiones tanto econémicas como

no econdmicas. La migracion provocada por el clima es un ejemplo de ello. Por

consiguiente, la definicion del concepto de pérdidas y daiios deberia reflejar todas las
dimensiones econémicas y no econémicas de las pérdidas y los dafios relacionados con
el cambio climatico.

39. Cuantificar las pérdidas y los dafios no econémicos suele ser dificil. Aun asi, es
necesario disefiar metodologias transparentes y normalizadas de cuantificacion de este
tipo de pérdidas y dafios, sobre todo porque su no cuantificaciéon puede hacer que se
tomen menos en serio. Al mismo tiempo, la reparacion de pérdidas y dafios no
econdmicos puede requerir la aplicacion de un enfoque de justicia restaurativa en el que
las disculpas desempefien una funciéon importante74.

Repercusion en el ejercicio efectivo del derecho al desarrollo

40. El cambio climatico afecta al ejercicio efectivo de todos los derechos humanos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales”®. El derecho al desarrollo no
constituye una excepcion al respecto. Los fendémenos meteorologicos extremos
relacionados con el cambio climatico, los desastres naturales, el aumento del nivel del
mar, las inundaciones, las olas de calor, las sequias, la desertificacion y la propagacion
de enfermedades transmitidas por vectores afectaran a los cuatro aspectos del derecho
al desarrollo: econémico, social, cultural y politico’®. La movilidad provocada por el
clima también afectara al componente cultural del derecho al desarrollo, especialmente
en el caso de los Pueblos Indigenas. Asimismo, es dificil obtener una cobertura de
seguro asequible en caso de desastres naturales provocados por el cambio climatico, lo
que dificulta a los paises en desarrollo la reconstruccion, la recuperacion y la
continuacion de su senda de desarrollo”. Dicho tipo de desastres y el aumento del nivel
del mar afectaran al ejercicio del derecho a la libre determinacion de los pueblos que
viven en Estados insulares de baja altitud, asi como a los Pueblos Indigenas en general,

7

-y

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD): Taking Responsibility:
Towards a Fit-for-purpose Loss and Damage Fund (2023), pag. 1.

Véase https://www.sei.org/publications/operationalizing-the-loss-and-damage-fund/.

Comunicacion de la Arabia Saudita.

Comunicacion de Caritas Internationalis.

Véanse los documentos A/HRC/57/30 (cuya publicacion tendré lugar proximamente) y A/77/226;
Amnistfa Internacional: Stop Burning Our Rights!; las comunicaciones de Amnistia Internacional y el
Centro para el Derecho Internacional Ambiental; y el escrito amicus curiae presentado por el Relator
Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la gestion y eliminacion ambientalmente
racionales de las sustancias y los desechos peligrosos, el Relator Especial sobre los derechos humanos y el
medio ambiente y el Relator Especial sobre el derecho al desarrollo ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (noviembre de 2023), cuyo contenido puede consultarse en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/environment/srenvironment/amicus-
curiae/iacthr-advisory-opinion-amicus-curiae-boyd-orellana-deva-en.pdf.

6 A/76/154, parr. 7, y comunicaciones de Chile y el Grupo Consultivo Juvenil de Asia y el Pacifico.

" Comunicacion de las Bahamas.

7
7

@ N

74
7

a

24-13134


https://www.sei.org/publications/operationalizing-the-loss-and-damage-fund/
https://undocs.org/es/A/HRC/57/30
https://undocs.org/es/A/77/226
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/environment/srenvironment/amicus-curiae/iacthr-advisory-opinion-amicus-curiae-boyd-orellana-deva-en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/environment/srenvironment/amicus-curiae/iacthr-advisory-opinion-amicus-curiae-boyd-orellana-deva-en.pdf
https://undocs.org/es/A/76/154

Al79/168

24-13134

debido a la amenaza que tales factores suponen para la integridad territorial y la pérdida
de territorios tradicionales, practicas culturales y medios de subsistencia’®.

41. Las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climatico repercuten directa
e indirectamente en el ejercicio efectivo del derecho al desarrollo”. El Relator Especial
plantea la siguiente tipologia no exhaustiva de repercusiones en el derecho al desarrollo:
a) bloqueo de las sendas de desarrollo econdmico, social, cultural y politico, por
ejemplo, por la pérdida de escuelas, viviendas, medios de vida o culturas; b) desvio de
recursos que afecta al acceso a medios de satisfaccion de necesidades basicas como la
alimentacion, la educacion y los establecimientos de salud; c¢) incapacidad para
adaptarse y aumentar la resiliencia debido a la escasa capacidad financiera o
tecnologica; d) necesidad de financiacion para el clima destinada a medidas de
mitigacion y adaptacion debido al agravamiento de la carga de la deuda, lo que a su vez
se traduce en medidas de austeridad o el desvio de recursos inicialmente destinados a
hacer efectivos los derechos humanos; y ¢) desplazamiento forzado a causa del clima
que exacerba diversos factores de vulnerabilidad.

42. Cabe seialar que el ejercicio efectivo del derecho al desarrollo de las personas del
Sur Global se vera afectado de forma desproporcionada por las pérdidas y los dafios, a
pesar de que su correspondiente volumen neto per capita de emisiones de gases de efecto
invernadero originadas por la actividad humana es el mas bajo del mundo (como ocurre
en el caso de quienes viven en las regiones de Africa, Asia Meridional, Asia Sudoriental
y el Pacifico)®. Por ejemplo, se calcula que unos 64 millones de personas de Asia
estaran expuestas a las consecuencias del aumento del nivel del mar de aqui a 2040,
cifra muy superior a la de cualquier otra regién del mundo®. Asimismo, es posible que
la poblacion del Sur Global tenga dificultades para adaptarse o exigir a las empresas
responsables del cambio climatico que rindan cuentas al respecto.

Reflejo de las repercusiones diferenciadas y desproporcionadas

43. El cambio climatico no afecta a todos los paises o todas las personas por igual82.
La frecuencia e intensidad de los huracanes en la region del Caribe han aumentado
debido al cambio climatico, mientras que el incremento de la temperatura del agua de
mar esta perjudicando gravemente a las pequefias empresas pesqueras 83. Resulta
paraddjico que los Estados (los paises menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo) que menos han contribuido al cambio climatico sean los mas
expuestos a sus efectos84. Los paises menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo se ven discriminados por las fuerzas del mercado y se enfrentan
a un costo de endeudamiento mas elevado. Asimismo, tales paises son menos capaces
de adaptarse a las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climatico por su
escasa capacidad financiera o tecnologica. Ademas, no esta claro que dichos paises
puedan sacar provecho de la creacion de nuevos puestos de trabajo u oportunidades
econdmicas a raiz de la transicion a una economia sin emisiones de carbono85.

8 Amnistia Internacional: Stop Burning Our Rights!, pag. 44.

% Comunicacion de Loss and Damage Collaboration.

80 Sexto informe de sintesis del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico, pag. 9.

8 lbid., pag. 65.

82 A/76/154, parrs. 8 a 10. Véanse también Oxfam, Climate Equality y la comunicacion de Loss and Damage
Collaboration.

8 Comunicacién de las Bahamas.

84 Los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo registran un volumen de
emisiones per cpita muy inferior (1,7 t de COz2 eqy 4,6 t de CO: eq, respectivamente) al promedio
mundial (6,9 t de CO2 eq) (sexto informe de sintesis del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético, péag. 44.).

85 Comunicacion de Pradeep Narayanan.

17/30


https://undocs.org/es/A/76/154

Al79/168

44. Por afadidura, el cambio climatico afecta a las personas de forma diferente
ydesproporcionada®. La poblacion infantil constituye un buen ejemplo de ello: las
pérdidas y los dafios relacionados con el clima han agravado la pobreza infantil y
restringido las oportunidades de desarrollo de la infancia al socavar su acceso a la
nutricién y la educacion®. El cambio climético afecta a los derechos de las mujeres en
materia de salud reproductiva, aumenta la carga de tareas domésticas y
responsabilidades de cuidados de aquellas y las expone a practicas como el matrimonio
infantil o a la trata de seres humanos. Ademas, las politicas de reduccion del riesgo de
desastres y de ayuda humanitaria pueden discriminar a las personas LGBTIQ+2. Del
mismo modo, las personas de edad y las personas con discapacidad sufriran mas las
consecuencias del cambio climatico, por ejemplo, los efectos de los fendmenos
meteorologicos extremos en la salud. Por otro lado, los Pueblos Indigenas no solo estan
expuestos a verse desvinculados de su patrimonio cultural por la pérdida de tierras a raiz
del aumento del nivel del mar, sino que también se enfrentan al desplazamiento forzado
a causa de los proyectos de créditos de carbono o de extraccion de minerales esenciales
para la produccion de energia renovable®,

45. Si tales niflos, nifias, mujeres, personas de edad, campesinos y campesinas,
migrantes, personas con discapacidad y Pueblos Indigenas viven en paises en desarrollo,
las consecuencias del cambio climatico les afectaran de manera “doblemente
desproporcionada”: por un lado, por ser quienes son y, por otro, por residir en los paises
donde residen.

IV. Obligaciones de los distintos agentes y caracteristicas de sus
actuaciones

A. Fundamento de las obligaciones

46. Existen razones éticas, juridicas, historicas y econdémicas por las que los paises
desarrollados y las grandes empresas tienen el deber de prevenir, mitigar y reparar las
pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climético®. Aparte de la obligacién de
abstenerse de provocar violaciones de los derechos humanos en relacién con el cambio
climatico o contribuir a ellas, todos los Estados tienen el deber, en virtud de lo
contemplado en el derecho internacional de los derechos humanos, de proteger a las
personas frente a los perjuicios relacionados con el cambio climatico adoptando
miltiples medidas tanto individuales como colectivas®. Dicho deber abarcard la
regulacion efectiva del comportamiento de las empresas. Tales obligaciones estatales
conllevan asimismo una dimensién extraterritorial, que resulta especialmente
importante dado el caracter transfronterizo de las pérdidas y los dafios relacionados con
el cambio climatico.

47. Lalegislacion internacional sobre el clima también resulta instructiva al respecto.
En consonancia con el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y
capacidades respectivas establecido en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, los paises desarrollados acordaron aportar recursos
financieros para ayudar a los paises en desarrollo a cumplir los objetivos de la

8
8

>

Comunicaciones de Colombia, Mozambique, Just Associates y Roots & Shoots.

Comunicaciones de Save the Children y Loss and Damage Collaboration.

8 Comunicaciones de Noboprobhaat Foundation y la Asociacion Internacional de Lesbianas, Gais,
Bisexuales, Trans e Intersex (Asia).

Comunicacion de Loss and Damage Collaboration.

% Comunicaciones de Christian Aid Irlanda e Indigenous Environmental Network.

91 Escrito amicus curiae presentado por los Relatores Especiales ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
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Convencion. Una interpretacion intencionalmente 1til de los articulos 8 y 9 del Acuerdo
de Paris respaldard la postura de que la obligacion de evitar, reducir al minimo
y subsanar las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climatico atafie en mayor
medida a los paises desarrollados. En el articulo 9 3) se establece que los paises
desarrollados deberian seguir encabezando los esfuerzos dirigidos a movilizar
financiacion para el clima, teniendo en cuenta las necesidades y prioridades de los paises
en desarrollo, lo que ha de incluir las pérdidas y los dafios.

48. Por otro lado, el principio de que quien contamina paga es aplicable asimismo a
las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climatico. Los Estados y las
empresas que hayan contribuido a tales pérdidas y dafios deben pagar por dicha
contribucion®. Si la responsabilidad de las emisiones generadas bajo la dominacion
colonial se afiade a la de las antiguas Potencias coloniales, la responsabilidad historica
de los paises desarrollados como principales contaminadores se veria aumentada en
mayor medida®.

49. Otro de los posibles fundamentos es el principio del enriquecimiento injusto.
Joshua Castellino aboga por la exigencia de responsabilidades a las antiguas Potencias
coloniales, asi como a sus empresas, por la comision de actos historicos contribuyentes
al cambio climatico, lo que incluye las pérdidas y los dafios derivados de la destruccion
gratuita de recursos finitos®. Subsanar el problema generado por este enriquecimiento
injusto de forma sistémica pasara también por reformar la actual arquitectura financiera y
econdmica internacional, que constituye un reflejo del modelo colonial.

50. Asimismo, existen razones econdmicas por las que los paises desarrollados y las
grandes empresas deberian emprender medidas para reparar las pérdidas y los dafios
relacionados con el cambio climatico. Las caracteristicas o los fenomenos
meteorologicos extremos no dejaran indemnes a los paises desarrollados debido a los
efectos transfronterizos del cambio climético®®. Ademas, es probable que los desastres
naturales provocados por el cambio climatico desencadenen conflictos y migraciones
forzosas, lo que en Gltima instancia afectara a los paises desarrollados y a la existencia
de un entorno estable para los negocios. Del mismo modo, si se mantiene el volumen
actual de emisiones de gases de efecto invernadero, las operaciones de las empresas en
determinados paises vulnerables al cambio climatico podria acabar siendo inviable.

Funcion de los Estados y otros agentes

51. Los paises desarrollados deben dar muestras de su liderazgo en el afrontamiento
de las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climatico. La Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico se basa en la necesidad de garantizar
la equidad entre el Norte Global y el Sur Global. En el articulo 3 de la Convencidn se
insta a los Estados Partes a que adopten medidas para hacer frente al cambio climatico
“sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus respectivas capacidades”. Ademas, en el articulo 4 se contempla la
transferencia de tecnologia de los paises desarrollados a los paises en desarrollo.

52. Es necesario que los paises desarrollados y otros agentes aporten contribuciones
financieras al Fondo en consonancia con los principios generales de la justicia climatica
expuestos anteriormente ® . Las comunidades locales afectadas deberian adquirir

92 Oxfam, Climate Equality, pags. xii a xvii.

9 Véase https://www.carbonbrief.org/revealed-how-colonial-rule-radically-shifts-historical-responsibility-
for-climate-change/.

9 Joshua Castellino: Calibrating Colonial Crime: Reparations and the Crime of Unjust Enrichment (Bristol,
Bristol University Press, 2024).

% UNCTAD: Taking Responsibility, pag. 2.

% Comunicacion de Cuba.
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protagonismo en la deteccion de sus necesidades y el disefio de proyectos para hacer
frente a las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climatico. Los paises
desarrollados también deberian contribuir a consolidar los sistemas universales de
proteccion social de los paises en desarrollo, que podrian servir para afrontar tales
pérdidas y dafios.®’

53. Los bancos multilaterales de desarrollo manifestaron en 2018 su determinacion de
armonizar los flujos financieros con los objetivos del Acuerdo de Paris ®. En
consonancia con este empefio, convendria que tales bancos priorizasen el apoyo de
proyectos resilientes a los efectos del cambio climatico y acelerasen la financiacion para
el clima. También seria preciso que los bancos en cuestion dejasen de financiar nuevos
proyectos de produccion de combustibles fosiles y retirasen gradualmente, de acuerdo
con el principio de transicidn justa, sus inversiones actuales en dichos proyectos. De ahi
que resulte preocupante que el Banco Mundial siga financiando proyectos de produccion
de combustibles fosiles®. Por otro lado, las instituciones financieras internacionales
deberian modificar sus practicas, politicas y estructuras de gobernanza, que contribuyen
a la espiral de endeudamiento de los paises en desarrollo.

54. La financiacion para el clima proporcionada a los paises en desarrollo por los
paises desarrollados o los bancos multilaterales de desarrollo deberia facilitarse
principalmente en forma de subvenciones y préstamos a largo plazo en condiciones
favorables. Este tipo de financiacion evita los perjuicios para los derechos humanos, por
ejemplo, los causados por el recurso de los paises en desarrollo a medidas de austeridad,
y también reduce tanto el costo de los préstamos como el riesgo de agobio por la deuda,
lo que convierte a dicha financiacion en una herramienta esencial de ayuda al desarrollo
sostenible de los paises vulnerables al cambio climatico'®. Ademés, dado que el 93 %
de los paises mas vulnerables a los efectos del cambio climatico se encuentra asimismo
agobiado por la deuda o considerablemente expuesto a sufrir esta situacion 1%,
convendria plantearse seriamente mecanismos de condonacion de deuda a la hora de
liberar fondos destinados a medidas de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de
sus efectos.

55. Las empresas son parte del problema de las pérdidas y los dafios relacionados con
el cambio climatico. No obstante, estas deberian aspirar a convertirse en parte de la
solucion. Para ello, las empresas pueden aplicar la diligencia debida en materia de
derechos humanos, mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, informar con
transparencia sobre sus medidas relacionadas con el clima, desarrollar la capacidad de
gestion del riesgo climatico, invertir en proyectos que prevengan, gestionen o subsanen
eficazmente las pérdidas y los dafios y participar en procesos de innovacion abierta
encaminados a disefiar soluciones eficaces'®.

Caracteristicas de la respuesta ante las pérdidas y los dafios

56. La subsanacion de las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climatico
requiere que los Estados, los bancos multilaterales de desarrollo, las empresas y otros

9 A/HRC/57/30 (cuya publicacion tendra lugar proximamente).

9 Véase https://thedocs.worldbank.org/en/doc/784141543806348331-
0020022018/original/JointDeclarationMDBsAlignmentApproachtoParisAgreementCOP24Final.pdf.

9 Comunicacion del Centro para el Derecho Internacional Ambiental.

100 Comunicacion de las Bahamas.

101 ActionAid International: “The vicious cycle: connections between debt crisis and climate crisis” (abril de
2023), pag. 2.

102 Comunicaciones del Grupo de Financiamiento Climético para América Latina y el Caribe, FIAN Zambia,
European Center for Constitutional and Human Rights, Swiss Church Aid HEKS y Wahana Lingkungan
Hidup Indonesia.
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agentes adopten un enfoque multidimensional, es decir, una serie de medidas correctivas
por parte de diversos agentes. Como se ha indicado anteriormente, este tipo de medidas
puede materializarse en la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la
satisfaccion y las garantias de no repeticion. En la figura II se ofrece una lista ilustrativa
de las medidas multidimensionales que deberian adoptar los Estados, los bancos
multilaterales de desarrollo y las empresas. Por supuesto, hay otros agentes que también
desempefian una funciéon importante. Por ejemplo, instituciones culturales como los
museos pueden concienciar sobre el cambio climatico, facilitar la participacion de las
comunidades e incorporar las medidas relacionadas con el clima'®,

Figura II
Enfoque multidimensional de respuesta ante las pérdidas y los dafios relacionados
con el cambio climatico

- Transitar a una economia
verde.

« Financiar medidas de
mitigacion y adaptacion.

« Brindar asistencia técnica.

« Ofrecer vias de migracion.

« Dejar de financiar proyectos

/ de produccién de combustibles
fosiles.
« Ofrecer subvenciones

y préstamos en condiciones

I favorables.
* Apoyar proyectos resilientes
a los efectos del cambio
climético.
« Invertir en creacion de
capacidad.

\ * Reducir las emisiones de gases

de efecto invernadero.

« Desarrollar, aplicar y difundir
soluciones de tecnologia verde.

* Crear capacidad entre los
asociados.

« Abstenerse de ejercer presion
de manera irresponsable.

57. Lamovilizacion de recursos financieros es esencial para hacer frente a las pérdidas
y los dafios relacionados con el cambio climatico. De ahi la importancia de la puesta en
marcha del Fondo. Para garantizar la eficiencia, es preciso que la Junta del Fondo coordine
su labor con la de las iniciativas de financiacion para el clima en los planos nacional, regional
y mundial. Por supuesto, el Fondo Verde para el Clima y el Fondo de Adaptacion son buenos
candidatos para ejercer dicha coordinacion. Asimismo, existen iniciativas nacionales, como
el Fondo Italiano para el Clima, que pretende contribuir a la proteccion del clima y el medio
ambiente en los paises asociados mediante una amplia gama de instrumentos financieros,
como la aportacion de financiacion, inversiones en fondos, garantias y subvenciones a fondo
perdido®.

58. Es esencial que las contribuciones al Fondo no desvien la financiacion para el
clima de los esfuerzos de adaptacion o mitigacion. La financiacion de este tipo destinada
a hacer frente a las pérdidas y los dafios tampoco deberia suponer una mera

103 Comunicacion de Henry McGhie.
104 Comunicacion de Italia.
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reformulacion de la ayuda para el desarrollo existente%, ni agravar la carga de la deuda
y p g g

ya contraida: de ahi que sea preferible optar por las subvenciones®. Tal es el
fundamento de la peticion de incluir clausulas referentes a desastres naturales y
pandemias en los instrumentos de deuda para propiciar la salida de la espiral de
endeudamiento!®’. Dichas cldusulas resultan eficaces para congelar el reembolso de la
deuda a fin de que esos recursos puedan destinarse a subsanar las pérdidas y los dafios
cuando estos se produzcan'®,

59. Ademas de aportar contribuciones financieras, los Estados, las organizaciones de
las Naciones Unidas, los asociados para el desarrollo, las empresas, las universidades y
otros agentes pueden responder ante las pérdidas y los dafios brindando asistencia
técnica. Dicha asistencia puede orientarse a elaborar politicas de respuesta en casos de
desastre que tengan en cuenta las cuestiones de género y no sean discriminatoriasi®,
Convendria reforzar la red de Santiago y concienciar sobre su potencial a la hora de
ofrecer asistencia técnica para el afrontamiento de pérdidas y dafios.

60. La creacion de capacidad y la transferencia de tecnologia verde también deberian
formar parte del enfoque multidimensional aplicado!. Asimismo, los Estados y las
empresas han de tener muy en cuenta la soberania y los derechos de los Pueblos
Indigenas, en particular el requisito de obtener su consentimiento libre, previo e
informado®*.

61. Otro aspecto importante es ofrecer vias de reubicacion y migracion a las personas,
especialmente a aquellas que viven en paises insulares de baja altitud'*2. Por ejemplo,
Tuvalu y Australia firmaron en noviembre de 2023 un acuerdo de cooperacion en virtud
del cual Australia habilitara una via especial de movilidad humana para que la
ciudadania de Tuvalu pueda acceder al territorio australiano!'®. Seria preciso concertar
con antelacion mas acuerdos de este tipo.

Otras fuentes innovadoras de financiacion

62. Existen diferentes estimaciones sobre la cantidad de financiacién necesaria
anualmente para hacer frente a las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio
climatico, situandose la cifra en cuestion entre los 100.000 y los 525.000 millones de
doélares anuales para la recuperacion de los Gltimos 20 afios de pérdidas econdémicas a
raiz del cambio climatico originado por la actividad humanall4. Antes de la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19), la prevision era que los costos generados
por las pérdidas y los dafios en los paises en desarrollo ascendieran a 580.000 millones
de délares anuales desde entonces hasta 20305, Segiin otros proyectos de calculo de
estimaciones, se necesitaran 400.000 millones de délares de aqui a 2030, asi como entre
1 y 2 billones mas de aqui a 2050 en funcion de los costos derivados de las pérdidas y
los dafios para los paises en desarrollo!'®. Independientemente de esta variacion de

105 Comunicacion de Pradeep Narayanan y UNCTAD: The Least Developed Countries Report 2023: Crisis

and Resilient Development Finance (publicacion de las Naciones Unidas, 2023), pag. 9.

106 Comunicaciones de México, Save the Children y Asociacion Comunidad Papa Juan XXII11.

107 Véase https://news.un.org/en/story/2022/11/1130 247.

108 Comunicacion de Christian Aid Irlanda.

109 Comunicaciones de Noboprobhaat Foundation y la Asociacion Internacional de Lesbianas, Gais,

Bisexuales, Trans e Intersex (Asia).

10 Comunicacion de Save the Children.

11 Comunicacion de Indigenous Environmental Network.

112 Comunicacion de FIAN Zambia.

113 véase https://www.dfat.gov.au/geo/tuvalu/australia-tuvalu-falepili-union-treaty.
114 PNUMA: Adaptation Gap Report 2023 : Underfinanced. Underprepared., pag. 73.
15 UNCTAD: Taking Responsibility, pag. vii.

116 1hid.
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cifras, cabe sefialar que la mayoria de estas estimaciones puede que no refleje
plenamente el verdadero costo de todas las pérdidas y los dafios de cardcter no
econdmico.

63. En 2009, los paises desarrollados se comprometieron a alcanzar el objetivo de
movilizar conjuntamente 100.000 millones de ddlares anuales de aqui a 2020 para hacer
frente a las necesidades de financiacion para el clima de los paises en desarrollo!Y.
Segun las nuevas cifras aportadas por la OCDE, los paises desarrollados movilizaron
115.900 millones de dolares de financiacion climatica para los paises en desarrollo en
2022, superando por primera vez el objetivo anual de 100.000 millones de d6lares!, El
hecho de que el 69,4 % de aproximadamente 92.000 millones de doélares del citado
importe se aportara en concepto de financiacion publica ha suscitado una inquietud
legitima en torno a la verdadera naturaleza de dicha financiacion para el clima, por la
posibilidad de estar agravando el endeudamiento ya insostenible de los paises
en desarrollo™®,

64. Por otro lado, la contribucién prometida por los Estados al Fondo de Respuesta
ante Pérdidas y Dafios asciende solamente a unos 661 millones de dblares hasta la
fecha'?®, lo que constituye una nimiedad frente a la ingente cantidad requerida para hacer
frente a las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climatico. De ahi la
necesidad de contar con otras fuentes innovadoras de financiacion!?'. Los Estados
deberian aunar esfuerzos para gravar con impuestos a los superricos: Oxfam ha
calculado que el establecimiento de un impuesto sobre la riqueza que grave las fortunas
de los millonarios y multimillonarios del mundo podria generar mas de 1,7 billones de
doélares al afio!?. En el marco de su presidencia del Grupo de los 20, el Brasil ha
propuesto la creacion de un impuesto minimo del 2 % sobre la riqueza de los
multimillonarios del planeta, que generaria entre 200.000 y 250.000 millones de dolares
de ingresos anuales'®3, Ademas, debe exigirse a las empresas de combustibles fosiles el
pago de un impuesto sobre el carbono que grave su beneficio neto anual, siendo
necesario también desviar el subsidio a los combustibles fosiles al Fondo. Este régimen
tributario selectivo que impone un gravamen a las personas y empresas superricas
tendria que llevarse adelante de forma que estas no pudieran eludir la regulacion
mediante ingenieria fiscal.

65. Aparte de la imposicion de medidas a los superricos y las principales empresas
emisoras de carbono (es decir, los grandes productores de petrdleo, carbon y gas), la
funcién potencial de los consumidores también es importante. El1 10 % de los hogares
con el volumen de emisiones per capita mas elevado genera entre el 34 % y el 45 % de
las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del consumo doméstico
mundial'®*, El establecimiento de un impuesto sobre el consumo de tales hogares o
actividades de lujo podria generar miles de millones de dolares para el Fondo.
Asimismo, el Fondo puede aceptar donaciones de empresas y fundaciones filantropicas
sin que su independencia se vea afectada.

11
11

11

12

12

12
12

©

©

0

=

2
3

FCCCI/CP/2009/L.7, pérr. 8.

Véase https://www.oecd.org/en/about/news/press-releases/2024/05/developed-countries-materially-
surpassed-their-usd-100-billion-climate-finance-commitment-in-2022-oecd.html.
https://www.oxfam.org/es/notas-prensa/oxfam-afirma-que-los-paises-ricos-sobrestiman-en-hasta-88-000-
millones-de-dolares-el.

Véase https://unfcce.int/process-and-meetings/bodies/funds-and-financial-entities/loss-and-damage-fund-
joint-interim-secretariat/pledges-to-the-loss-and-damage-fund.

UNCTAD, Taking Responsibility, pags. 23y 24.

Oxfam: Climate Equality, pag. xxiii.

Véase https://www.g20.org/es/noticias/la-propuesta-de-brasil-en-el-g20-de-gravar-a-los-superricos-podria-
recaudar-hasta-usd-250-mil-millones-al-ano.

124 gexto informe de sintesis del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, pag. 44.
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V.

La funcion del Banco Mundial como administrador fiduciario
provisional del Fondo

66. Los derechos humanos constituyen uno de los tres pilares de la Carta de las
Naciones Unidas. Las normas internacionales de derechos humanos son aplicables a
todos los agentes, independientemente de su naturaleza (entidades publicas, entidades
privadas, alianzas publico-privadas o entidades sin animo de lucro), tamaiio
(operaciones de pequefia, mediana o gran envergadura) o plano de actuacion (local,
nacional, regional o internacional).

67. Histéricamente, los derechos humanos no formaban parte del ADN del Banco
Mundial, siendo esta entidad objeto de criticas por no prestar la debida atencién a sus
obligaciones internacionales en materia de tales derechos125. Con el paso de los afios,
el Banco ha empezado poco a poco a percibir la importancia de las normas de derechos
humanos para el desempefio de su mandato?®.

La importancia de empezar con buen pie

68. En su calidad de administrador fiduciario provisional, serd fundamental que el
Banco Mundial empiece con buen pie su labor con respecto al Fondo de Respuesta ante
Pérdidas y Dafos. El Banco deberia considerar el Fondo una oportunidad para
reflexionar sobre su mandato y salir al paso de algunas de las criticas que viene
recibiendo desde hace tiempo por no tener en cuenta verdaderamente las repercusiones
de sus politicas y decisiones en materia de derechos humanos y cambio climatico.

69. Elinstrumento rector del Fondo encomienda a la Junta la creacion de un mecanismo
que ayude a asegurar que las actividades financiadas por el Fondo se ejecuten sobre la
base de salvaguardias ambientales y sociales y de normas y principios fiduciarios con
un alto grado de integridad'?’. Ademads, el Fondo tendrd que mantener una serie de
normas fiduciarias y de salvaguardias ambientales y sociales rigurosas, aplicando a la
vez un proceso de aprobacion rapido con criterios y procedimientos simplificados*?. El
Fondo velard asimismo por la aplicacion de las mejores practicas de salvaguardia
ambiental y social tanto en sus actividades como en las de todas las entidades de
ejecucion??,

70. Aunque no se haga referencia explicita a los derechos humanos en el instrumento
rector, el Relator Especial considera que el término “salvaguardias sociales” es lo
suficientemente amplio como para englobar tales derechos. Es preciso que la Junta del
Fondo vele por que las modalidades, los marcos y las politicas del Fondo se sustenten
en las normas internacionales de derechos humanos, ya que estos Gltimos constituyen
las normas aplicables por defecto a cualquier estructura de gobernanza. Teniendo en
cuenta que las salvaguardias ambientales y sociales del Banco Mundial han sido objeto
de criticas legitimas por su escasa firmeza en materia de derechos humanos y no pueden
considerarse de ningin modo un ejemplo de las mejores practicas®, la Junta deberia
establecer sus propias politicas referentes a tales salvaguardias. De este modo, se
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Human Rights Watch: “Abuse-free development: How the World Bank should safeguard against human
rights violations” (22 de julio de 2013) y Sigrun Skogly: The Human Rights Obligations of the World Bank
and the International Monetary Fund (Cavandish Publishing, 2001).

Véase https://www.worldbank.org/en/programs/humanrights.
FCCCICP/2023/L.1-FCC/PAICMA/2023/L.1, anexo |, parr. 22 f).

Ibid., parr. 41.

Ibid., parr. 68.

Vanessa Richard: “Can multilateral development banks be more environmentally effective? Perspectives
from the practice of international accountability mechanisms”, en Sandrine Maljean Dubois (ed.) (2018):
The Effectiveness of Environmental Law, Proceedings of the 3rd Environment Law Forum, pag. 313.
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posibilitara la adecuacion del Fondo a su proposito, es decir, hacer frente a los perjuicios
para los derechos humanos que se deriven de las pérdidas y los dafios relacionados con
el cambio climatico.

Incorporacion de un enfoque basado en los derechos humanos

71. El Relator Especial recomienda que tanto el Banco Mundial, en su calidad de
administrador fiduciario provisional, como la Junta del Fondo incorporen en la
ejecucion del mandato de este los principios de derechos humanos que se exponen a
continuacion®®,

72. Adecuacion: Puesto que el Fondo esta destinado a reparar los perjuicios para los
derechos humanos que se deriven de las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio
climatico, deberia contar con mas recursos adecuados para ayudar a las personas y
comunidades afectadas. Dado que los efectos del cambio climatico seran mas
frecuentes, graves, letales y costosos en los proximos decenios, la UNCTAD ha
planteado destinar como minimo 150.000 millones de dolares anuales al Fondo e ir
aumentando progresivamente este importe mediante el establecimiento de metas de
reposicion anual de 300.000 millones de doélares de aqui a 2030**2. Como ya se ha
sefialado, las aportaciones de recursos deberian proceder principalmente de los paises y
las empresas que histéricamente han causado o contribuido en mayor medida a las
pérdidas y los dafios en cuestion. Asimismo, para complementar los recursos del Fondo
convendria recurrir a fuentes innovadoras de financiacion, por ejemplo, la creacion de
un impuesto sobre la riqueza que grave la fortuna de las personas superricas y de un
impuesto sobre el carbono aplicable a las empresas de combustibles fosiles, el desvio al
Fondo de los subsidios a los combustibles fosiles y la recaudacion de donaciones de
fundaciones filantropicas.

73. Equidad: El Fondo tendria que incorporar la equidad en sus diversos aspectos y
financiarse principalmente a partir de las contribuciones aportadas por los responsables
histéricos de la contaminacion'®. Convendria que el Fondo ofreciera sobre todo
subvenciones, a fin de no agravar la carga de la deuda actual de los paises vulnerables
al cambio climatico. Asimismo, es necesario que el Fondo analice los perjuicios que se
deriven de las pérdidas y los dafios relacionados con dicho cambio para el ejercicio de
los derechos humanos de las generaciones futuras e integrar este analisis en la
financiacion de proyectos, por ejemplo, en apoyo de la creacion de infraestructuras
resilientes al clima.

74. Cobertura inclusiva: Todos los paises en desarrollo y sus comunidades afectadas
tendrian que poder acceder al Fondo. Ademas, en consonancia con su amplio alcance
(tal como se establece en los parrafos 6 a 9 del instrumento rector), el Fondo tendria que
abarcar todos los efectos adversos relacionados con el cambio climatico (tanto los
fendmenos meteorologicos extremos como los de evolucion lenta), asi como las
actuaciones necesarias para gestionar dichos efectos (por ejemplo, la construccion de
diques, la rehabilitacidn, la adquisicién de nuevas competencias y la prestacion de
servicios de salud mental). Convendria que el Fondo contase con una metodologia
adaptable, especialmente en su respuesta ante las pérdidas y los dafios provocados por
fenémenos de evolucion lenta’3,

75. Accesibilidad: El Fondo tendria que ser accesible a las comunidades afectadas y
las organizaciones locales de la sociedad civil en términos de disponibilidad de

181 Comunicacion presentada por Ordo luris.

182 UNCTAD: Taking Responsibility, pag. 3.

133 Comunicacion del Brasil.

134 UNCTAD: Taking Responsibility, pags. 2y 3.
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subvenciones. Las comunidades que experimenten pérdidas y dafios deberian disponer
de vias sencillas de acceso directo al Fondo, al menos para la obtencion de pequeiias
subvenciones, con procedimientos que exijan menos requisitos de diligencia debida y
procesos de aprobacién mas rapidos!®.El acceso directo no solamente sera eficiente,
sino que también posibilitara una respuesta rapida cuando se produzcan desastres de
origen climatico. Dicho acceso sera asimismo fundamental en situaciones en que un
Gobierno ignore el sufrimiento derivado del cambio climatico o las prioridades de las
minorias y los grupos vulnerables. Ademas, el Fondo puede constituir una provision
para realizar transferencias directas en efectivo a las personas afectadas en determinadas
circunstancias.

76. No discriminaciéon: Es necesario que los procesos del Fondo no dejen de lado a
las comunidades remotas, marginadas o vulnerables*®. Por ejemplo, las personas que
trabajen en la economia informal o las personas LGBTIQ+ no deberian quedar al margen
por cuestiones de definicién o normas culturales'®. Ademas, sera preciso que el Fondo
priorice a los grupos vulnerables o marginados en la asignaciéon de recursos, en
consonancia con el principio de igualdad sustantiva'®®,

77. Transformacion de las relaciones entre los géneros: Dada la interrelacion
existente entre el cambio climatico y la desigualdad, la Junta deberia considerar la labor
del Fondo una oportunidad para cambiar las normas patriarcales y las relaciones de
poder desiguales que sustentan la discriminacioén, la violencia de género y los
estereotipos de género®®. Las nifias y las mujeres no solamente se ven afectadas de
forma distinta y desproporcionada por el cambio climatico *°, sino que también
constituyen agentes de cambio con conocimientos, experiencias y competencias
singulares que la Junta tendria que aprovechar para promover una igualdad de género
sustantiva.

78. Participacion: Convendria que el proceso decisorio del Fondo contase con la
participacion activa, libre y efectiva de los paises vulnerables al cambio climatico y las
comunidades afectadas, asi como de las organizaciones de la sociedad civil que actiian
como sus representantes. El futuro del Fondo tendria que determinarse en funcion de las
necesidades y prioridades de los paises en desarrollo®*. Es preciso realizar esfuerzos
especificamente orientados a posibilitar la participacion de la infancia, la juventud, las
mujeres, las personas con discapacidad, las comunidades discriminadas por motivos de
trabajo y ascendencia y los Pueblos Indigenas en el disefio, la aplicacion y la revision
de las politicas del Fondo, asi como en todas las reuniones de la Junta de este. Para que
dicha participacion sea efectiva, es necesario garantizar las condiciones propicias, por
ejemplo, el acceso a la informacion, la ayuda a la obtencion de visados, la financiacion
de la asistencia técnica preparatoria y la disponibilidad de servicios de traduccion,
interpretacion de idiomas y organizacion de viajes'*?. Aparte de invitar a observadores
activos, el Fondo deberia crear, en consonancia con lo dispuesto en el parrafo 28 de su
instrumento rector, un grupo consultivo formado por un conjunto diverso de
organizaciones de la sociedad civil, sindicatos, lideres comunitarios y activistas del
clima.

79. Transparencia: La administracion del Fondo deberia llevarse a cabo con
transparencia y contemplando mecanismos de auditoria independiente y presentacion de

135 Véase https://www.sei.org/publications/operationalizing-the-loss-and-damage-fund/.

1% Comunicaciones de las Bahamas y Egipto.

187 Comunicacién de Loss and Damage Collaboration.

138 Comunicaciones de STRENGTH Team, Save the Children Filipinas y Save the Children Nepal.
139 A/HRC/41/43, parr. 39.

140 Comunicacion de Egipto.

141 Comunicaciones de El Salvador y Espafia.

142 Comunicacion de Manushya Foundation.
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informes anuales en un formato accesible. Convendria que las organizaciones locales de
la sociedad civil y las organizaciones comunitarias participasen en las principales
decisiones de la Junta, asi como en el seguimiento de la ejecucion eficiente de los
proyectos.

80. Reparabilidad: Los proyectos de afrontamiento de pérdidas y dafos del Fondo
no tendrian que causar ningin perjuicio en términos de derechos humanos!®. En el
instrumento rector del Fondo se pide a este que se sirva del mecanismo independiente
de reparacion de agravios de la correspondiente entidad de ejecucion para atender las
reclamaciones relacionadas con las actividades financiadas por el Fondo (parrafo 71).
El recurso al mecanismo de reparacion de agravios del Banco Mundial supone un
problema por diversos motivos. Convendria que el Fondo crease, a su debido tiempo,
un mecanismo independiente de reparacion, en consonancia con el principio 31
(referente a los criterios de eficacia de los mecanismos de reclamacion extrajudiciales)
de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, con el fin de
atender las reclamaciones en materia de derechos humanos relacionadas con la
financiacion de sus actividades. Esta medida se ajustaria al derecho internacional de los
derechos humanos.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

81. Las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climatico afectan al
ejercicio de todos los derechos humanos (incluido el derecho al desarrollo) y al
conjunto del ecosistema natural. Las personas y los paises experimentan las
correspondientes consecuencias de forma distinta y desproporcionada. Asimismo,
el cambio climatico esta agravando las desigualdades existentes y puede aumentar
la presion de la deuda a la que estin sometidos los paises en desarrollo. Por
consiguiente, las personas y comunidades que viven en los paises menos adelantados y
en los pequefios Estados insulares en desarrollo se ven afectadas por el cambio
climatico de manera doblemente desproporcionada.

82. Dado que el cambio climatico tiene repercusiones en términos de derechos
humanos, la legislacion internacional sobre el clima debe interpretarse y
desarrollarse en adelante en consonancia con el derecho internacional de los
derechos humanos. Combinando las normas existentes en esta materia, el Relator
Especial ha elaborado un marco de justicia climatica que consta de cuatro pilares
y 12 principios generales de derechos humanos por los que tendrian que guiarse las
medidas relacionadas con el clima emprendidas por los Estados, los bancos
multilaterales de desarrollo, las empresas y otros agentes.

83. Aparte de centrarse en medidas de mitigacion, adaptacion y reparacion, las
actuaciones llevadas a cabo por la comunidad internacional deberian orientarse a
transformar el orden econémico actual (en particular la arquitectura financiera
internacional), los modelos de negocio y los estilos de vida. Es necesario impulsar
un cambio decidido para salvar el planeta de las consecuencias de decenios de
desarrollo destructivo y no dejar a nadie atras. La justicia climatica desempeiia
una funcién esencial en ese cambio. Solo entonces se podria materializar el plan de
accion en favor de las personas, el planeta y la prosperidad plasmado en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

84. La administracion del Fondo por parte de su Junta y del Banco Mundial como
administrador fiduciario provisional también debe fundamentarse en el derecho

143 Comunicacion de Accountability Counsel.
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internacional de los derechos humanos. El Relator Especial ha expuesto a grandes
rasgos varios principios de derechos humanos que posibilitaran una respuesta del
Fondo ante las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climatico que
subsane las desigualdades derivadas del clima. La financiaciéon del Fondo de
Respuesta ante Pérdidas y Dafios debe correr a cargo de los paises desarrollados,
las grandes empresas y los superricos que mas han contribuido a las emisiones de
gases de efecto invernadero a lo largo de los afios. Ademas, el Fondo debe ofrecer
sobre todo subvenciones para no generar nuevas cargas de deuda a los paises en
desarrollo.

Recomendaciones

85. El Relator Especial recomienda que los Estados:

a) Incorporen el marco de justicia climatica, que consta de cuatro pilares
y 12 principios generales, en sus politicas, decisiones y posturas defendidas durante
las negociaciones;

b) Apliquen un enfoque pangubernamental para integrar la justicia
climatica como cuestion transversal en todos los ministerios, departamentos y
organismos gubernamentales;

¢) Incorporen estrategias de adaptacion al cambio climatico y mitigacion
de sus efectos que se basen en los derechos humanos en los acuerdos de comercio e
inversion, asi como en las politicas y los programas destinados a atraer la inversion
extranjera;

d) Asuman la obligacion que les corresponde en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos de contribuir al Fondo de forma
proporcional a su contribucion a las emisiones de gases de efecto invernadero a lo
largo de los afios;

e) Aprueben un nuevo y ambicioso acuerdo mundial de financiacion para
el clima, asi como el nuevo objetivo colectivo cuantificado, en el 29° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, que se celebrara en Baku, para abarcar los
cuatro pilares del marco de justicia climatica;

f)  Movilicen recursos para hacer frente a las pérdidas y los daios, por
ejemplo, gravando con impuestos las fortunas de las personas superricas, asi como
las actividades de lujo, y exigiendo a las empresas de combustibles fésiles el pago
de un impuesto sobre el carbono.

g) Adopten medidas decisivas para hacer frente a las consecuencias
desproporcionadas de las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climatico
para el ejercicio efectivo del derecho al desarrollo en los paises menos adelantados
y los pequeiios Estados insulares en desarrollo;

h) Integren un enfoque interseccional en todas las medidas relacionadas
con el clima para no dejar a nadie atras;

i) Avancen hacia la universalidad de la cobertura de seguridad social para
garantizar que las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climatico no
dejen atras a millones de personas sin la posibilidad de atender sus necesidades
basicas;

j)  Posibiliten la participacion efectiva de la infancia, la juventud, las
mujeres, la poblacion campesina, las personas con discapacidad, los Pueblos
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Indigenas y los grupos marginados en todos los procesos decisorios relacionados
con el cambio climatico;

k) Protejan a las figuras activistas del clima y a las instancias defensoras
de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente;

1) Actuien tanto sobre la oferta como sobre la demanda de combustibles
fosiles adoptando medidas individuales y colectivas en consonancia con el principio
de transicion justa;

m) Velen por fomentar la responsabilidad de las iniciativas de energia
renovable en términos de su repercusion en los derechos humanos;

n) Ofrezcan incentivos a las empresas para mitigar las emisiones de gases
de efecto invernadero e invertir en el desarrollo de soluciones de tecnologia verde;

o) Exijan a las grandes empresas que apliquen medidas de diligencia
debida en materia de derechos humanos de forma holistica y que rindan cuentas
por las pérdidas y los dafios relacionados con el cambio climatico, en particular
mediante la tipificacion del delito de ecocidio.

86. El Relator Especial recomienda que los bancos multilaterales de desarrollo:

a) Adopten medidas decisivas para reducir la carga de la deuda de los
paises en desarrollo a fin de posibilitar acciones climaticas efectivas por su parte;

b) Ofrezcan subvenciones y préstamos a largo plazo en condiciones
favorables a los paises mas vulnerables, como los pequeifios Estados insulares en
desarrollo y los paises menos adelantados, y les brinden apoyo con fines de
asistencia técnica y creacion de capacidad;

¢) Dejen de financiar proyectos de produccion de combustibles fosiles y
retiren gradualmente sus inversiones actuales en dichos proyectos, de acuerdo con
el principio de transicion justa;

d) Posibiliten una participacion efectiva de las instancias representantes de
la comunidad y las organizaciones de la sociedad civil en sus procesos decisorios;

e) Establezcan mecanismos eficaces de reparacion de agravios para
reparar los perjuicios a los derechos humanos generados por los proyectos que han
financiado, incluidos los contribuyentes a la transiciéon a una economia verde.

87. El Relator Especial recomienda que el Banco Mundial y la Junta del Fondo
de Respuesta ante Pérdidas y Dafios:

a) Incorporen los principios de derechos humanos propuestos por el
Relator Especial en el conjunto de las politicas, los procesos y los mecanismos
orientados a la ejecucion del mandato del Fondo;

b) Creen unas condiciones que posibiliten la participacion activa, libre y
efectiva de los paises vulnerables al cambio climético y las comunidades afectadas,
asi como de las organizaciones de la sociedad civil que actian como sus
representantes;

¢) Movilicen un volumen suficiente de recursos para el Fondo y ofrezcan
sobre todo subvenciones a los paises vulnerables al clima para no agravar la carga
de su deuda;

d) Establezcan un mecanismo eficaz de reparacion de agravios para
atender las reclamaciones relacionadas con los proyectos del Fondo.

87. El Relator Especial recomienda que las empresas:
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a) Reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero en todas sus
actividades, en particular aplicando medidas de diligencia debida en materia de
derechos humanos previa consulta efectiva con las correspondientes partes
interesadas;

b) Declaren sus emisiones de Alcance 1, Alcance 2 y Alcance 3 de forma
objetiva, transparente y verificable;

¢) Desarrollen, utilicen y difundan soluciones de tecnologia verde;

d) Contribuyan anualmente al Fondo como parte de sus responsabilidades
sociales;

e) Se abstengan de ejercer presion para socavar las ambiciosas medidas
relacionadas con el clima adoptadas en los planos nacional, regional y mundial.

88. El Relator Especial recomienda que las organizaciones de la sociedad civil:

a) Apliquen el marco de justicia climatica en su labor de promocién ante
los Gobiernos, las organizaciones de las Naciones Unidas, los bancos multilaterales
de desarrollo y las empresas;

b) Sigan posibilitando la participaciéon de las personas y comunidades
afectadas en los procesos decisorios de ambito local, nacional, regional e
internacional y ejerzan presion para que las empresas rindan cuentas por el cambio
climatico.
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