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PRESENTACION

La Red Nacional de Asentamientos Humanos (RENASEH), fundada en 1996, es una asociacion libre y voluntaria de organizaciones no
gubernamentales, institutos de investigacién, académicos y profesionales independientes, comprometidos con los temas de vivienda y
habitat, siendo su mision el de incorporar estos componentes esenciales en el debate y en la agenda nacional y local.

RENASEH trabaja en las siguientes lineas de accidn: Capacitacion, investigacion, incidencia politica, informacion, comunicacion y forta-
lecimiento interno. Asi, generaun espacio de reflexion y de produccion de propuestas sobre la problematica habitacional y el desarrollo
urbano entre los diferentes actores del pais.

En este sentido, de julio de 2014 a mayo de 2017, la Red ejecuta el Proyecto: “Fortalecimiento de los Procesos Autogestionarios de
Produccion de Vivienda y Habitat en Bolivia”, con el apoyo de MISEREOR, con el objetivo general de contribuir al reconocimiento e
implementacion de la Produccion Social de la Vivienda y Habitat (PSVyH) en los programas del Estado, que beneficien especialmente a
la poblacién urbana - rural mas pobre.

Siendo que el mayor cambio que pretende el proyecto es contar con organizaciones sociales informadas, més capacitadas y empo-
deradas, que representen las legitimas demandas de la poblacién pobre para incidir en la definicién de politicas publicas de habitat y
vivienda, RENASEH ha elaborado una serie de documentos de trabajo con informacion sistematizada y analizada sobre: 1) Andlisis
y reflexiones de los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda en las Regiones Metropolitanas en Bolivia, 2) Reflexiones sobre la
Ley 247 y la Ley 803. Cuestiones sobre la tenencia segura de la vivienda en Bolivia, 3) PVS y AEVI — Una vision critica, 4) Andlisis y
reflexiones sobre la Ley de Servicios Financieros.

En el tercer documento detrabajo: “PVS y AEVI — Una vision critica”, se realiza un estudio de la politica publica de vivienda en Bolivia
desde el afio 2014; no obstante, el autor ofrece una importante compilacion de antecedentes y normativas que permiten contextualizar
y justificar el analisis de los programas de vivienda implementados en los ultimos afiospor entidades gubernamentales.

Profundizando el tema en cuestion, el autor, en el primer apartado comentade forma critica los principales articulos que sostienen las
acciones del Programa de Vivienda Social y Solidaria — PVS, identificando conceptos ideoldgicos y operativos, y finaliza estimando
cuantitativamentelos alcances del programa; sobre esta base, determina inconsistencias tanto en la cantidadde resultados como en su
funcionamiento. Se destaca, de la misma manera, que para complementar esta evaluacion, el autor realiza un trabajo de campo detec-
tando fallas en la construccion de las viviendas.

La segunda parte del documento corresponde a la transicion del PVS a la Agencia Estatal de Vivienda (AEVIVIENDA) y al andlisis de
esta Ultima a través de la relacion entre las acciones del gobierno, sus postulados tedricos y la realizacidn del Derecho Humano al Ha-
bitat y Vivienda adecuada.

RENASEH
Cochabamba, mayo de 2017
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INTRODUCCION

En cualquier sociedad la politica de vivienda es una de las mas importantes, permite evaluar su avance y el de sus gobiernos e
instituciones para beneficiar a toda su poblacién. Al igual que la salud y la educacion la vivienda permite mostrar las asimetrias
existentes en el crecimiento y desarrollo econdémico y puede orientar las acciones que reduzcan las asimetrias si consideran que méas
allé del aspecto cuantitativo esté su consideracién como derecho humano y la obligacion que tiene el Estado, en todos sus niveles de
gobierno, a realizar este derecho de la poblacién desde un enfoque de transparencia, eficacia y eficiencia en el uso de los recursos
empleados estas son las razones que guian la redaccion del presente documento. Son precisamente éstas las razones por las cuales
siempre sera polémico realizar evaluaciones a las politicas de vivienda y acciones gubernamentales que se realizan en tiempos socio
histéricamente determinados.

El presente documento esta basado en una investigacion efectuada en el afio 2014(ver anexo 1) para contribuir al debate de la politica
de vivienda en el pais a través del anélisis del Plan de Vivienda Social y Solidaria (PVS) y la Agencia Estatal de la Vivienda (AEVI), en
su momento uno de los programas mas importantes del gobierno de Evo Morales.

Existen distintas formas de analizar las politicas de vivienda,desde el aspecto ideoldgico, lo tedrico metodolégico, las fuentes de
financiamiento, el origen de los recursos hasta la dimensidn técnico constructivapor lo que es necesario, para evitar falsos debates,
precisar cuales son los criterios de evaluacion.

La elaboracién del documento se basd en la informacién oficial obtenida por fuentes directas, especialmente del Viceministerio de
Vivienda y Urbanismo, documentacion oficial remitida al FOPEVI (Foro Permanente de la Vivienda) el 09 de mayo de 2014 comple-
mentada con informes anuales y publicaciones coyunturales, informacion obtenida de algunos miembros de la Asamblea Plurinacional
Legislativa, visitas de campo en las que participaron algunos grupos beneficiarios.

La Red Nacional de Asentamientos Humanos (RENASEH) agrupa a organizaciones no gubernamentales y unidades académicas
universitarias que considerana la vivienda integralmente y que su uso forma parte de los derechos humanos individuales y colectivos,
es decir que el Estado en todos sus niveles de gobierno debe realizar el derecho humano a la vivienda. RENASEH prioriza su inter-
vencion en las areas que son ocupadas por quienes producto del crecimiento de las ciudades capitalistas tienen menos posibilidades
materiales y recursos econémicos pero que cuentan con la accion solidaria y compartida que les permite, muchas veces, transformar
las carencias materiales en posibilidades creativas que van de la mano del uso racional y alternativo de los recursos.

El concurso de RENASEH en el debate sobre la tematica de la vivienda tiene larga data, también su contribucién teérica y practica
en la formulacién de politicas integrales, también ha formuladosugerencias para que las intervenciones fisico espaciales privilegien la
participacion social, en estas acciones no ha desconocido que una politica integral debe englobar a todos los sectores sociales de la
poblacién es por eso que se ha preocupado y se preocupa por el espacio publico como uno de los referentes de calidad de vida en el
marco del derecho a la ciudad. Esta publicacién se suma a los propésitos y acciones mencionadas.



&
1. PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIAL Y SOLIDARIA - PVSS

11 Antecedentes

El Documento Politicas’, publicacion del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, sefiala como antecedentes del sector a
las siguientes referencias historicas:

+ 1924 mediante la Ley de ahorro obligatorio crea el Instituto Nacional de Vivienda bajo la tuicién de la Caja Nacional de Seguridad Social,
« en 1964 se crea, mediante Decreto Ley, el Consejo Nacional de Vivienda CONAVI,

+ en 1970 se crea el Ministerio de Urbanismo y Vivienda que luego se desconcentra con los consejos de vivienda minera, petrolera,
del magisterio y otros,

« en 1987 se crea el Fondo Nacional de Vivienda que fue sustituido en 1992 por el FONVIS,
+ en 1997 se liquida el FONVIS y se adjudica la administracion de los aportes de vivienda por planilla a PROVIVIENDA S.A.,

« entre 1997 y 2004 se crea el Programa Nacional de Subsidio a la Vivienda PNSV dura hasta 2004 eliminandose el aporte laboral
“de manera que los fondos para el financiamiento de vivienda social provienen del aporte patronal”

Esta relacidn cronoldgica le permite afirmar que:

“Las politicas de vivienda en el pais, a lo largo de la historia, se han reducido en lo operativo a la ejecucién de progra-
mas puntuales de financiamiento y construccion de viviendas de interés social, principalmente dirigidos a los sectores de

trabajadores asalariados.”

1.2 Normativa del programa

La siguiente relacién presentada por orden cronoldgico constituye el marco normativo especifico:

+  DECRETO SUPREMO No 28794 de 12 de julio de 2006, crea el Programa de Vivienda Social y Solidaria — PVS.

+  REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIAL Y SOLIDARIA PVS de 27 de mayo de 2009

«  RESOLUCION MINISTERIAL No 138 de 29 de mayo de 2009, aprueba el Reglamento para la Regularizacion de Proyectos apro-
bados en el Programa de Vivienda Social y Solidaria en las gestiones 2006-2008

+  RESOLUCION MINISTERIAL No 146 de 5 de junio de 2009, aprueba el Reglamento Operativo del Programa de Vivienda Social y
Solidaria — PVS.

+  RESOLUCION MINISTERIAL No 380 de 17 de noviembre de 2009, aprueba la modificacién del Reglamento Operativo del Progra-
ma de Vivienda Social y Solidaria.

« RESOLUCION MINISTERIAL No 381 de 17 de noviembre de 2009, aprueba la modificacion y complementacién del Reglamento
para la Regularizacidn de Proyectos aprobados en el Programa de Vivienda Social y Solidaria Gestiones 2006 — 2008.

+  PROYECTO PISOS SANOS PARA BOLIVIA - La Paz, abril de 2010.

+  RESOLUCION MINISTERIAL No 299de 30 de setiembre de 2010, aprueba el Reglamento para la Regularizacion de Proyectos
aprobados en el Programa de Vivienda Social y Solidaria en las gestiones 2006-2010.

+  RESOLUCION MINISTERIAL No 260 de 2 de octubre de 2012, aprueba la modificacion al “Reglamento Operativo para la Devolu-
cion de los Aportes de la Retencidn 3x1000 en Lotes de Terreno y/o en Efectivo” aprobado por la Resolucion Ministerial No 223 de
26 de agosto de 2011.

1 POLITICAS - Publicacién del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda - Unidad de Comunicacién La Paz-Enero 2012. Los textos
entrecomillados y en cursiva corresponden a copias textuales.
Red Nacional de Asentamientos Humanos RENASEH |
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De todos los instrumentos legales mencionados el Decreto Supremo 28794 es el mas significativo ya que da origen a los otros y tam-
bién devela la ldgica con la que el Gobierno Nacional intenta realizar el Derecho Humano a la vivienda y el habitat, estas dos razones
fundamentan porqué se prioriza su consideracion y analisis. El andlisis de esta normativa posibilita la evaluacion del grado de cumpli-
miento de la Politica Estatal de Vivienda y Habitat a lo establecido en la Constitucién Politica del Estado.

1.3 Institucionalidad, Gestion, Financiamiento y Administracion del PVS

El Decreto Supremo No. 28794 que contiene 14 Considerandos, 18 articulos y una Disposicion abrogatoria define la Gestion, Finan-
ciamiento y Administracién del PVSS y ademas permite la evaluacion de las acciones del Organo Ejecutivo

De manera sintética se debe comentar los principales articulos que contiene el D.S. 28794 porque expresan los conceptos ideoldgi-
cos y operativos que deben ser de obligatorio cumplimiento en todas y cada una de las acciones del Programa de Vivienda Social y
Solidaria - PVS:

Articulo 1.- Llama la atencion la mencién a la Nueva Politica de Vivienda, ;EI PVS es la Politica Estatal de Vivienda y
Habitat?

Asegura equidad, transparencia y eficiencia en la administracion de los aportes y recursos, valores que serviran para evaluar los
resultados del PVS y considerar si fue oportuna y adecuada su sustitucion por la Agencia Estatal de Vivienda. El texto final del
articulo es la manifestacion del compromiso por dar cumplimiento a la Constitucidn Politica del Estado.

Articulo 2.- Es necesario aclarar ideoldgica y conceptualmente el origen y naturaleza del 2% patronal cuya recaudacion es el
sustento financiero del Programa.

Lo menos que se puede mencionar por la caracteristica del discurso anticapitalista de las autoridades del Estado Plurinacional de
Bolivia es que la fuente de riqueza es la plusvalia generada por el obrero con su trabajo y que es apropiada por el patrén, entre el
discurso y la accién gubernamental existen contradicciones y a pesar de ellas se debe concluir que las viviendas entregadas se
financiaron con recursos de los trabajadores y no con recursos provenientes del Tesoro General de la Nacién.

Articulo 3.-Explicita las caracteristicas de los dos subprogramas, cuantitativo y cualitativo, que son la esencia del PVS, el
subprograma cualitativo privilegia las condiciones de salud de la poblacién, busca estimular las formas de produccion individual y
familiar e incidir positivamente en la disminucién de los indicadores de hacinamiento. En el cuantitativo, territorializa la accidn de
los subprogramas en relacién a la pobreza de la poblacién; menciona que:

« enel area rural esta localizada la poblacién por debajo de la linea de pobreza;
* enla periferia urbana y las areas intermedias? la poblacion que se encuentra en pobreza moderadaj;
+ en la periferia urbana y area urbana la poblacién que esta en el umbral de la pobreza y por ultimo,

+ sin referir a la condicién de pobreza sefiala que el sub programa 4.0 atiende a la poblacién concentrada en el area urbana.

No existe precisién conceptual referida a las categorias de pobreza habra que suponer que son las utilizadas por el Instituto
Nacional de Estadistica.

Articulo 4.-Ademas de mencionar fuentes de financiamiento complementarias a la establecida en el articulo 2 exige a los
otros niveles autondémicos del Estado adecuar los recursos que tuvieran a las acciones del PVS. Esta es una muestra de la visidn

2 No se precisa el significado de dreas intermedias, se entiende que se trata de las denominadas ciudades intermedias.
|



centralista gubernamental y no de descentralizacion autonémica vigente en la Constitucion Politica del Estado. Es en el territorio
municipal donde se construyen las viviendas, sin embargo el Gobierno central impone su visidn y accionar por encima de los
gobiernos municipales.

Articulo 5.-Del 100% de los recursos ingresados al Fideicomiso se destina el 8% a los gastos de operacién y administracion del
PVS y del 92% restante el 70%(63.4% del total) se destina a los 4 subprogramas cuantitativos y el 30% (27.6% del total) a los 3
cualitativos. Surge la pregunta ¢ cuales las razones para no destinar la totalidad de los recursos previstos en el articulo 4?

Articulo 6.-Exige al Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda reglamentar el fideicomiso constituido por el 2% de apor-
te patronal en el FONDESIFque administrara en una primera instancia el Programa para luego dejar al Banco Unién que realice
estas tareas.

Articulo 7 .-Instruye al PVS la liquidacion de todos los proyectos contenidos en los Programas de Subsidio Parcial a la Cuota
Inicial, Fondo Rotatorio, y Fondeo a la Vivienda y la reestructuracién de los subprogramas Vivienda Social Productiva y Vivienda
Saludable, ademas de la continuacion de los proyectos que se encuentran en ejecucion.

Es importante que la poblacién conozca la evaluacién y los resultados del cumplimiento de este articulo con mayor razén los rela-
cionados a los dos subprogramas que el PVS los incluye con la misma denominacién en el subprograma para dejar en claro sison
0 no la repeticién de los proyectos que son liquidados.

Articulo 8.-Instituye las instancias de administracién y participacion y control social del Programa de Vivienda y Social y Solidaria.

Articulos 9 al 16.-Estos 8 articulos tratan de los Comités de Administracion y de Participacién y Control Social por lo que son
analizados en conjunto por su interrelacion y de acuerdo a los siguientes criterios:

» Caracter de las instancias.- Por la denominacidn queda claro que en el proceso de identificacion, elaboracién, segui-
miento, monitoreo y evaluacion la presencia del Estado, representado por el gobierno central, es preponderante y abrumadora.

El Comité de Administracion tiene solo la participacion del Organo Ejecutivo.

Sabiendo que las acciones de dotacion de viviendas son una competencia del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo
dependiente del Ministerio de Obras Publicas Servicios y Vivienda es obvio que éste participe, sin embargo no existe una
explicacidn que sustente la participacion del Ministerio de la Presidencia y de Planificacién del Desarrollo, es posible suponer
que este ultimo deba vigilar el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo. También se debe mencionarque ayuda mucho
a la evaluacion conocer los criterios utilizados para la seleccién de sus representantes como también los conocimientos y
competencias de las personas que asumieron la representacion ministerial ya que sedebe garantizar el éxito en la aplicacion
de la politica

Un aspecto positivo del Comité de Administracion es que las actas de alrededor del 90% de las reuniones efectuadas se
publicaron en la pagina electronica del Ministerio de Obras Publicas Servicios y Vivienda y del Viceministerio de Urbanismo y
Vivienda con este recurso se sustenta la evaluacion que se detalla mas adelante.

En el Comité de Participacion y Control Social el Organo Ejecutivo del Estado delega al Ministerio de Justicia mientras que las
otras instituciones del Estado y de la sociedad estan representadas por la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia
y la Central Obrera de Bolivia.

La lectura de las actas del Comité de Administracion y los resultados publicados por el gobierno demuestran el bajo porcenta-
je de beneficiarios que corresponden a los sectores asalariados y representados por la COB queda la duda sobre el accionar

Red Nacional de Asentamientos Humanos RENASEH |
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de los dirigentes de la COB, sus dirigentes debieran explicar cual su papel en el Control Social del uso de los recursos y que
la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia participe solo bajo el argumento del uso del 2% de aporte patronal no
parece coherente.

A diferencia del Comité de Administracion el de Participacion y Control Social no public acta alguna por lo que no se sabe
publicamente si éste Comité se reunid y si dio cumplimiento a lo establecido en el D.S. 28794.

También es necesario reiterar la vision centralista de quienes definieron estas instancias ya que es ignorada la participacién
de los gobiernos locales y departamentales aspecto que va en contra de los preceptos constitucionales; en el caso de que
participaran, esta se limita a la otorgacion de recursos o, a lo sumo en la preparacion de los proyectos, capacidad de decisién
ninguna pese a que los proyectos se haran realidad en el territorio que gestionan.

* Atribuciones.- Establece que los Comités tanto de Administracién como el de Participacién y Control Social deben regirse
por un Reglamento.

Preocupa la imprecision de la redaccion del articulo 11 ya que no precisa variables e indicadores que permitan el anélisis y la
eleccidn de proyectos lo que deja abierta la posibilidad de presiones corporativas para la eleccidn y asignacion de recursos ya
que el inciso b establece que el Comité de Administracion podra aprobar uso excepcional de recursos y que no estén rela-
cionados con el programa, por mas que se mencione la necesaria explicacién y presentacion de documentacion e informes
técnicos que justifiquen las decisiones es riesgoso que se otorguen posibilidades ilimitadas a los miembros del Comité,

Por lo anotado es posible concluir que no se trata de un Comité con atribuciones meramente administrativas, ya que elegira y
declararé elegibles los proyectos que les sean presentados, aprobaréa el uso excepcional de recursos del Programa de Vivien-
da Social; por tanto las decisiones que por unanimidad tomen exceden el campo de la administracion.

El Comité de Participacion y Control Social de acuerdo a lo establecido por el Decreto Supremo 28794 tiene atribuciones impor-
tantes ya que tiene la prerrogativa de:

+ solicitar informes de gestion, es de suponer, al Viceministerio de Vivienda y Urbanismo al Programa de Vivienda Social y
Solidaria y al Comité de Administracion,

+ revisar los objetivos, metas, actividades y resultados de los subprogramas recomendando los ajustes que considere necesa-
ros; ain mas,

+ fiscalizar los subprogramas a través de auditorias técnicas y financieras independientes, no acceder publicamente actas
de sus reuniones permite suponer que no cumplié las atribuciones establecidas, esta suposicidn se acrecienta al no saber
qué requisitos debian satisfacer quienes asumieron la representacion de la COB, Confederacion de Empresarios Privados
y Ministerio de Justicia y si contaron con los recursos necesarios y suficientes para fiscalizar los subprogramas instruyendo
auditorias independientes en los ambitos técnico y financieros.

Ambos comités regulan la periodicidad de sus reuniones, procedimiento para su convocatoria, quérum y explicitan la condicion de
no remuneracion para los componentes de ambos Comités, lo cual es loable desde el punto de vista austero y de la imagen que
deben representar los 6rganos de gobierno, sin embargo, surgen dudas por la condicion de los representantes, en el caso de los
Ministerios se puede asegurar que por ser servidores publicos el salario que reciben garantizasu asistencia a las reuniones en
cumplimiento de funciones especificas en el caso de los representantes de la COB y la Confederacion de Empresarios Privados
es posible pensar que en las instituciones que representan existen normas que garantizan su presencia ad-honorem en los Co-
mités, no obstante en tanto no se conozcan publicamente los productos de su labor lo menos que puede hacerse es tener dudas
sobre su idoneidad y el grado de cumplimiento de los establecido por el Decreto Supremo.

Articulo 17.-Importante porque establece el cumplimiento obligatorio de las Resoluciones que adopten sus miembros, ante
esto nuevamente surge la posibilidad irrestricta de sus decisiones y también surgen preguntas relacionadas con las competencias
de los representantes a los dos Comités.

Articulo 18.-Establece el plazo de 60 dias para que el Ministerio de Obras Publicas Servicios y Vivienda aprobara y presentara
los Reglamentos Operativos del PVS; pero, ¢ quiénes y qué instancia elaboran y aprueban los reglamentos del Comité de Adminis-
tracion y de Participacion y Control?
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Disposiciones Abrogatorias.- Son 8 los Decretos Supremos abrogados ademas de todas las disposiciones contrarias al
Decreto Supremo 28794.

De la lectura, consideracién y andlisis del Decreto Supremo se puede concluir que los Comités se constituyen en las instancias vitales
para el funcionamiento del Programa por lo que llama la atencién que por las actas conocidas de las reuniones del Comité de Adminis-
tracién y que estuvieron publicadas en la pagina electrénica del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda y del Viceministerio
de Vivienda y Urbanismo ni en la primera reunion se cumplié el reglamento ya que el 24 de noviembre de 2008, fecha del acta 1 no
es lunes, dia fijado para las reuniones, el acta 2 tiene fecha de 28 de junio de 2007, es decir mas de 200 dias después, estos hechos
no pueden considerarse como un simple error formal ya que la Ley 1178 tipifica las responsabilidades de los servidores publicos por
el incumplimiento de la norma establecida. Existe la posibilidad que se haya aprobado otra normativa y no haya sido remitida por el
sefior Viceministro que supere las observaciones que se plantean, pero, es obvio que mientras no sea conocida la existencia de otra
normativa la observacion se mantiene.

1.4.Resultados cuantitativos

Para el presente estudio no ha sido posible llegar a una cifra precisa que muestre los resultados cuantitativos, las contradicciones en
las publicaciones oficiales a las que se suman las limitaciones nuestras, por la importancia del uso de recursos de los trabajadores
bajo la forma del aporte patronal y por la obligacién que tienen los gobernantes que ante todo son servidores publicos ellos deben pro-
piciar la realizacion de una auditoria que permita precisar cantidades de unidades habitacionales, uso de recursos y también permita
la evaluacion de resultados.

La siguiente relacion compara las publicaciones oficiales consultadas con las cifras que figuran en las actas del Comité de Administra-
cion que fueron conocidas. Como en todo el texto las letras cursivas y entrecomilladas corresponden a citas textuales de los documen-
tos referidos.

La publicacion “MEMORIA INSTITUCIONAL 2006 — 2009 Viceministerio de Vivienda y Urbanismo” en la pagina 33
establece que:

“En el proceso de gestion del PVS se identifican dos etapas:

Primera, del 2006 al 2008.

De creacion disefio y primera implementacion del PVS, caracterizada por la ausencia de instrumentos normativos, proce-
dimientos y sus consiguientes efectos técnicos, administrativos, legales y otros, lo que obligé a una pausa temporal en la
implementacién del PVS.

Segunda, del 2009 al 2010.3

Caracterizada por una organizacion institucional de transicion y regularizacion hacia un proceso integral en el marco de
las politicas generales del sector vivienda y habitat. En esta gestion se aprueba el tercer Reglamento Operativo y de
Regularizacion para reorientar el proceso; se disefian también instrumentos normativos y de procedimiento; se refuerza
la desconcentracibn regional y; se da paso a una actividad sostenida de capacitacion y asistencia técnica interna.

3 Debe ser una de las pocas memorias institucionales que describe los resultados que se alcanzaran después de su publicacién no como pros-
pectiva sino como resultado.
Red Nacional de Asentamientos Humanos RENASEH I
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RESULTADOS ALCANZADOS
Primera etapa (2006 — 2008)

Desde el 24 de noviembre de 2006 al 25 de julio de 2008, el Comité de Administracién PVS aprueba 208 proyectos,
que suman 28858 unidades habitacionales y un monto de financiamiento de Bs. 1056.430.684 de acuerdo a la siguiente

relacion:

Gestion 2006 - 2008

Proyectos, Viviendas e Inversién Comprometida por Subprograma

Sub Programa Numero de proyectos | Numero de viviendas | Inversion comprometida Bs
Cualitativo 3 2.380 17.460.697
Sub Programa 1 61 14.758 266.460.150
Sub Programa 2 11 1.727 68.502.947
Sub Programa 3 90 8.820 573.020.709
Sub Programa 4 43 1.173 130.986.181
Total general 208 28.858 1.056.430.684

Proyectos, Viviendas e Inversion Comprometida por Departamento
Gestiéon 2006 - 2008
Departamento | Numero de proyectos | Niumero de viviendas | Inversiéon comprometida Bs.
Beni 7 1.004 65.427.364
Chuquisaca 18 3.878 93.951.300
Cochabamba 20 4.259 101.875.492
La Paz 80 6.692 234.078.905
Oruro 11 1.642 61.053.040
Pando 4 753 50.580.626
Potosi 6 771 10.572.391
Santa Cruz 42 4.546 266.199.773
Tarija 20 5.313 172.691.792
Total general 208 28.858 1.056.430.684

1;.3

En el periodo 2006 — 2008 se entregaron 3,481 viviendas nuevas, con una ejecucion presupuestaria de Bs. 375.137.926
y la generacién de 84.092 empleos.

Gestion 2006

Gestion 2007

Gestion 2008

898 viviendas entregadas

650 viviendas entregadas

1.933 viviendas entregadas

11.772 empleos generados

72.320 empleos generados

70.172.742 Bs. desembolsados

304.965.184 Bs. desembolsados
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Segunda etapa (2009 — 2010)

En el marco del nuevo Reglamento Operativo, se aprueban proyectos tomando como premisa los criterios de la situacion
econdmica existente en el pais, los niveles de pobreza la vulnerabilidad de las regiones y el derecho a una vivienda digna
de acuerdo a la CPE .

La segunda fuente de informacion para medir las acciones del Gobierno del 6rgano Ejecutivo es el documento “Evaluacioén del Pro-

Proyectos aprobados, vivienda e inversion por departamento
Gestion 2009 - 2010*

Departamento Nudmero de proyectos | Numero de viviendas | Inversion comprometida Bs.
Beni 7 967 61.977.250
Chuquisaca 8 1.216 36.107.498
Cochabamba 3 386 22.132.501
La Paz 19 1.774 84.331.557
Oruro 5 698 20.695.747
Potosi 9 1.989 59.058.419
Santa Cruz 5 1.524 86.794.142
Tarija 6 1.235 65.005.262

Total general 62 9.789 436.102.376

Viviendas Aprobadas e Inversién Comprometida por Sub Programa

Gestion 2009 - 2010°

Departamento | Numero de proyectos | Numero de viviendas | Inversion comprometida Bs.
Sub Programa 1 33 6.359 191.099.235
Sub Programa 2 22 3.208 225.505.949
Sub Programa 3 5 216 18.943.967
Sub Programa 4 2 6 553.225
Total general 62 9.789 436.102.376”

grama de Vivienda Social y Solidaria” el primer cuadro es:

4 No menciona Pando; surge la pregunta, ;en estos 2 afios Pando no fue tomado en cuenta, error tipografico o cuadro mal elaborado?

5 No menciona Sub Programa Cualitativo; surge la pregunta, ;en estos 2 afios el subprograma no fue tomado en cuenta, error tipografico o
cuadro mal elaborado?

6 331 de noviembre de 2013?, el afio 2013, como todos los aios, noviembre sélo tiene 30 dias. Elaboracion propia con informacion de la pagi-

na 26 del citado documento.
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Ejecucion Fisica del
Programa de Vivienda Social y Solidaria
(Por departamento al 31 de noviembre de 2013)°
Total Soluciones Total Soluciones i ..
Departamento L. ) L. ] % Ejecucion
Habitacionales Comprometidas Habitacionales Ejecutadas
Beni 3.493 2.428 70%
Chuquisaca 11.675 8.803 75%
Cochabamba 6.380 4.277 67%
La Paz 10.714 8.909 83%
Oruro 3.096 2.706 87%
Pando 1.044 497 48%
Potosi 4.139 4.076 98%
Santa Cruz 7.525 6.039 80%
Tarija 15.759 13.756 87%
Total general 63.825 51.491 81%

El Primer comentario es que el total de las viviendas, tanto comprometidas como ejecutadas, no coincide con las otras fuentes gu-
bernamentales; el D.S. N° 1840 de 18 de diciembre de 2013 menciona 52.279 que marca una diferencia de 788, desde luego que en
18 dias se pueden concluir 788 viviendas, sin embargo, la caracteristica burocratica del gobierno y los pasos que siguen los tramites

desde una oficina técnica hasta Palacio de Gobierno permiten dudar de esta posibilidad, es necesario volver a reclamar una Auditoria
que quite cualquier duda sobre la inconsistencia.

El siguiente cuadro presenta resultados de viviendas concluidas por gestién hasta noviembre de 2013’

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
898 650 1.933 | 8.430 | 13.834 [ 10.589 | 9.687 | 5.470
El proximo cuadro presenta informacion por subprograma® :
Subprograma Cuantitativo
Sub programa | Comprometidas Concluidas
S1 27.986 24.707
S2 5.669 4316
S3 8.180 4.625
S4 1.114 550
Total parcial 42.949 34.198
Subprograma Cualitativo
Total parcial 20.966 17.293
Total General 63.915° 51.491
7 Elaboracién propia con informacion de la pagina 26 del citado documento.
8 Elaboracién propia con informacion de las paginas 27 y 28 del citado documento.
9 En el documento citado el total es 63.825, una nueva muestra de la inconsistencia en la presentacion de datos.
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El documento”2006-2013 Memoria Nacional Programa de Vivienda Social y Solidaria jMISION CUMPLIDA! incluye datos relacionados

con la cantidad de viviendas o soluciones habitacionales concluidas, tanto en la Parte |, Cumplimiento de Objetivos y en la Parte II,
Resultados Alcanzados, la siguiente es la transcripcién:

“10Cuadro N° 1"
DEPARTA CUALITATIVO CREDITO
mento | META w RECONS- Sub Sub Sub Sub TOTAL | Eficacia
Cualitativo | PROESHA | rpyccion | ESPECIALES Programa 1 | Programa 2 | Programa 3 | Programa 4

Beni 3.969 1.031 135 877 382 43 2468 | 73.26%
Chuquisaca 9.993 5.787 2.903 41 72 8.803| 88.09%
Cochabamba 5.818 794 163 3.279 139 61 4436 76.25%
La Paz 10.408 100 133 25 6.783 1.059 998 40 9.138| 87.80%
Oruro 3.096 2.091 56 661 16 28241 91.21%
Pando 891 291 330 621 69.70%
Potosi 4.139 572 3.497 7 4076 98.48%
Santa Cruz 7.429 998 449 8 888 1.972 1.541 390 6.246 | 84.08%
Tarija 15.015 9042 4.016 525 589 14172 94.39%
Total 60.158| 17.203| 133| 1.643 33| 23.883| 4.530| 4719 550| 52.784| 87.74%
General

El total de viviendas, 52.784, tampoco coincide con las cifras del Decreto Supremo 1840, 52.729, ni el documento anteriormente cita-
do, 51.491, si restamos los contenidos en el grupo PROESHA, RECONSTRUCCION y ESPECIALES, que no estan considerados en
el D. S. 28794, la diferencia es mayor.

En la parte I, Resultados Alcanzados"', el total de viviendas es 52.804 que, es una nueva variacién, ademas de ésta es necesario men-
cionar que el total para el Departamento del Beni también varia ya que se menciona 2.488, 20 mas que las que figuran en el cuadro N° 1.

Los errores que hasta ahora se han mencionado dificultan la comprension de los resultados alcanzados y no son admisibles.

Es necesario, para entender las acciones del gobierno del Organo Ejecutivo del Estado, también conocer el resultado de las actas del
Comité de Administracion del PVS por mas que las dudas y la confusion vayan en aumento.

Consultando la pagina web del Ministerio de Obras Publicas Servicios y Vivienda - Viceministerio de Vivienda y Urbanismo se pueden
conocer 107 actas, de la No. 1, sesién del 24 de noviembre de 2006, al acta No. 117, sesion del 18 de noviembre de 2011, se debe
aclarar que no existe continuidad en las primeras 24 y se debe suponer que la Ultima es la 117.

En la documentacion solicitada y remitida por el sefior Viceministro de Vivienda y Urbanismo al FOPEVIse encuentran las actas nimeros
7, 8'y 10 de tal manera que las actas de reuniones que fueron consultadas son 108 de las 117 reuniones que se suponen realizadas, no
se conocen las actas N° 2, 3, 4, 5,9, 11, 13, 23 y 24, ademas se suma el acta 19 que esta incompleta y la 41 que tiene un anexo.

También, en la documentacion, se encuentra el acta de la sesion N° 0.15 del 30 de agosto de 2012 que hace referencia a la Resolu-
cion Ministerial N° 361 de 30 de diciembre de 2011 que crea la Unidad Ejecutora del Programa de Vivienda Social y Solidaria - PVS
que, desde luego, corresponde a otra época que sera considerada en el punto relacionado con el cierre del PVS. De manera resumida
es necesario mencionar que para la sistematizacion de las actas se elaboraron tablas considerando: N° de acta; fecha de reunion; No-
mina de asistentes, comitentes y otros; Resoluciones del Comité en relacién a los proyectos presentados; caracteristicas del proyecto
y observaciones, entonces, de la lectura de las 110 actas se advierte:

+  Desprolijidad en su elaboracién;

+ errores de ortografia y sintaxis que afectan al fondo de los temas tratados;

10 Pagina 29 del citado documento

11 Pagina 57 del mencionado documento
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+  carpetas de los proyectos incompletas y mal elaboradas que llevaron a que algunos miembros del Comité rechacen su pre-
sentacion postergando su tratamiento;

+ rotacion de los componentes del Comité de Administracion;
+ rotacion de los representantes del PVS y técnicos del mismo;
+ aprobacion condicionada a que se mejoren los informes sin certificacion posterior de que habria sido cumplida la recomendacion.

+  presiones hacia los miembros de la Comision por parte de representantes de organizaciones sociales y diputados de la Asamblea
Plurinacional;

*+  visiones politico partidaria de un Viceministro de Vivienda;

« aprobacion de proyectos en funcién a compromisos presidenciales pese al desconocimiento de los proyectos por parte de los
miembros del Comité;

+ recomendaciones de Ministros y Viceministros para la aprobacion de proyectos

* no mencionan al sub programa que pertenece el proyecto;

* no mencionan cantidades de unidades habitacionales;

*  no mencionan montos econdémicos de los proyectos presentados;

*  no mencionan localizacion de los proyectos presentados;

* no precisan si el proyecto trata de compra de terreno y construccion de vivienda simultdneamente;
* no precisan la localizacién de los proyectos;

« no hay uniformidad en la unidad de moneda, en algunas figura délares, en ofra bolivianos y en otras Unidades de Fomento a
la Vivienda;

« en el texto figuran nombres que en la lista de asistentes no estan;

+ asistentes a la reunion con el mismo cargo administrativo;

+ declaratoria de cuarto intermedio y reinicio con la participacién de otras personas;
« aprueban la construccion de viviendas y luego se solicita compra de terreno;

+ plantean observaciones de las EIF’s, nimero de beneficiarios observados, por ejemplo, pero no se aclara si se atienden las
observaciones;

«  cambios en el formato de las actas;

+  actas incompletas;

* incorporan proyectos que corresponden a otros programas;

«  aprueban proyectos con condiciones y no se explicita posteriormente si se levantaron las condiciones;

+ las reuniones no se realizaron con la periodicidad establecida en el D.S. 28794;

+ las reuniones no fueron convocadas con la antelacién establecida en el D.S. 28794;

* no se remiti6 con la anticipacién definida en el D.S. 28794 la documentacion relacionada a los temas colocados en agenda;

+ seincorporan costos especificos en proyectos aprobados, sin embargo no se explicita en qué sesidn se aprobd su incorpora-
cion y el nimero de acta.
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En el documento completo cuyo indice se encuentra en el Anexo 1 se incluyen ejemplos que sustentan lo anotado ademas de la

distribucién territorial por Municipio de los proyectos aprobados y entregados la sola comparacién con los Indicadores demograficos de
organismos oficiales y otros, permite comprobar la discrecionalidad con la que se obrd.

1.5. Resultados cualitativos del trabajo de campo
La evaluacion de la denominada Politica Estatal de Vivienda se complementd con la visita a los lugares de intervencion.

Los recursos disponibles para el desplazamiento hasta los lugares de intervencién son una limitante objetiva y esa es la razén por la
cual para la eleccidn de los lugares a visitar se consideraron, como primer criterio de analisis, las variables usadas por el Viceministe-
rio de Vivienda y Urbanismo y del Programa de Vivienda Social y Solidaria y estas son las siguientes:

o« N°

*  Nombre del Proyecto

+ Departamento

* Provincia

*  Municipio

+ Comunidad™

+ Urbano

* Rural

+ N°de soluciones habitacionales'
*N°de beneficiarios en la comunidad™
*+ Monto Contrato

+ Monto Ejecutado

+ Estado®

+ Fecha Inicio™

* Fecha Final del Proyecto'

* Fecha de Entrega Provisional

+ Fecha de Entrega Definitiva'®

También se consideraron los siguientes criterios de seleccion: el convencimiento de que la poblacidn de toda sociedad capitalista se
concentra en las ciudades y, la mas importante, la relacién con los actores, es decir los beneficiarios.

12 No senala que significa Comunidad.

13 No aclara su significado y repite la columna en varios casos la cantidad no coincide.

14 No aclara su significado.

15 En la descripcion utiliza las frases “Concluido para cierre” y “Concluido con cierre” sin especificar la diferencia.

16 Hay varios proyectos que no incluyen este dato y en la casilla de Observaciones no hay referencia alguna.

17 En varios casos coincide con la fecha de entrega provisional y la fecha de entrega definitiva. Node fine que es proyecto.
18 En varios casos es la misma que la entrega provisional.

Red Nacional de Asentamientos Humanos RENASEH |



Documento de trabajo 2 119

PVS Y AEVI - UNA VISION CRITICA

Al definir la ciudad de El Alto, Achocalla y Viacha se considero
+ Cantidad de “soluciones habitacionales”
«  Montos por unidad"
+ Relacién de fechas entre el inicio y la entrega
+  Contacto con los beneficiarios
Una primera seleccion identificd 30 proyectos:

+ 16 se refieren a Compras de vivienda para una sola familia de 4 miembros. Los precios oscilan entre Bs 42.984.00, la mas
barata en “Urbanizacion Loza”, y Bs. 119.250.00, la més cara, en Ciudad Satélite

« 2 serefieren a 200 o mas viviendas. El primero tiene como nombre “Bolivariano Presidente Evo Morales Ayma Construccion
200 viviendas” con un costo por unidad de Bs. 58.507.85 y entregado en 14 meses; el segundo con 209 unidades ubicado en
“Urbanizacién San Luis™® con un costo por unidad de Bs. 65.099.92 y entregado en 19 meses.

+ 12 oscilan entre 4 y 52 viviendas, 6 ubicadas en Sefior de Mayo?' con un total de 110 soluciones habitacionales, 1 en Grupo
Venezuela con 25 soluciones habitacionales, 1 en “Urbanizacion San Luis 11, 1 en” Urbanizacion Jardin” con 16 soluciones
habitacionales, 1 en “Urbanizacién Palermo y Jardin” con 48 soluciones habitacionales, 1 en “Urbanizacion Virgen del Soca-
von con 23 soluciones habitacionales”, 1 en Urbanizacién EI Carmen con 28 soluciones habitacionales.

Se realiz6 un recorrido inicial para elegir a los barrios que constituirian la muestra y, principalmente, tomar contacto con los benefi-
ciarios de los proyectos producto del cual se eligi6 a los barrios y areas en los que se localizaron los Proyectos Amachuma, Cristal y
Mariscal Santa Cruz en los cuales se aplicaron encuestas para conocer los criterios de los usuarios beneficiarios, también, una guia
para la visita de campo que permitidé conocer las caracteristicas de los lugares de intervencion

Las siguientes fotografias corresponden al sector Mariscal Santa Cruz y son muy elocuentes del estado de las viviendas y el area circundante.

Mariscal Santa Cruz

[lustracion 1.- Falta drenaje pluvial

19 El calculo del monto por unidad es la media aritmética.
20 Hay un proyecto de 17 viviendas que también indica la misma ubicacién
21 Tienen distintas referencias especificas, probablemente por la extension del lugar



llustracion 2.- Piso del estar comedor

o

Red Nacional de Asentamientos Humanos RENASEH




Documento de trabajo 2
PVS Y AEVI - UNA VISION CRITICA

s, T i 5
llustracion 4.- Falta de impermeabilizacion del perimetro de la vivienda

5

_"-&1}}3: =

Ea W/
| [T RN

e

llustracién 5.- Falta de drenaje pluvial
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[lustracion 6.- Reunion con los beneficiarios para recabar informaciéon que muestra la falta de
infraestructura social (areas que permitan en el encuentro de la comunidad)

llustracion 7.- Estado de la infraestructura social (equipamiento vial)
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2. TRANSICION DEL PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIAL
(PVS) Y SOLIDARIA A LA AGENCIA ESTATAL DE VIVIENDA
(AEVIVIENDA)

En términos formales el D.S. 986 en el Articulo 14 establece que el PVS mantendré su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2013, el
15 sustituye al Comité de Administracién por el(la) Coordinador(a) General del PVS para viabilizar la ejecucion, conclusion y cierre del
proyecto autorizandolo(a) a iniciar procesos de regularizacion forzosa de los proyectos que asi lo requieran. No se explica ¢ por qué
se debe regularizar y de manera forzada?, es lbgico esperar un analisis que sefiale aciertos y desaciertos que fundamenten el final de
una etapa para iniciar otra que, sin duda, debera ser mejor que la anterior, pese a esta consideracion no hay documentacion puablica
que de manera autocritica explique las razones.

Sin duda que el documento idéneo deberia ser “2006-2013 Memoria Nacional Programa de Vivienda Social y Solidaria
iMISION CUMPLIDA!” especialmente en la parte | que hace referencia a: Enfoque del Programa, Lineamientos Estratégicos, Enfo-
que de Programa, Lineamientos estratégicos del Programa de Vivienda Social y Solidaria — PVS, Misién, Visién, Objetivos, Analisis de
Pertinencia, Cumplimiento de Objetivos y Lecciones Aprendidas.

Por el andlisis efectuado del documento anteriormente citado, la lectura de las actas y la documentacion publicada oficialmente de-
muestran que entre el discurso y el texto, la forma de aprobar los proyectos y la reiterada modificacion a las normas elaboradas por el
mismo gobierno, resulta muy dificil aceptar que se hubiera respondido eficazmente a los fracasos de gobiernos anteriores, que hubiera
equidad, transparencia y eficiencia en la administracion de los aportes para la vivienda y los recursos publicos y no se trata de posi-
ciones ideoldgicas u opositoras al gobierno de turno, ; Cémo se puede hablar de equidad, transparencia y eficacia cuando la primera
reunion del Comité de Administracién el Viceministro pide la aprobacion de un proyecto inaugurado meses antes por el Presidente

sin que se cumpla la norma que el mismo firmé?, como se puede mencionar transparencia y eficacia cuando se decidié que el PVS
funcione al margen de las normas contenidas en el SABS?.

No se encontraron evidencias para afirmar que el programa hubiera creado condiciones para el empoderamiento de los secto-
res sociales, no hay demostracion de la constitucion y funcionamiento del Comité de Participacién y Control Social donde figura
la representacion de la Central Obrera Boliviana. Desde luego que la critica también debe mencionar la irresponsabilidad de la
dirigencia obrera ya qué los recursos que se usan para la construccion, remodelacion, refaccion y compra-venta de viviendas son
producto del trabajo asalariado

Tampoco existe una muestra de que se habria cumplido la intencion de otorgar condiciones materiales para que las mujeres puedan
no sélo ser actoras del programa sino y sobre todo titulares del derecho a la vivienda.

El 18 de diciembre de 2013 el Presidente en ejercicio del Estado Plurinacional junto a su gabinete decidié aumentar la vigencia del
PVS hasta el 31 de diciembre de 2014. En el D.S 1840, suscrito en esa fecha se consideré que si bien se habia cumplido el cierre
técnico del programa a través de la construccién de 52.729% unidades habitacionales se requiere la continuidad en sus activi-
dades de orden legal, financiero y administrativo para garantizar la recuperacion de cartera y el derecho a la titularizacion de los
beneficiarios del programa.

22 Es necesario reiterar que esta cantidad no coincide con ninguno de los documentos oficiales consultados.
|
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3. AGENCIA ESTATAL DE VIVIENDA (AEVIVIENDA)

El Decreto Supremo N° 986 de 21 de septiembre de 2011 en atencion al cierre del PVS crea de la Agencia Estatal de Vivienda
AEVIVIENDA.

El Decreto consta de 9 Considerandos, 15 Articulos, 6 Articulos transitorios, 1 Articulo derogatorio unico y 1 articulo final tnico; de los
primeros 3 citan a la Constitucion, 1 a la Ley N° 031, 1 al “Plan Nacional de Desarrollo Bolivia Digna, Soberana Productiva y Demo-
cratica para Vivir Bien” 2 al D.S. 28794, 1 al PVS y el (ltimo a la necesidad de emitir el Decreto. Como fundamentacion de la AEVI

sefiala que es “preciso constituir una entidad descentralizada y especializada que atienda la demanda social de vivienda y
hébitat, asegurando en el corto y mediano plazo la cobertura que permita mejorar las condiciones de vida de la poblacion
boliviana en general cumpliendo con la filosofia del Vivir Bien.”

En el Articulo 2° se define la creacion de AEVIVIENDA como institucion publica descentralizada de derecho publico con personalidad
juridica, autonomia de gestion administrativa, financiera, legal y técnica y patrimonio propio bajo tuicion del Ministerio de Obras Publi-
cas, Servicios y Vivienda y que no cuenta con Directorio; en el articulo 7° esta definido que la estructura es simple, un Director General
Ejecutivo(a), Direcciones Técnicas Nacionales y Departamentales, el Director(a) General Ejecutivo(a) es designado por el Presidente
de una terna propuesta por el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, la posibilidad de un reemplazo por interinato es
mediante Resolucién Ministerial y no mas de 30 dias, como fuentes de financiamiento se establecen los recursos provenientes de la
recaudacion del 2% de aporte patronal publico y privado, recursos propios, financiamiento interno que no implique recursos del Tesoro
General de la Nacién (TGN) y recursos que obtuviera por cooperacion donaciones, legales o empréstitos.

+  Se explicita que si bien es una institucion publica descentralizada el Tesoro General de la Nacion simbolo de lo publico es-
tatal no destinara recursos y es el aporte patronal producto del salario de los trabajadores la fuente de financiamiento pese
a eso ni siquiera discursivamente aparece la participacion de los asalariados representados por la Central Obrera Boliviana
y de los patrones la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia;

+ la designacion del Director de AEVIVIENDA, ahora, es atribucion del Presidente.

El modelo de administracion de los recursos producto del trabajo asalariado sigue siendo el fideicomiso, ahora en favor del Banco
Unién S.A., del 8% que se destinaba a gastos de operacion y administracion mediante el fideicomiso que tenia el PVS con FONDESIF
ahora se disminuye a 7%, probablemente la razon sea el reconocimiento de que el monto para los intermediarios financieros estaba
sobredimensionado.

En términos formales el D.S. 986 dispone plazos para la reglamentacion de la AEVIVIENDA y la transferencia de los activos adquiridos
por el PVS con fondos originados por los asalariados en favor de la AEVIVIENDA.

El articulo transitorio 4° instruye y autoriza al Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda a traspasar parte de los saldos no
ejecutados del PVS para el funcionamiento de AEVIVIENDA por los 3 meses y 10 dias de 2011 ya que a partir del 2012 la trasferencia
del 2% se destinara a AEVIVIENDA a fin de asegurar su funcionamiento. El articulo transitorio 5° ademas de autorizar el traspaso de
parte de los saldos autoriza al FONDESIF el traspaso de Bs. 5.000.000 para funcionamiento.

EID. S. 1840 de 18 de diciembre de 2013, que amplia la vigencia del PVS un afio mas, no destina recursos para su funcionamiento lo
que establece una duda acerca de con qué recursos funciond el PVS después de diciembre 2013.

La publicidad sobre los resultados de la AEVI en relacion a los del PVS fue menor la siguiente tabla resume la relacion entre las accio-
nes del gobierno, sus postulados tedricosy la realizacion del Derecho Humano al Habitat y Vivienda adecuadas.
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N° | Aspectos destacados del documento Relacion con el derecho humano al habi-
tat y vivienda adecuados
1 “Las politicas de vivienda en el pais, a lo largo de la El PVSS mantiene la caracteristica, es un programa puntual
historia, se han reducido en lo operativo a la ejecucion de | de financiamiento y construccion, los beneficiarios son los
programas puntuales de financiamiento y construccion de | que pueden demostrar ser sujetos de crédito. No privilegia a
viviendas de interés social, principalmente dirigidos a los los asalariados, mas aun, los asariados son los que susten-
. . ” 23 b )
sectores de trabajadores asalariados. tan el financiamiento
2 | Proteccion contra desalojos forzados No se presentan casos significativos en el pais
3 | Libertad contra las interferencias al hogar y a la familia No se presentan casos significativos en el pais
4 | La libertad de elegir el lugar de residencia y la libertad de | La eleccion de lugar de residencia esta condicionada a la
movimiento especulacion del suelo
5 | Seguridad de la propiedad El PVSS condiciona la dotacion de vivienda a su inscripcion
en primera hipoteca.
6 | Restitucién de la vivienda y de la propiedad El PVSS condiciona la dotacién de vivienda a su inscripcion
en primera hipoteca.
7 | Acceso no discriminatorio a la vivienda Para el acceso a sus programas el PVSS exige que el
interesado sea sujeto de crédito
8 | Participacion en las politicas locales y nacionales de No hay participacion social real y efectiva
vivienda” 24
9 | Elaboracién y validacién a nivel sectorial y regional del No hay participacion social real y efectiva
Plan Plurianual de Reduccién del Déficit Habitacional
10 | Incorporacion del monitoreo de los logros de las metas de | Se efectuaron encuentros de rendicion de cuentas.
la politica sectorial en todos los encuentros de rendicién
publica de cuentas
11 | Validar la politica sectorial, el plan estratégico sectorial y | No hay participacién social real y efectiva
los POAs sectoriales a nivel sectorial y regional
12 | Afin de cada periodo, realizar acciones de evaluacién de | No hay participacion social real y efectiva
los resultados de la ejecucion de las politicas, planes sec-
toriales y POAs a nivel sectorial y regional?®
13 | Inseguridad juridica de la tenencia de la tierra urbana. | No se han desarrollado programas efectivos
Sélo 7 capitales de departamento y 4 ciudades interme-
dias cuentan con catastro pero sin actualizar, El Alto y
dos capitales de departamentos no tienen catastro y 30
ciudades intermedias mas pobladas no tienen catastro
14 | Especulacién de la tierra Se mantiene
15 | Uso extensivo e irracional del suelo urbanizable, e/ Se mantiene
crecimiento de las ciudades que arrastra inercialmente
a los programas de vivienda social que se ha reflejado
en que el 100% de las viviendas dotadas por el PVS son
unifamiliares 2°
16 | Demanda de la poblacion mas necesitada que no es Se mantiene
satisfecha por los mecanismos de los mercados inmobi-
liarios, esta demanda se refleja en un déficit cuantitativo
de 250.000 viviendas en la actualidad
23 Cita de 1.1 Antecedentes del sector.
24 Cita de 1.2 Caracteristicas del sector (del 2 al 8).
25 Cita de 3La participacion social en el sector de la vivienda y el Habitat (del 9 al 12)
26 Cita de 5 Problematica del sector. EJE 1 Acceso al suelo urbanizable (del13 al 15)



17

Las familias de escasos recursos en las areas urbanas y
rurales habitan viviendas que no cumplen condiciones
minimas de habitabilidad que se refleja en un déficit de
1 millén de viviendas?

Se mantiene

18

Riesgos de deslizamiento, inundacion, incendio,
degradacion ambiental, saturacion del suelo y vulne-
rabilidades por otros desastres naturales %

Se mantiene

19

En general los programas estatales de vivienda, el uso
de tecnologias tradicionales de construccion genera un
inadecuado uso de recursos (agua, energia materia-
les) y de tiempos de construccion®

Se mantiene

20

La poblacién boliviana accede de manera oportuna,
eficiente y equitativa a suelo urbanizable, edificable y
sequro para su vivienda y habitat adecuados

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

21

Generar sequridad juridica en el derecho propietario de
los terrenos urbanizados y urbanizables

El PVSS condiciona la dotacién de vivienda a su inscripcion

en primera hipoteca.

22

100% de terrenos registrados en catastro municipal ac-
tualizado en todas las ciudades capitales y El Alto. Hasta
44 ciudades intermedias con catastro actualizado

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

23

Producir suelo urbanizable para programas de vivienda
social.

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

24

Hasta 2020 el Estado genera 30Ha. de suelo urbaniza-
ble para programas de vivienda social y 30 Ha. de suelo
urbanizable en concurrencia con ETAs y beneficiarios de
programas de vivienda social

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

25

Optimizar el uso del suelo urbano

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

26

Hasta 2020 el 60% de viviendas se construyen en propie-
dad horizontal. Al menos el 50% de los proyectos priva-
dos de vivienda en los Municipios urbanos se construyen
en propiedad horizontal®°

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

27

Dotar y facilitar a la poblacién boliviana el acceso a una
vivienda adecuada, digna, segura

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

28

La poblacion boliviana de escasos recursos, en las areas
urbana y rural, accede a soluciones habitacionales dignas
y seguras.

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

29

Reducir el actual déficit habitacional cuantitativo hasta un
56%.

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

30

La poblacién boliviana de escasos recursos, en las areas
urbana y rural, accede al mejoramiento y ampliacién de
su vivienda.

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

31

Disminuir el déficit habitacional actual en un 30%.%

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

32

La poblacién boliviana en situacién de vulnerabilidad for-
talece su capacidad para la gestion de riesgos y atencioén
de desastres

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

33

Atender a la poblacién en situacién vulnerable, en pre-
vencion de los riesgos de desastres naturales

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

27
28
29
30
31

Cita de 5 Problematica del sector. EJE 2 Acceso ala vivienda (del16 al 17).
Cita de 5 Problematica del sector. EJE 3Gestion de Riesgos y atencion de desastres.

Cita de 5 Problematica del sector. EJE 4 Incorporacidn de innovaciones tecnoldgicas sustentables en el proceso de produccion de vivienda.

Cita de 6.1 Objetivos y metas. EJE 1 Acceso al suelo urbanizable (del 20 al 26).

Cita de 6.1 Objetivos y metas. EJE 2 Acceso a la vivienda (del 27 al 31)
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viendas, a la poblacién que haya sufrido pérdidas parcia-
les o totales por motivo de desastres naturales

34 | Reducir al 50% la superficie habitada que esta en zonas | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
expuestas a riesgos de desastres naturales para el 2020.
35 | Atender con la construccion y reconstruccion de sus vi- | Sigue siendo un objetivo inalcanzable

36

Atender el 100% de la poblacién cuya vivienda haya sido
afectada por desastres naturales*

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

37

La construccion de vivienda para la poblacion boliviana
utiliza tecnologias recuperadas y nueva s tecnologias
adaptadas a las caracteristicas de las diferentes regiones
del pais, para fomentar el ahorro de materiales, energia,
agua y tiempos de construccion.

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

38

Hasta el 2020 al menos el 40% de las viviendas se
edifican con tecnologias que permiten ahorros en agua,
energia, materiales y tiempos de construccion.*

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

39

Ampliar, desarrollar y consolidar la capacidad institucional
del sector de viviendas y habitat

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

40

Hasta el 2020 100% de las normas implementadas 100%
de los procedimientos automatizados y disminuir la rota-
cién de personal al 10%.%

Sigue siendo un objetivo inalcanzable

41 | Lineamientos de ordenamiento territorial. Si existen no se los conoce publicamente
42 | Banco de tierras. No existe
43 | Lineamientos de habilitacién de tierras urbanas y metro- | Si existen no se los conoce publicamente
polizacion.
44 | Habilitacion de adquisicion estatal de terrenos. No existe
45 | Disposicién sobre cesion de terrenos para vivienda social. | No existe
46 | Programa de desarrollo municipal. Si existe no se lo conoce publicamente
47 | Compatibilizacion de previsiones normativas en las cartas | Proceso iniciado
organicas.
48 | Reglamentos para optimizacioén del suelo en programas | Si existen no se los conocen publicamente
de AEVIVIENDA.
49 | Incentivos normativos para densificacion. Si existen no se los conocen publicamente
50 | PLUS y USPAS. Si existen propuestas del VMVU no se las conocen publica-
mente
51 | Concurrencia de intervencion para los planes de uso de | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
suelo y programas de vivienda (recursos del catastro y
regularizacion).®
52 | Plan plurianual de reduccién del déficit habitacional No hay participacion social real y efectiva
53 | Programas de AEVIVIENDA AEVIVIENDA mantiene la estructura de PVS, con la
diferencia sustantiva del Control unipersonal del Director(a)
Ejecutivo(a) designado por el Presidente del Estado
54 | Disposiciones en la Ley de Vivienda y Habitat para: Si existen no se los conocen publicamente
reversion de viviendas de los programas estatales que no
cumplan su funcién social
55 | Impuesto especifico para financiar los programas de No existe
vivienda social estatales.*
32 Cita de 6.1 Objetivos y metas. EJE 3 Gestion de riesgos y atencion de desastres (del 32 al 36)
33 Cita de 6.1 Objetivos y metas. EJE 4 Incorporacion de innovaciones tecnoldgicas en el proceso de produccion de vivienda (del 37 al 38)
34 Cita de 6.1 Objetivos y metas. Fortalecimiento Institucional (del 39 al 40)
35 Cita de 6.2 Instrumentos de Politica. EJE 1 Acceso al suelo urbanizable (del 41 al 51).
36 Cita de 6.2 Instrumentos de Politica. EJE 2 Acceso a la vivienda (del 52 al 55).



56 | Ley de Vivienda y Habitat Al parecer esta en inicio
57 | Lineamientos para reglamentos de edificaciones Existen pero deben ser actualizados
58 | Elaboracion y uso de mapas de riesgos No como politica de Estado, sélo esfuerzos de algunos
gobiernos municipales
59 | Lineamientos para la reglamentacién de zonas aptas Si existen no se los conocen publicamente
para construccion
60 | Concurrencia presupuestaria para prevencion y atencion | Si existen no se los conocen publicamente
de riesgos en todos los niveles del Estado
61 | Prevencion normativa contra la saturacion de suelos y Si existen no se los conocen publicamente
cabezas de cuenca
62 | Planes de contingencia a nivel nacional, departamental y | No existen
municipal
63 | Ingreso del VMVU como cabeza de sector de vivienda al | Se desconoce
SISRADE ¥
64 | Previsiones normativas para el uso de tecnologias que No existen
ahorren en materiales de construccion, recursos y tiem-
pos en la Ley de Vivienda y Habitat.
65 | Incorporacion explicita de incentivos para la incorpora- No existen
cion de tecnologias en los reglamentos operativos de la
AEVIVIENDA.
66 | Difusién masiva de nuevas tecnologias.® No se realiza
67 | Formulacion e implementacién del Plan Estratégico Insti- | Es posible que exista
tucional

4.

CONCLUSIONES

No existe una politica del Estado Plurinacional que garantice el derecho humano a la vivienda y al habitat dignos;

se mantiene el mito y la confusion de que el Estado es el gobierno central;

no existen politicas, mecanismos y acciones que garanticen la coordinacién de los distintos niveles de gobierno del Estado

para realizar el derecho a la vivienda y al habitat dignos;

pese a que la Constitucion Politica del Estado establece el caracter autonémico del Estado se mantienen las acciones centra-

listas del gobierno;

el papel del Estado es de intermediario entre la banca privada y el usuario quién al tener escasos recursos y baja formacion

se encuentra en desventaja frente a las normas burocraticas y mercantilistas que rigen las relaciones de produccién;

la sociedad no parece estar interesada en exigir al Estado que garantice su derecho humano a la vivienda;

Instancias como la Defensoria del Pueblo se suma al desinterés al no velar por la vigencia de este derecho humano reconoci-

do constitucionalmente;

las acciones del gobierno son propagandisticas y clientelares buscan la consolidacion de mitos caudillistas en sentido de que
es el Presidente el que regala las viviendas, desconociendo que por mas que sea el aporte patronal de 2% el que financie los

programas este porcentaje emerge de la creacion de riqueza por el asalariado.

37
38

Cita de 6.2 Instrumentos de Politica. EJE 3 Gestion de Riesgos y Atencion de desastres (del 56 al 63).

Cita de 6.2 Instrumentos de Politica. EJE 4 Incorporacién de innovaciones tecnoldgicas sustentables en el proceso de produccion de vivien-

da (del 64 al 66)
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Respalda estas afirmaciones el siguiente cuadro

POLITICA ESTATAL DE VIVIENDA Y HABITAT

ne | Aspectos destacados del documento Conclusion
“Las politicas de vivienda en el pais, a lo largo de la historia, se El PVS mantiene la caracteristica, es un programa
han reducido en lo operativo a la ejecucién de programas pun- puntual de financiamiento y construccién, los be-
tuales de financiamiento y construccion de viviendas de interés neficiarios deben demostrar ser sujetos de crédito.
social, principalmente dirigidos a los sectores de trabajadores No privilegia a los asalariados, mas atn, los asa-
H ”39 k) k)
asalariados. riados son los que sustentan el financiamiento
2 | Proteccion contra desalojos forzados No se presentan casos significativos en el pais
3 | Libertad contra las interferencias al hogar y a la familia No se presentan casos significativos en el pais
4 | La libertad de elegir el lugar de residencia y la libertad de movi- La eleccion de lugar de residencia esta condicio-
miento nada por los costos del suelo
5 | Seguridad de la propiedad EL PVS condiciona la dotacion de vivienda a su
inscripcién en primera hipoteca.
6 | Restitucion de la vivienda y de la propiedad EL PVS condiciona la dotacion de vivienda a su
inscripcion en primera hipoteca.
7 | Acceso no discriminatorio a la vivienda El PVS exige al interesado tener la condicion de
sujeto de crédito
8 | Participacion en las politicas locales y nacionales de vivienda™® No hay participacion social real y efectiva
9 | Elaboracién y validacioén a nivel sectorial y regional del Plan Plu- No hay participacion social real y efectiva
rianual de Reduccion del Déficit Habitacional
10 | Incorporacion del monitoreo de los logros de las metas de la politica | Se efectuaron encuentros de rendicién de cuentas.
sectorial en todos los encuentros de rendicion publica de cuentas
11 | Validar la politica sectorial, el plan estratégico sectorial y los POAs | No hay participacion social real y efectiva
sectoriales a nivel sectorial y regional
12 | A fin de cada periodo, realizar acciones de evaluacion de los resul- | No hay participacion social real y efectiva
tados de la gjecucion de las politicas, planes sectoriales y POAs a
nivel sectorial y regional*’
13 | “Inseguridad juridica de la tenenciade la tierra urbana. Sélo 7 | No se han desarrollado programas efectivos
capitales de departamento y 4 ciudades infermedias cuentan con
catastro pero sin actualizar, El Alto y dos capitales de departamen-
tos no tienen catastro y 30 ciudades intermedias mas pobladas no
tienen catastro
14 | Especulacion de la tierra Se mantiene
15 | Uso extensivo e irracional del suelo urbanizable, el crecimiento | Se mantiene
de las ciudades que arrastra inercialmente a los programas de
vivienda social que se ha reflejado en que el 100% de las viviendas
dotadas por el PVS son unifamiliares*
16 | Demanda de la poblacién mas necesitada que no es satisfecha por | Se mantiene
los mecanismos de los mercados inmobiliarios, esta demanda se re-
fleja en un déficit cuantitativo de 250.000 viviendas en la actualidad
17 | Las familias de escasos recursos en las areas urbanas y rurales ha- | Se mantiene
bitan viviendas que no cumplen condiciones minimas de habita-
bilidad que se refleja en un déficit de 1 millon de viviendas*
39 Cita de 1.1 Antecedentes del sector.
40 Cita de 1.2Caracteristicas del sector (del 2 al 8).
41 Cita de 3 La participacion social en el sector de la vivienda y el Habitat (del 9 al 12)
42 Cita de 5 Problematica del sector. EJE 1 Acceso al suelo urbanizable (del13 al 15)
43 Cita de 5 Problematica del sector. EJE 2 Acceso a la vivienda (del16 al 17)



18 | Riesgos de deslizamiento, inundacién, incendio, degradacién | Se mantiene
ambiental, saturacién del suelo y vulnerabilidades por otros
desastres naturales*
19 | En general los programas estatales de vivienda, el uso de tecnologias | Se mantiene
tradicionales de construccion genera un inadecuado uso de recur-
sos (agua, energia materiales) y de tiempos de construccién*
20 | La poblacion boliviana accede de manera oportuna, eficiente y Sigue siendo un objetivo inalcanzable
equitativa a suelo urbanizable, edificable y seguro para su vivienda
y habitat adecuados
21 | Generar seguridad juridica en el derecho propietario de los terre- | EI PVSS condiciona la dotacidn de vivienda a su
nos urbanizados y urbanizables inscripcion en primera hipoteca.
22 [ 100% de terrenos registrados en catastro municipal actualizado en | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
todas las ciudades capitales y El Alto. Hasta 44 ciudades interme-
dias con catastro actualizado
23 | Producir suelo urbanizable para programas de vivienda social. Sigue siendo un objetivo inalcanzable
24 | Hasta 2020 el Estado genera 30Ha. De suelo urbanizable para pro- | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
gramas de vivienda social y 30 Ha. De suelo urbanizable en concu-
rrencia con ETAs y beneficiarios de programas de vivienda social
25 | Optimizar el uso del suelo urbano Sigue siendo un objetivo inalcanzable
26 | Hasta 2020 el 60% de viviendas se construyen en propiedad hori- | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
zontal. Al menos el 50% de los proyectos privados de vivienda en
los Municipios urbanos se construyen en propiedad horizontal*®
27 | Dotar y facilitar a la poblacion boliviana el acceso a una vivienda Sigue siendo un objetivo inalcanzable
adecuada, digna, segura
28 | La poblacion boliviana de escasos recursos, en las areas urbana y | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
rural, accede a soluciones habitacionales dignas y seguras.
29 | Reducir el actual déficit habitacional cuantitativo hasta un 56%. Sigue siendo un objetivo inalcanzable
30 | La poblacién boliviana de escasos recursos, en las areas urbana y | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
rural, accede al mejoramiento y ampliacién de su vivienda.
31 | Disminuir el déficit habitacional actual en un 30%.4 Sigue siendo un objetivo inalcanzable
32 | La poblacion boliviana en situacion de vulnerabilidad fortalece su | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
capacidad para la gestion de riesgos y atencion de desastres
33 | Atender a la poblacién en situacién vulnerable, en prevencion de | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
los riesgos de desastres naturales
34 | Reducir al 50% la superficie habitada que esta en zonas expuestas | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
a riesgos de desastres naturales para el 2020.
35 [ Atender con la construccién y reconstruccion de sus viviendas, a la | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
poblacion que haya sufrido pérdidas parciales o totales por motivo
de desastres naturales
36 | Atender el 100% de la poblacién cuya vivienda haya sido afectada | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
por desastres naturales®
37 | La construccion de vivienda para la poblacion boliviana utiliza Sigue siendo un objetivo inalcanzable
tecnologias recuperadas y nueva s tecnologias adaptadas a las
caracteristicas de las diferentes regiones del pais, para fomentar el
ahorro de materiales, energia, agua y tiempos de construccion.
44 Cita de 5 Problematica del sector. EJE 3Gestion de Riesgos y atencién de desastres
45 Cita de 5 Problematica del sector. EJE 4 Incorporacion de innovaciones tecnologicas sustentables en el proceso de produccion de vivienda
46 Cita de 6.1 Objetivos y metas. EJE 1 Acceso al suelo urbanizable (del 20 al 26)
47 Cita de 6.1 Objetivos y metas. EJE 2 Acceso a la vivienda (del 27 al 31)
48 Cita de 6.1 Objetivos y metas. EJE 3 Gestion de riesgos y atencion de desastres (del 32 al 36)
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38 | Hasta el 2020 al menos el 40% de las viviendas se edifican con Sigue siendo un objetivo inalcanzable
tecnologias que permiten ahorros en agua, energia, materiales y
tiempos de construccion.®
39 | Ampliar, desarrollar y consolidar la capacidad institucional del sec- | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
tor de viviendas y habitat
40 | Hasta el 2020 100% de las normas implementadas 100% de los Sigue siendo un objetivo inalcanzable
procedimientos automatizados y Disminuir la rotacién de personal
al 10%.%°
41 | Lineamientos de ordenamiento territorial. Si existen no se los conoce publicamente
42 | Banco de tierras. No existe
43 | Lineamientos de habilitacion de tierras urbanas y metropolizacion. | Si existen no se los conoce publicamente
44 | Habilitacion de adquisicion estatal de terrenos. No existe
45 | Disposicion sobre cesién de terrenos para vivienda social. No existe
46 | Programa de desarrollo municipal. Si existe no se lo conoce publicamente
47 | Compatibilizacion de previsiones normativas en las cartas organicas. | Proceso iniciado
48 | Reglamentos para optimizacion del suelo en programas de Si existen no se los conocen publicamente
AEVIVIENDA.
49 | Incentivos normativos para densificacion. Si existen no se los conocen publicamente
51| PLUS y USPAS. Si existen propuestas del VMVU no se las conocen
publicamente
52 | Concurrencia de intervencion para los planes de uso de suelo y Sigue siendo un objetivo inalcanzable
programas de vivienda (recursos del catastro y regularizacion)®’
53 | Plan plurianual de reduccién del déficit habitacional No hay participacion social real y efectiva
54 | Programas de AEVIVIENDA AEVIVIENDA no esta consolidada
55 | Disposiciones en la Ley de Vivienda y Habitat para: reversion de Si existen no se los conocen publicamente
viviendas de los programas estatales que no cumplan su funcién
social
56 | Impuesto especifico para financiar los programas de vivienda so- No existe
cial estatales.®?
57 | Ley de Vivienda y Habitat No hay informacién objetiva y publica que demues-
tre su consideracion
58 | Lineamientos para reglamentos de edificaciones Existen pero deben ser actualizados
59 | Elaboracién y uso de mapas de riesgos No como politica de Estado, sélo esfuerzos de
algunos gobiernos municipales
60 | Lineamientos para la reglamentacion de zonas aptas para cons- Si existen no se los conocen publicamente
truccion
61 | Concurrencia presupuestaria para prevencion y atencion de ries- Si existen no se los conocen publicamente
gos en todos los niveles del Estado
62 | Prevencion normativa contra la saturacion de suelos y cabezas de | Si existen no se los conocen publicamente
cuenca
63 | Planes de contingencia a nivel nacional, departamental y municipal | No existen
64 | Ingreso del VMVU como cabeza de sector de vivienda al SISRADE?® | Se desconoce
49 Cita de 6.1 Objetivos y metas. EJE 4 Incorporacion de innovaciones tecnoldgicas en el proceso de produccion de vivienda (del 37 al 38)
50 Cita de 6.1 Objetivos y metas. Fortalecimiento Institucional (del 39 al 40)
51 Cita de 6.2 Instrumentos de Politica. EJE 1 Acceso al suelo urbanizable (del 41 al 51)
52 Cita de 6.2 Instrumentos de Politica. EJE 2 Acceso a la vivienda (del 52 al 55)
53 Cita de 6.2 Instrumentos de Politica. EJE 3 Gestién de Riesgos y Atencién de desastres (del 56 al 63)




65 | Previsiones normativas para el uso de tecnologias que ahorren en | No existen
materiales de construccibn, recursos y tiempos en la Ley de Vivien-
da y Habitat.
66 | Incorporacion explicita de incentivos para la incorporacién de tec- | No existen
nologias en los reglamentos operativos de la AEVIVIENDA.
67 | Difusion masiva de nuevas tecnologias.* No se realiza
68 | Formulacion e implementacion del Plan Estratégico Institucional No se conoce de manera publica el Plan
POLITICA GENERAL DE VIVIENDA
N ° | Aspectos destacados del documento Conclusion
1 | La Politica Estatal de Vivienda ha sido elaborada colectivamente | Evidentemente
de arriba abajo®®
2 | Generar seguridad juridica en el derecho propietario® El PVS condiciona la dotacién de vivienda a su
inscripcién en primera hipoteca.
3 | Producir suelo urbanizable para programas de vivienda No existe
4 | Optimizar el uso del suelo urbano
5 | hasta el 2020 debemos regularizar y debemos registrar catastral- | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
mente el 100% en las nueve capitales de departamento y El Alto
6 | Este mecanismo permitira conseguir gradualmente suelo urbaniza- | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
ble para planes de vivienda social, 30 Ha. De manera estatal y 30
Ha. de manera privada
7 | Hasta el afio 2020 nos permitirian construir, en promedio, entre Sigue siendo un objetivo inalcanzable
20.000 y 30.000viviendas
8 | Nuestras principales ciudades deben ser reorganizadas priorizando | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
la produccién de viviendas en soluciones verticales y en propiedad
horizontal
9 | debemos empezar la produccioén social de vivienda e intensificar Sigue siendo un objetivo inalcanzable
principalmente en La Paz, El Alto, Santa Cruz y Cochabamba
10 | Para el 2020 se pretende reducir el déficit cuantitativo en un 50% | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
con la construccion de 140.000 unidades habitacionales
11 | y hasta el 2020 se debe incidir en un 30% el cualitativo poniendo | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
en buenas condiciones 300.000 unidades habitacionales®”
12 | Hemos avanzado poco, estamos pretendiendo hasta el 2020 redu- | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
cir al 50% la superficie afectada en las zonas de riesgo y desas-
tres naturales®
13 | 40% de las viviendas construidas en el pais se edifican con Sigue siendo un objetivo inalcanzable
tecnologias que permiten ahorros en agua, energia, materiales y
tiempos de construccion
14 | Normativa para uso de tecnologias ahorrativas No existen
15 | Nuestra meta al 2020 es 40% de viviendas se edifiquen con tecno- | Sigue siendo un objetivo inalcanzable
logias que permitan el ahorro de energia y materiales de construc-
cioén propios, rescatar la tecnologia tradicional e incluir procesos
que permitan reducir agua, energia y otros materiales y construir
en serie®
54 Cita de 6.2 Instrumentos de Politica. EJE 4 Incorporacidn de innovaciones tecnoldgicas sustentables en el proceso de produccién de vivienda (del 64 al 66)
55 Cita de 2.2 Politica General de Vivienda
56 Cita de 2.2 Politica General de Vivienda Eje 1 Acceso al suelo urbanizable (del 2 al 9)
57 Cita de 2.2 Politica General de Vivienda Eje 2 Acceso a la vivienda (del 10 al 11)
58 Cita de 2.2 Politica General de Vivienda Eje 3Gestion de Riesgos y Atencion a Desastres
59 Cita de 2.2 Politica General de Vivienda Eje 4Acceso a Tecnologias Sustentables ( del 13 al 15)
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16 | Participacion activa de la poblacién en la planificacion No hay participacién social real y efectiva
17 | Control social y rendicién de cuentas No hay participacion social real y efectiva
18 | Plan estratégico institucional No se lo conoce publicamente
DECRETO SUPREMO N° 28794
N°| Aspectos destacados del documento Conclusioén
1 | Funciones del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo: formu- El PVS reconoce, proteger y garantiza la propie-
lar planes y programas integrales para el habitat, priorizando la dad, los beneficiarios deben demostrar su con-
vivienda de interés social para sectores deprimidos y la poblacion | dicion de propietarios o el interés de compra de
en general en el desarrollo urbano y los planes de vivienda quienes aseguren su derecho propietario
2 | no ha cumplido el objeto para el cuél fue creado El PVS repite el uso politico, prebendal y proselitis-
ta del derecho humano
3 | mostrando discrecionalidad El PVS repite el uso politico, prebendal y proselitis-
ta del derecho humano
3 | presencia de influencia de toda naturaleza Las actas del Comité de Administracién del PVSS
confirman que sigue existiendo
4 | utilizando ademas en forma poco equitativa los recursos de colec- | El PVS repite el uso politico, prebendal y proselitis-
ta, con baja cobertura, beneficiando a un limitado sector de sus ta del derecho humano
aportantes
5 | prestando escasa atencion a la poblacién empobrecida del pais El PVS repite el uso politico, prebendal y proselitis-
ta del derecho humano
6 |los programas de vivienda no han cumplido con el objetivo de El PVS repite el uso politico, prebendal y proselitis-
dotar de viviendas dignas a los sectores menos favorecidos de la | ta del derecho humano
poblacion
7 | los estratos de bajos ingresos no tienen la capacidad econémica | EI PVS repite el uso politico, prebendal y proselitis-
para atender sus necesidades de vivienda que requieren u ocu- ta del derecho humano
pan, sea por sus propios medios o a través de los organismos
no gubernamentales de crédito, y menos pensar en acceder a los
sistemas de financiamiento habitacional de la banca privada, puesto
que las soluciones implican inversiones que estan totalmente fuera
de sus posibilidades econémicas individuales o del ntucleo familiar®®
8 | de acuerdo a los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivien- | Para la seleccion de los lugares de intervencion el
da 2001 el INE muestran a la pobreza de la mayoria de la pobla- PVS no utiliza la informacion del INE
cién en la periferia urbana o en las areas rurales®’
9 | la Politica del Gobierno esta orientada a satisfacer la falta de Los resultados alcanzados por los Subprogramas
viviendas urbanas y rurales, mediante mecanismos adecuados en | del PVSS demuestran lo contrario
los procesos de adjudicacion y seleccion, utilizando la mano de
obra y materiales locales, generando estabilidad econémica para la
familia, dotando de servicios basicos, gas domiciliario, infraestruc-
tura vial y educativa, para disminuir las condiciones de pobreza
10 | el fortalecimiento Institucional, para mejorar el disefio, aplicacion y | El PVS no ha demostrado que exista fortalecimien-
evaluacion de las politicas del sector, incrementara los niveles de | to institucional
tributacion, generando un efecto multiplicador para la economia
del pais y nuevos empleos®?
11 | Establecer y consolidar mecanismos que faciliten el acceso a una | Si existen no se los conoce publicamente
vivienda digna
60 Citas de los Considerandos 8, 9y 10
61 Cita del Considerando 11
62 Cita de los dos ultimos Considerandos




12

Priorizar a la poblacién de menores ingresos econémicos, bajo los
preceptos de equidad social

El PVS exige a los beneficiarios demostrar su
condicion de sujetos de crédito

13

Capacitacion de los recursos humanos

Sélo dos subprogramas del subprograma cualitati-
Vo exigen la presentacion de programas de capaci-
tacion como criterio de seleccion de los ejecutores
de proyectos.

14

Inclusion de la mujer como participante y beneficiaria

Solo en la formulacion teérica, las actas del Comité
de Administracién del PVS no dan pruebas de su
inclusion

15

Estimular la autoconstruccién o gestion colectiva

En el subprograma cuantitativo 1 es una exigencia,
no se conocen resultados especificos y concretos.
De acuerdo a las actas del Comité de Administra-
cién se han presentado varios casos de sustitucion
de beneficiarios y los casos estudiados confirman
la sustitucidn

16

Beneficiar a los sectores de bajos ingresos por dos vias, directa,
a través de los subsidios y créditos que facilitaran el acceso a una
solucion habitacional digna. Indirecta, mediante el mayor empleo
de mano de obra, generado a partir del proceso de construccién y
la actividad econémica®

El PVS exige a los beneficiarios demostrar su
condicion de sujetos de crédito

17

Vivienda Saludable, que coadyuvara a la eliminacion de vectores
para evitar la transmision de enfermedades endémicas mediante
el mejoramiento de las condiciones fisicas de habitabilidad

No se conocen evaluaciones concretas y especi-
ficas, sin embargo, la cantidad de intervenciones
permiten suponer que se avanza en el proceso

18

Vivienda Social Productiva, que implementara un espacio produc-
tivo para mejorar las condiciones econémicas aprovechando las
habilidades de los beneficiarios

Las intervenciones del PVSS no son significativas
cuantitativamente.

19

Mejoramiento y Ampliacion de Vivienda; que mejorara los espacios
no aprovechados de la vivienda y ampliaré la misma para contra-
rrestar el hacinamiento

No se conocen evaluaciones concretas y especi-
ficas, sin embargo, la cantidad de intervenciones
permiten suponer que se avanza en el proceso

20

Subprograma 1.0, cuyo objetivo es atender las necesidades del
sector por debajo de la linea de pobreza en areas rurales

Para la seleccion de los lugares de intervencion el
PVS no utiliza la informacion del INE

21

Subprograma 2.0, atender las necesidades del sector de pobreza
moderada en areas peri urbanas y areas intermedias

Para la seleccion de los lugares de intervencion el
PVS no utiliza la informacién del INE

22

Subprograma 3.0 atender las necesidades del sector que se
encuentra en el umbral de la pobreza en areas peri urbanas y
urbanas

Para la seleccion de los lugares de intervencion el
PVS no utiliza la informacién del INE

23

Subprograma 4.0, atender las necesidades de la poblacién con-
centrada en el area urbana®

Para la seleccion de los lugares de intervencion el
PVS no utiliza la informacion del INE

24

Los recursos provenientes de la recaudacion del 2% del aporte
patronal publico y privado, a partir de la fecha, seran depositados
en el Fideicomiso constituido en el Fondo de Desarrollo del Siste-
ma Financiero y de Apoyo a la Productividad — FONDESIF en su
calidad de fiduciario, y estaran destinados a financiar al Programa
de Vivienda Social y Solidaria - PVS

Se mantiene, el origen de los recursos, es la plus-
valia generada por los obreros y asalariados

63
64

Articulo 1( del 11 al 16)
Articulo 3( del 17 al 23)
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25

Los montos provenientes del aporte patronal del 2% al PNSV que
fueron depositados en la Cuenta Unica del Tesoro General de la
Nacion, deberan ser conciliados en los Ministerios de Hacienda y
Obras Publicas Servicios y Vivienda. En caso de existir un saldo
a favor del Ministerio de Obras Publicas Servicios y Vivienda, éste
debera ser destinado al financiamiento del PVS

No se conocen evaluaciones concretas y espe-
cificas es de suponer que las conciliaciones se
realizaron

26

Los recursos que a la fecha se encuentren depositados en el
Fideicomiso, constituido en el FONDESIF seran destinados a
financiar el Programa de Vivienda Social y Solidaria — PVS

No se conocen evaluaciones concretas y espe-
cificas es de suponer que las conciliaciones se
realizaron

27

Los montos que a la fecha se encuentran en la cuenta N°
4030004411 del Banco Mercantil y los de la libreta del PFV en la
cuenta N° 3987069001 — CUT, libreta 00810101103, del Banco
Central de Bolivia seran destinados a financiar el Programa de
Vivienda Social y Solidaria — PVS

No se conocen evaluaciones concretas y espe-
cificas es de suponer que las conciliaciones se
realizaron

28

Créditos externos y donaciones de caracter bilateral y multilateral
en concordancia a la normativa vigente

No se conoce publicamente

29

Los Municipios y Prefecturas, que tengan en su POA destinados
recursos para vivienda, deberan adecuarse al Programa de Vivien-
da Social y Solidaria®®

Demuestra la visién centralista que no corresponde
a un Estrado autonémico

30

Los recursos ingresados al Fideicomiso provenientes de la re-
caudacion, podran ser utilizados como sigue: Hasta un 8% para
gastos de operacién y administracién del Programa de Vivienda
Social y Solidaria, en funcién al presupuesto aprobado e inscrito
en el Presupuesto General de la Nacion PGN para la gestién a la
que corresponde. De los recursos restantes, un 70% para los Sub-
programas Cuantitativos, un 30% para los subprogramas Cualitati-
vos: de conformidad a reglamento a ser aprobado por Resolucion
Ministerial dentro de lo establecido en el Programa de Vivienda
Social y Solidaria.®

Se respetd la determinacion

31

El Fideicomiso constituido en el FONDESIF se administrara de
conformidad a Reglamento a ser emitido por la Cartera de Obras
Publicas Servicios y Vivienda®”

Se elaboraron varios reglamentos, lo que da a
entender debilidad institucional

32

Los Proyectos aprobados dentro de los Subprogramas Subsidio
Parcial a la Cuota Inicial, Fondo Rotatorio y Fondeo a la Vivien-
da ingresan en un periodo de liquidacion hasta su conclusion, a
través del Programa de Vivienda Social y Solidaria ejecutara las
tareas de cierre.

No se conocen evaluaciones concretas y especifi-
cas es de suponer que la liquidacion ya concluyo.

33

Los Subprogramas Vivienda Social Productiva y Vivienda Saluda-
ble seran reestructurados dentro del Programa de Vivienda Social
y Solidaria. Los proyectos que se encuentren en ejecucion conti-
nuaran de acuerdo a lo aprobado anteriormente.5®

No se conocen evaluaciones concretas y espe-
cificas es de suponer que la reestructuracion se
realizd.

65
66
67
68

Articulo 4 ( del 24 al 29)
Articulo 5
Articulo 6
Articulo 7 (del 33 al 34)



34

Son atribuciones del Comité de Administracion del Programa de
Vivienda Social y Solidaria, las siguientes:

a) Analizar y declarar elegibles a subprogramas especificos, inclu-
yendo objetivos, mecanismo de ejecucion y asignacion de recursos
por subprograma.

b) Aprobar el uso excepcional de recursos del Programa de Vivien-
da Social y Solidaria, cuando no estén relacionados a la ejecucion
de proyectos. Estos gastos deberan ser explicados en reunion del
Comité y contar con foda la documentacion de respaldo, asi como
los respectivos informes técnicos que justifiquen el uso de los recur-
S0s en dichos gastos.

c¢) Otros que se establezcan por Reglamento.®

Las actas demuestran que el Comité se reunio
para cumplir sus atribuciones.

36

Son atribuciones del Comité de Participacion y ControlSocial del
Programa de Vivienda Social y Solidaria, las siguientes:

a) Fiscalizar los subprogramas a través de auditorias técnicas y
financieras independientes.

b) Revisar de manera periddica los objetivos, metas, actividades
y resultados de los subprogramas y recomendar los ajustes que
consideren pertinentes.

¢) Solicitar informes de gestion.

d) Otros que se establezcan por Reglamento.”

Por la documentacion analizada no es posible
demostrar que el Comité se reunid y cumplio sus
atribuciones

37

I. El Comité de Administracion del Programa de Vivienda Social y
Solidaria se reunira por lo menos una vez por mes de manera obli-
gatoria, y, a convocatoria de cualquiera de sus miembros, cuando
se requiera.

1. La fecha de la reunién del Comité sera comunicada a sus
miembros con 3 dias de anticipacion y se adjuntara a la invitacion,
la agenda del dia, y la documentacion relacionada a los temas
colocados en agenda.

Ill. En caso que se requiera reunir al Comité con caracter de
urgencia se comunicara de la reunién con veinticuatro horas de
anticipacion adjuntando a la invitacion un informe que justifique la
emergencia e importancia de los temas a ser tratados.”

Las actas demuestran que no se cumplié a caba-
lidad

38

I. El Comité de Participacion y Control Social del Programa de
Vivienda Social y Solidaria se reunira por lo menos una vez por
mes de manera obligatoria, y, a convocatoria de cualquiera de sus
miembros, cuando se requiera.

Il. La forma de convocatoria se efectuara segun lo establecido en
los paragrafos Il y Ill del articulo anterior. ™

Por la documentacién analizada no es posible
demostrar que el Comité se reunio.

69
70
71
72

Articulo 11
Articulo 12
Articulo 13
Articulo 14
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|. Tanto para el Comité de Administraciéon, como el Comité de
Participacion y Control Social sesionaran con la asistencia de la
totalidad de sus miembros.

1. Excepcionalmente y en caso de emergencia plenamente jus-
tificada, podran sesionar con la asistencia de por lo menos 2 de
los miembros y las Resoluciones que adopten deberan ser por
unanimidad.™

La redaccién ambigua de los documentos analiza-
dos no permite llegar a conclusiones, pero, aclaran
que muchas reuniones ordinarias no contaron con
la participacidn de los 3 representantes de los
ministerios que lo conforman.

40

1. El funcionamiento del Comité no demandara ningun tipo de gas-
to adicional en favor de sus miembros.

1. Los miembros del Comité de Administracion y de Participacion y
Control Social no percibiran dietas, ni ninguna otra forma de remu-
neracion, bajo ninguna denominacioén.™

Las actas confirman que se cumplié

41 | Las Resoluciones que adopte el Comité de Administracion y de Las actas confirman que se cumplié
Participacion y Control Social son de cumplimiento obligatorio.”
42 | El Ministerio de Obras Publicas Servicios y Vivienda presentara Las resoluciones ministeriales confirman que se

los Reglamentos Operativos del PVS en el término de 60 dias a
partir de la publicacion del presente Decreto Supremo, los mismos
seran aprobados por Resolucién Ministerial.”

cumplio
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