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INTRODUCCION

“El lapiz no es inocente”
Arq. Fermin Estrella

Autores: Beatriz Pedro y Gabriela Bandieri.
Con la colaboracién de Mauricio Contreras.

Compartimos en esta publicacion, los estu-
dios, practicas y reflexiones que en el marco
del proyecto de investigacion UBACYT FADU,
20020150200169, “Enfoques y metodologias para
la actuacidn proyectual integral participativa en es-
pacios auto-producidos del habitat popular. Estudio
y desarrollo de procesos en casos significativos en
el AMBA (2007-2014)", hemos desarrollado duran-
te los anos 2016-2017.

En estos dos anos un conjunto de arquitectos do-
centes que compartimos la experiencia del Taller
Libre de Proyecto Social de la Facultad de Arqui-
tectura, Disefno y Urbanismo de la Universidad de
Buenos Aires, vimos la necesidad, recogiendo una
practica de mas de una década, de sistematizar
desde el campo de la investigacion académica las
experiencias de formacién y extension del trabajo
en situaciones reales de los ambitos de la produc-
cién social del habitat, gue hemos llevado adelan-
te. Y es continuidad y profundizacién de reflexio-
nes llevadas adelante en investigaciones y tesis
de posgrado.

El equipo esta integrado por los Arquitectos Bea-
triz Pedro, Gabriela Bandieri, Contreras Mauricio,
Arecha Irene, Wexler Luis, Delisio Gabriel, Andrea
Sucariy Alina Romero Orue.

Se integraron en el Proyecto la Ing. Maria Eva Ko-
souvitis que desarrolla la experiencia académi-
ca de la Catedra Libre de Ingenieria Comunitaria
en la Facultad de Ingenieria de la Universidad de
Buenos Aires, y el Arq. Edgardo Contreras Nossa
investigador de los procesos de gentrificacion ur-
bana en las ciudades Latinoamericanas.

Dos investigadoras de la Universidad de Buenos
Aires, han aportado, cada una desde su campo de
actuacion: la Doctora Maria Carla Rodriguez a la
compresion de los procesos socio-urbanos que
han constituido e impactado en la produccién so-
cial del habitat en nuestras ciudades en particular
en el Area Metropolitana Buenos Aires y en ella
el papel y las estrategias populares de lucha por
el derecho a la ciudad; y la Doctora Beatriz Galan
su busqueda de articulaciéon de las capacidades
proyectuales de los profesionales con las capaci-
dades proyectuales populares.

Y especialmente destacamos los aportes concep-

tuales, las orientaciones y el sostén, de los Arqui-
tectos Victor Pelli y Fermin Estrella.
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Estas iniciativas, se han desarrollado en el mar-
co de dos espacios institucionales de los cuales
resumimos sus caracteristicas:

EL TALLER LIBRE DE PROYECTO SOCIAL
www.tlps.com.ar

Con la profunda crisis y rebelién popular de 2001-
2002, irrumpieron a la luz publica abruptamente
las postergaciones, carencias y demandas popu-
lares. Las tremendas consecuencias sociales de
la crisis impactaron en docentes y estudiantes de
la Facultad de Arquitectura y Disefio en el ambi-
to de la Universidad de Buenos Aires, en la que
se dictan seis carreras proyectuales. Asimismo,
motivaron multiples iniciativas y acciones socia-
les, barriales y productivas, para ir al encuentro
de los sectores populares, de sus luchas y de sus
organizaciones sociales.

El Taller Libre de Proyecto Social es una experien-
cia académica emergente de ese proceso, que se
propuso trabajar criticamente sobre la formacion
practicay tedrica de los futuros arquitectos y dise-
nadores, y sistematizar en la formacion un enfo-
gue social del diseno y el proyecto para otros mo-
dos de ejercicio profesional, orientando el diseno,
la arquitectura y la actividad profesional hacia la
atencion y solucion de las necesidades populares,
en el camino de la transformacion de las condicio-
nes sociales, y, en esa tarea, a la transformacion
de las propias condiciones socio- profesionales.

Surgié al calor del encuentro entre estos dos
conjuntos de profundas necesidades:

De quienes protagonizaban procesos sociales y
requerian del aporte de las disciplinas del proyec-
to; organizaciones y comunidades que tomaban
en sus manos —y mantienen hoy— la solucién
de sus problemas mas urgentes —que contindan
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mayormente irresueltos—, y con ello se volvian
protagonistas del proceso de cambio de su reali-
dad: trabajadores auto-gestionados en las expe-
riencias de fabricas recuperadas; organizaciones
barriales asamblearias de cara a la solucién de la
precariedad habitacional y ambiental; emprendi-
mientos de la economia social; comunidades ele-
vando su voz y reclamando el derecho a la infor-
macidn, a la educacion, etcétera.

Y de aquellos estudiantes y docentes y profesio-
nales que, con fuerza creciente, cuestionaban el
modelo académico y profesional imperante que
se vivia en los dmbitos de ensenanza de esas
disciplinas.

Lleva mas de catorce anos de intervenciones pro-
yectuales en el territorio con el objeto de aportar
en un trabajo conjunto a procesos populares en
curso. Durante mas de una década, desarrolld
mads de 50 proyectos que involucraron a cientos
de estudiantes y graduados de todo el territorio
argentino.

Aunque con distintos formatos organizativos (jun-
tas vecinales, asambleas, cooperativas de pro-
duccién, empresas recuperadas, organizaciones
sociales, etcétera), todas las organizaciones, jun-
to con quienes se llevaron a cabo distintos pro-
yectos, comparten el hecho de haber tomado en
sus manos el proceso de cambio de su realidad,
al abordar problemaéticas laborales, productivas,
sanitarias, ambientales o habitacionales. Entre
otros, se han realizado proyectos de identidad vi-
sual, de comunicacién sobre soportes graficos y
audiovisuales, diseno de producto y asistenciaala
produccion, talleres y capacitacién para la Coope-
rativa Renacer, ex Aurora (Ushuaia); Cooperativa
18 de Diciembre y Brukman Confecciones (CABA);
Cooperativa Barrio Almafuerte, Villa Palito (San
Justo); Cooperativa Mujeres Artesanas de la Villa

31 (CABA); Asociacion Civil Mercado Bien Publico
Bonpland (CABA); Cooperativa Textil de la Federa-
cion de Cooperativas René Salamanca (Laferrere);
Cooperativa Textil Lucha y Trabajo (CABA). Se han
abordado problematicas ligadas a la vivienda, el
equipamiento, la infraestructura y el espacio pu-
blico en barrios del AMBA y de la CABA: barrio
Carlos Mujica (Retiro), barrio Acuba (Lanus), Villa
21 (Soldati), La Loma (Vte. Lépez), barrio 14 de
Noviembre (Alte. Brown), barrios La Juanita y Ma-
ria Elena (Laferrere), René Salamanca (Gonzalez
Catan), solo por nombrar algunos.

El TLPS desarrolla iniciativas que aportan a la
construccidn de nuevos espacios en la universidad
y en la comunidad articulando acciones y saberes
profesionales con la accion popular colectiva.

En estos anos se han producido cambios en di-
versos espacios académicos y profesionales
gue también buscaron sintonizar desde diversas
perspectivas con los procesos que conmovierony
conmueven a la sociedad. Toda esta experiencia
permitié encontrarnos con otros que, en sus am-
bitos, como en este caso en la practica juridica de
la Defensa Publica, comparten la disposicién de
implicarse en la tarea de abordar derechos y ne-
cesidades populares.

LA CATEDRA LIBRE DE INGENIERIA
COMUNITARIA (CLIC)
Fbk: catedralibreingenieriacomunitariaCLIC

La CLIC es un lugar de encuentro y desarrollo de
proyectos comunitarios desde la ingenieria en
donde participan estudiantes y docentes de dis-
tintas disciplinas, organizaciones sociales, terri-
toriales, medioambientales y miembros de la co-
munidad en general.



El objetivo de la CLIC es articular la Universidad
con los sectores populares y vulnerables, resigni-
ficar el rol de la ingenieria incorporando aspectos
sociales, politicos y culturales a la dimensién téc-
nica y ampliar la mirada profesional entendiendo
gue la resolucion de los problemas complejos re-
quiere del trabajo colectivo y articulado de todos
los actores sociales.

Objetivos:

> Re-pensar el rol del ingeniero enfocado en la par-
ticipacidn social que éste puede desarrollary suin-
teraccion con las necesidades de las comunidades.
> Revalorizar el rol social de la universidad publica.
> Trabajar integrando la comunidad universitaria
con las organizaciones sociales y territoriales.

> Ser un punto de encuentro para los proyectos
sociales y territoriales que se desarrollen desde la
Facultad de Ingenieria de la UBA.

> Generar herramientas conceptuales y técnicas
para el desarrollo de las Practicas Sociales
Educativas.

> Repensar la logica profesional para avanzar en la
conformacidn de espacios de articulacién con las
comunidades y enriquecer los conocimientos aca-
démicos especificos con el aporte de las experien-
cias y saberes de los distintos actores sociales.

> Formar profesionales capacitados para traba-
jar en entornos complejos, abarcando una mirada
sistémica que complemente los aspectos técnico-
cientificos con aspectos culturales, sociales, eco-
némicos y ambientales.

ANTECEDENTES DE LOS AUTORES

> Beatriz H. Pedro. Magister en Desarrollo Sus-
tentable y Ciencias del Ambiente. UNLA. Arquitec-
ta. UBA. Profesora Titular de Estructuras resisten-
tes, Conocimiento Proyectual y del Taller Libre de

Proyecto Social e Investigadora de la Facultad de
Arquitectura y Disefio y del Ciclo Basico Comun de
la UBA.

> Gabriela Bandieri. Arquitecta. UBA. Docente de
Conocimiento Proyectual y del Taller Libre de Pro-
yecto Social e investigadora de la Facultad de Arqui-
tecturay Disenoy del Ciclo Basico Comun de la UBA.

> Mauricio Contreras. Maestrando en Politicas
Sociales Urbanas Universidad Nacional de tres de
Febrero. Arquitecto. UBA. Docente y del Taller Li-
bre de Proyecto Social e investigador de la Facul-
tad de Arquitectura y Diseno de la UBA.

> Maria Eva Koutsovitis. Ingeniera Civil. UBA. Pro-
fesora de Hidraulica. e investigadora de la Facul-
tad de Ingenieria de la UBA.

> Luis Wexler. Maestrando en Estudios Urbanos
Universidad de Gral. Sarmiento. Arquitecto. UBA.
Docente de Morfologia y del Taller Libre de Pro-
yecto Social e investigador de la Facultad de Ar-
quitectura y Diseno de la UBA.

> Gabriel Delisio. Arquitecto. UBA Docente de
Morfologia y del Taller Libre de Proyecto Social e
investigador de la Facultad de Arquitectura y Di-
seno de la UBA.

> Alina Romero Orue. Maestrando en Estudios
Urbanos Universidad de Gral. Sarmiento. Arqui-
tecta. UBA. Docente y del Taller Libre de Proyecto
Social e investigadora de la Facultad de Arquitec-
tura y Diseno.

> Andrea Sucari. Arquitecta. UBA. Docente de Co-
nocimiento Proyectual y del Taller Libre de Proyec-
to Social e investigadora de la Facultad de Arquitec-
tura y Diseno y del Ciclo Basico Comun de la UBA.

> Edgardo Contreras Nossa. Magister en Plani-
ficacion Urbana-Regional de la UBA. Arquitecto
Universidad Catélica de Colombia.

Las contribuciones del equipo de trabajo
se apoyan en:

B. Pedro y G. Bandieri se desempenaron como
Secretaria de Extension y Directora de Proyectos
de Extension en la FADU/UBA (2006-2010) con
actividades de fuerte contacto social y fundaron
el Seminario de Formacion para el trabajo con la
comunidad que se dicté desde la SEU-FADU.

M. Koutsovitis es Secretaria del Departamento de
Hidraulica de la Facultad de Ingenieria de la UBA.

En el Taller Libre de Proyecto Social, B. Pedro es
co-fundadoray su actual Titular; alli G. Bandieri es
adjunta y son docentes y coordinadores de equi-
pos |. Arecha, M. Contreras, L. Wexler, A. Sucari,
A. Orue.

En la Catedra Libre de Ingenieria Comunitaria,
M. Koutsovitis es fundadora y Titular.

En el campo de la investigacion y los estudios de
posgrado los integrantes del equipo han abordado:

> La Tesis de Maestria de Beatriz Pedro (01-03)
abordé el estudio los asentamientos del conurba-
no bonaerense, producto urbano en el campo de la
produccidn social del habitat, surgidos del proce-
so de ocupacidn de tierras a partir del afo 1982;
su desarrollo y consolidacién conducido por orga-
nizaciones comunitarias, en distintos momentos
politico-econdmicos.

Investigd el asentamiento del B° M? Elena, La
Matanza como creacion colectiva de un proyecto
basado en el protagonismo de los sectores po-
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pulares, constituyéndose en referente de un es-
pacio urbano peculiar altamente organizado en
una compleja y fértil trama de vinculos, relacio-
nes y organizaciones. Su conocimiento y aborda-
je proyectual se hizo a partir de metodologias y
enfoques de intervencion que parten de trabajar
desde reconocer y legitimar los actores sociales,
sus caracteristicas, demandas y su necesario e
imprescindible protagonismo al buscar solucio-
nes y propuestas.

> El proyecto de Investigacion UBACyT (04/07)
que dirigido por el Doctor Hugo Callelo 2004-
2007, investigd desde la perspectiva dialéctica de
la teoria critica (Marx 1867, Gramsci 1975) for-
mas alternativas de ejercicio del poder, nacidas
en el transcurso de la profunda crisis econémica
y social que emergié en el 2001, trabajando la de-
finicion de comunidad y habitat a partir de expe-
riencias comunitarias en que se generan valores
de accion social y politica contra-hegemaénicas;
Pedro indagé cdémo esos asentamientos se cons-
tituyeron en uno de los espacios de organizacion
de las familias trabajadoras desocupadas. Analizé
la experiencia organizativa y de produccidn social
del habitat, de 23 anos, realizada por habitantes
del B° M? Elena, y sus acciones y demandas en
relacion a resolucién de necesidades en habitat,
salud, vivienda y trabajo de vecinos que fortale-
cieron su organizacion y tejido social, influyendo
su entorno urbano.

> La Tesis de Maestria de Edgardo Contreras,
sistematiz6 en concepto de gentrificacién inte-
grandolo a la realidad latinoamericana y estu-
diando sobre procesos urbanos de gentrificacion
en Colombia.

> Los proyectos UBACyT A403 08-10 y UBACyT
200721 10-12, Co-dir. Pedro, Bandieri, Arecha
trabajaron las modificaciones espaciales por ac-
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ceso a politicas publicas en localizaciones de la
cuenca Riachuelo-Matanza analizando la relacion
entre politica habitacional y su incidencia o con-
flicto con la organizacién de sectores con caren-
cias criticas; buscando realizar un diagndstico del
B° M? Elena y la localidad de Laferrere.

> En el Proyecto UBACyYT (20020100) Koutsovitis
analiza la Hidrologia, la Calidad del Agua y Sedi-
mentologia de Cuencas Hidricas en el AMBA y su
impacto en la produccion social del habitat.

En los proyectos SI-FADU

Arecha, Delisio y equipo de investigacion en Proy.
SI-PYH-26 (11-13), investigo el proceso de urbani-
zaciény consolidacién del barrio Rene Salamanca,
La Matanza construido bajo la operativa del plan
de emergencia habitacional (2003) y su entorno
peri-urbano, a partir del protagonismo de las or-
ganizaciones sociales territoriales y vecinales.

Bandieri, Sucari, Delisio y equipo de investigacion
en Proy. SI-PYH-38 (11-12), investiga la problema-
tica del mejoramiento de las condiciones del habi-
tat y la vivienda de las Mza 27-barrio YPF, Villa 31,
CABA, y Mza 16, Barrio Guemes, en la villa 31y 31
bis, desarrollando instrumentos de diagndstico e
intervencidn participativos sobre el estudio.

Contreras y equipo de investigacion en Proy. SI-
PYH-27 (11-12) investiga la influencia de las rela-
ciones sociales y vinculares entre vecinos en la con-
figuracién del habitat en la villa La Loma de Olivos.

Delisio, Arecha, Wexler y equipo de investigacion
en Proy. SI-PYH- (13-15) investigaron la proble-
matica del mejoramiento de las condiciones del
habitat y la vivienda en las reurbanizacién y re-
localizaciones de asentamientos populares en Al-
mirante Brown. Pcia. de Buenos Aires.

Pedro, Bandieri, Arecha, Contreras, Delisio,
Wexler, Romero Orue, Sucari en Proy. SI-PyH-41
(12-14) estudiaron las caracteristicas de los pro-
cesos sociales de consolidacién y densificacidn de
la precariedad en casos significativos del AMBA.
En el campo de la extension y el programa de Vo-
luntariados del Ministerio de Educacion.

Pedro, Bandieri, Arecha (06-07): desarrollaron
experiencias de articulacién entre equipos estu-
diantiles-docentes para el aporte desde discipli-
nas proyectuales al trabajo con organizaciones
sociales para la resolucién de problematicas ha-
bitacionales, entre ellas el Barrio M? Elena, la vi-
lla 31 y 31 bis; la asamblea popular de Liniers, la
fabrica La California), etc.

Koutsovitis en UBANEX 28.707/2012. Desarrollo
un programa de Concientizacién mediante el uso
de la ingenieria para demostrar la importancia de
las obras de agua potable y cloacas en los barrios
de la rivera de riachuelo en el partido de Lomas
de Zamora.

Delisio, Wexler, Arecha. Convocatoria 13y 14. De-
sarrollaron proyecto participativo e integral para
el mejoramiento de las condiciones del habitaty la
vivienda en la reurbanizacién y relocalizacion del
Barrio 14 de noviembre en Almirante Brown. Pcia.
de Buenos Aires.

Bandieri, Sucari. Convocatoria 11 y 12. Desarro-
llaron practicas para el relevo, diagnostico y pro-
yecto de mejoramiento del habitat familiar y ba-
rrial en la villa 31y 31 bis. CABA.

Wexler, Romero Orue. Convocatoria 14. Desarrolla-
ron practicas para el relevo, diagndstico y proyecto
de mejoramiento del habitat familiar y barrial en el
barrio ACUBA. Lanus. Pcia. de Buenos Aires.



Otros antecedentes de los miembros del equipo
vinculadas a la tematica del proyecto:

> Red Latinoamericana de Catedras de Vivienda.
ULACAV. Miembros titulares desde 2005 (Pedro),
2005 (Bandieri), 2005 (Arecha). 2007 (Contreras),
2012 (Wexler, Romero Orue, Sucari) Organizacién
del 14 Encuentro de la Red en Buenos Aires 2008
(FADU-UBA). (Pedro). Presidenta de la Red ULA-
CAV 2008-2009 y 2017 (continta) e Integrante del
Comité Directivo.

> Mesa de Urbanizacion de la Legislatura de la
CABA de la Villa 31 y 31 bis. Bandieri-Pedro desde
el TLPS asesoraron y aportaron a la escritura de
la Ley de Urbanizacién. Sucari continu6 trabajan-
do con los delegados de manzana.

> Instituto del Habitat Urbano del CPAU. Contreras
integra las comisiones de debate como integrante
del Consejo Directivo del CPAU.

> Asociacion Argentina de Ingenieria Sanitaria
Koutsovitis es Directora de la Division de Cambio
Climatico.

> Asociacion Argentina de Ingenieria Sanitaria (Al-
DIS), Koutsovitis es Miembro del Consejo Directivo

> Foro Hidrico de Lomas de Zamora Koutsovitis
es miembro.

> Re-urbanizacion de la villa 20, Pedro-Contreras
integraron el equipo que elaboro con los delega-
dos de las familias que reclamaban en el predio
en 02/14 el proyecto para la urbanizacién del pre-
dio presentado en la Legislatura.

> Mejoramiento barrial de la Villa 15-Ciudad Ocul-
ta Koutsovitis es Coordinadora del area de In-
fraestructura Proyecto.

> Re-urbanizacidn de la villa 20, Pedro-Contreras-
Koutsovitis integran el equipo de asesores de las
organizaciones del barrio en la Mesa de Gestion
Participativa.

> Relocalizacion familias del barrio 14-11, Arecha,
Pedro, Delisio integraron las comisiones de trata-
miento en ACUMAR.
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PROLOGO

“Practicas académicas
volcadas al territorio

y ligadas a la produccion
social del habitat”

Autora: Doctora Maria Beatriz Galan.
Profesora titular de Diseno Industrial y Metodologia de
Investigacidon. Directora del CEPRODIDE. FADU-UBA.

Le agradezco a la Arg. Beatriz Pedro, por permi-
tirme agregar algun comentario en este libro.

Me involucra porque me siento parte del desarro-
llo estas practicas académicas en nuestra facul-
tad, volcadas al territorio, y ligadas a la produc-
cion social del habitat.

Estas experiencias que tuvieron antecedentes im-
portantes en generaciones anteriores, encontra-
ron un nuevo escenario para su desenvolvimiento.
Este escenario poscrisis agudizé muchos proble-
mas emergentes, en lo externo, y en lo interno, se
genero una sensibilidad inclusiva en el seno de la
universidad, que potencié estos grupos.

El proceso, culmina en el periodo 2006-10 con un
punto de inflexion en el desarrollo de la investi-
gacion, en la consolidacion de estos grupos de
trabajo, con un resurgimiento y profundizacién de
la extension en nuestra facultad. Tuvo como pro-
tagonista, a la Arq. Beatriz Pedro.

Nos une una misma pasién por la universidad, la
cual solo entendemos al servicio de la gente. En

1Proyecto UBACyT, Programacion Cientifica, 14-17

el periodo en que ella fue Secretaria de Extension,
en nuestra linea de investigacion profundizamos
el acercamiento con universidades latinoamerica-
nas, de Colombia, Chile, Ecuador. Hubo tuvo lugar
un desplazamiento de la atencidn del foco, hacia
las organizaciones emergentes, y la formacidn
de un sentimiento de hermanamiento con otras
experiencias similares en Argentina y Latinoa-
mérica. Se construyd una transversalidad en las
disciplinas del diseno entorno a estas practicas,
primero académicas y de extensién que luego in-
gresaron a la investigacion.

Posteriormente, colaboré con Beatriz en la im-
plantacion de este proyecto UBACyT, “Enfoques y
metodologias para la actuacion proyectual integral
participativa en espacios auto-producidos del ha-
bitat popular. Estudio y desarrollo de procesos en
casos significativos en el AMBA (2007-2014)"" y su
acercamiento al Disefo para el Desarrollo, la llevd
a radicar su doctorado en nuestro centro, dirigido
por un referente nacional, el Arg. Pelli. Este acer-
camiento fortalece a nuestra sede de investiga-
cion?y lo jerarquiza.

2Centro de Investigacién en Diseno, Proyecto y Desarrollo, Secretaria de Investigaciones, FADU. Res. CD 78/11.
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En ese periodo mencionado, se gestaron redes
significativas en el seno de nuestra facultad: la
secretaria de extensidon buscaba espacios aca-
démicos sensibles a las demandas sociales, y la
materia Metodologia aplicada al disefio®, lo fue. En
ésta materia sentamos las bases de lo que llama-
mos una pedagogia abierta, “del caos”, parafra-
seando a Esther Diaz.

La inclusién de comunidades en las actividades
académicas, las dinamicas entre aula y territorio,
desbordaron las formalidades de la ensenanza.
Estas nuevas practicas de ensefianza son incé-
modas, por que plantean un esfuerzo adicional de
gestion, pero la recompensa, ha sido para muchos,
la recuperacion del sentido de nuestras disciplinas
al acercarnos a las necesidades de las comunida-
des. En particular recuerdo a un grupo de mujeres
recolectoras de residuos domiciliarios, muy dignas
ellas, vinculadas a la organizaciéon Manos Obreras
que lleg6 a nuestra materia, animado por el Arqg.
Contreras. Aun las recuerdo contando en clase su
experiencia, frente a estudiantes asombrados es-
cuchando las situaciones a que nos expuso la cri-
sis del 2001, y las respuestas que las personas ar-
ticulaban para salir adelante. El interés concitado
de algunos estudiantes, nos devuelven una idea de
la importancia de estos intercambios, en las fron-
teras de la universidad. En este caso, se trataba de
maximizar el volumen de residuos recogidos, en
un circuito que recorrian los camiones de la ONG,
en forma sustentable econdmicamente, sin perder
la salud ni la dignidad.

La idea de profundizar vinculos con la comunidad,
especialmente con las organizaciones locales, di¢

lugar a una pasantia de investigacion con acredi-
tacion académica, en el cual el estudiante hizo un
prolijo trabajo de campo, recorriendo el territorio,
mapedndolo, y creando representaciones facilita-
doras de los recorridos, mas amigables para las
usuarias y creadoras de éste dispositivo que se
llamo “Creyendo y creciendo”. Nunca podrdan apre-
ciarse conjusticia los impactos de estas experien-
cias en las subjetividades, los lazos solidarios que
se crearon en esas etapas casi fundacionales de
acercamiento entre las catedras y las organiza-
ciones sociales.

En este entusiasmo por el habitat participativo,
recordamos el Convenio con el Programa Mejora-
miento de Barrios, y en particular a la Arg. Marta
Neuman*, una investigadora con perfil y formacién
de gestion, de gran sensibilidad para las cuestio-
nes del habitat popular y que nos ensend a escu-
char a la gente. Con ella transitamos un periodo
muy fértil, con la participacién de disefadores
graficos, y disenhadores industriales, arquitectos,
urbanistas, técnicos en gestién ambiental, con es-
fuerzos orientados al disefio de informacion, como
herramienta para la mejora de la gestidn. Saca-
mos a luz las ideologias cargadas en las represen-
taciones, en las imagenes, en los mapas, pudimos
tomar conciencia también y lo que es mucho mas
violento simbédlicamente hablando, de la ausen-
cia de representaciones. Barrios negados por los
mapas oficiales, trazados de calles sin nombres,
que agravaban la ausencia de servicios bdsicos
de saneamiento, por la negacién sistematica de
la posibilidad de expresién a familias, las repre-
sentaciones estereotipadas, de las familias, de sus
entornos, o francamente tecnocraticas, que pro-

yectaban ideologias subrepticias sobre habitantes,
chicos, mujeres privados de medios de expresion.

Quisiera hacer una pequena sintesis del sentido y
los matices que caracterizan estas practicas aca-
démicas. Componentes necesarios, porque, si no
estan presentes, se vuelven nuevamente practicas
vacias, respuestas meramente técnicas, o lo que
es aun peor, busquedas de galardones para la con-
quista de posiciones académicas o profesionales:

1. Se alimentan de una motivacidn, que es la de
cambiar a nuestras profesiones desde los valores.
De allilaimportancia acordada a las metodologias
de investigacién accién, como recurso que ante-
pone las experiencias de la gente, y sus propias
construcciones, a los modelos establecidos. Esta
linea de accién, se ha manifestado en cada ge-
neracidn respondiendo a nuevos contextos tanto
externos como internos. Produce referentes, me-
todologias, matices y enfoques ideoldgicos, pero
estd siempre presente, porque estd vinculada a la
mision mds profunda de la universidad.

2. Crea en el campo del proyecto una transversa-
lidad, y en sus intersticios y superposiciones, se
crean nuevas lineas de investigacion.

3. Se alimenta de una pasidn que ingreso a la uni-
versidad con la Reforma Universitaria, poniendo
la extensiéon en un lugar institucional central. El
movimiento de la Reforma, ha generado impactos
importantisimos en las universidades latinoame-
ricanas. Las experiencias que apuntan al territo-
rio, conservan algo del manifiesto fundacional de
la reforma universitaria, contra la entronizacién

3Materia obligatoria de la Carrera de Disefo Industrial ( Catedra D | Beatriz Galan)
“La investigadora se desempend como Profesora Adjunta de la Materia Teoria y Préctica del Disefio Grafico. (Catedra Galan) que funcioné entre el 1997 y 2004. Su suefio era la incorporacidn
de Disenadores a la Gestion del Programa Mejoramiento de Barrios, para generar representaciones co-disenadas con la gente, de sus problemas ambientales, sacando a luz los estereotipos
gue ejercian una especie de violencia simbdlica sobre la gente. Valorar a su vez sus visiones y potenciar sus capacidades expresivas.
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de la mediocridad y de las formas académicas
vaciadas. Produjo una corriente multiforme que
representa una impronta de las universidades la-
tinoamericanas.

4. Recorta un ambito de discusién que actualiza
discusiones permanentes en el campo del proyec-
tado, de la posguerra en adelante, dando lugar a
la formacion de redes, foros, ampliando el campo
de las practicas profesionales.

5. A partir del 2006, comienza la incorporacion de
estas practicas a la investigacion, con metodolo-
gias mas refinadas, publicadas, creacion de pro-
gramas. Tiene lugar un proceso de institucionali-
zacion dentro de la Universidad que significa una
legitimacion importante en el seno de la academia
y del estado. Se trata de generar insumos para las
politicas, y valorizar estrategias de accion arma-
das por la gente: insumos conceptuales, remo-
viendo enfoques insuficientes.

6. Alincorporarse a la investigacidn, hay una toma
de conciencia respecto al caracter interdisciplina-
rioy complejo del habitat, a las limitaciones de los
enfoques insuficientes, no participativos, a la gra-
vedad de los emergentes ambientales y sociales,
lo que ha enriguecido los marcos tedricos, recor-
tando un campo importante para el doctorado.

7. A su vez, ocupa un lugar central en ésta linea
de investigacion, la formacidn de profesionales
posicionados éticamente y sensibles para escu-
char a los pobladores, entender sus propias for-
mas organizativas y acompanarlas. Este grupo ha
tomado este asunto en sus manos, a través de una
experiencia duradera que es el del Taller Libre del
Proyecto Social, que ha sensibilizado generacio-
nes y cohortes de estudiantes.

Creemos que este libro es un paso en este sen-
tido, un avance hacia la investigacion, y sistema-
tizacién, con un fuerte y marcado respeto por la
capacidad auto organizativa de las comunidades.

La reflexion nos lleva a la pregunta acerca del
rol de la universidad en éstos procesos partici-
pativos del habitat popular. Y, nos preguntamos,
considerando los ribetes a veces dramaticos que
adquieren estos problemas que afrentan a la sen-
sibilidad, por qué estas practicas, si bien institu-
cionalizadas, no adquieren un rol mas protagonico
en el derrotero ideoldgico-académico de nuestras
profesiones. El libro tiene una respuesta, a esta
problematica al senalar la preeminencia de las
soluciones de mercado en la formacion de profe-
sionales. También reflejan una tendencia a la se-
guridad y comodidad de las estrategias docentes,
basadas en simulaciones, con problematicas re-
cortadas, mutiladas que no nos exponen a la con-
frontacién con otros.

La segunda pregunta es acerca del rol de la uni-
versidad en éste ambito de la actividad discipli-
nar. Creemos que la universidad no es un brazo
ejecutor de politicas para el habitat popular. Més
bien es un agente productor de insumos tedricos,
formas de accion y, sobre todo, se manifiesta en
la capacidad para cambiar las representaciones
de los problemas. Visibilizar, describir, actuar, sis-
tematizar, publicar, sensibilizar. A nosotros nos
gusto la palabra “acompanar”, porque si en algo
difieren estas experiencias entre si, es en el res-
peto concedido a las construcciones de la gente,
de las comunidades.

Este libro va en el sentido del acercamiento de
éstas practicas al campo de la investigacion y el
doctorado, la produccién de mejores respuestas
metodoldgicas y tedricas. Pero tiene también los
matices que mencionamos: el compromiso, el he-

roismo, el ideal emancipatorio, el enfrentamiento
a las practicas académicas vacias, la valorizacién
de la solidaridad como sentimiento para la re-
construccion de la vida social, y la recuperacion
del sentido de nuestras disciplinas.

Beatriz Galan
15/02/2018
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PROLOGO

“Acompanamiento
disciplinar y cientifico
a los procesos

de (re) urbanizacion”

Autor: Jonatan Baldiviezo.
Abogado ambientalista. Director del Observatorio del
Derecho a la Ciudad.

El equipo de docentes e investigadores que desa-
rrollan este Proyecto de investigacion, integran-
tes de los espacios académicos del Taller Libre de
Proyecto Social y de la Catedra Libre de Ingenieria
Comunitaria, nuevamente nos enriquecen com-
partiendo las reflexiones que surgen de su activa
participacién acompanando a los habitantes de vi-
llas y asentamientos y a sus organizaciones, en la
elaboracion y ejecucion de politicas en las villas
por parte de los gobierno de la ciudad y de la pro-
vincia de Buenos Aires.

Desde el ano 2016, el contexto de trabajo ha teni-
do un fuerte giro que abre a nuevas discusiones
en relacion a la cuestidn villera.

La gestién de la ciudad cambié radicalmente su
politica en relacién a las villas'. Durante ocho (8)
anos rechazé rotundamente la integracién so-
cial y urbana de las villas (Re-urbanizacidn). Sélo
avanzé en la atencién de las emergencias o con
modelos parciales de urbanizacién. Por ejemplo,
el modelo peruano de entrega de titulos de pro-

! http://observatoriociudad.org/?s=noticia&n=17
2http://observatoriociudad.org/?s=noticia&n=1 08
3http://observatoriociudad.0rg/?s=noticia&n=25

piedad en el Barrio Los Piletones?, proceso que
hemos criticado en su oportunidad3%. 0 el modelo
de Medellin avocado a mejorar solamente el es-
pacio publico.

En cambio, la nueva gestién de Gobierno de la Ciu-
dad de Buenos Aires, anuncid el inicio de procesos
de integracion social y urbana en cinco (5) barrio
de la Ciudad. Estas villas son Barrio Carlos Mugica
(ex Villa 31-31 bis), Barrio Rodrigo Bueno, Barrio
Playon de Chacarita, Villa 20 y Barrio Lamadrid (o
Pedro de Mendoza). En el afio 2017, se incorpord a
la lista la Villa 1-11-14.

Acd también es necesario conocer los criterios
que se adoptaron para elegir cudles serian las
villas que primero comenzarian sus procesos de
re-urbanizacidn. Estos criterios no se oficializa-
ron. Pero al transcurrir el ano 2016 empezaron
a surgir grandes negocios inmobiliarios atados a
los procesos de urbanizacion de las villas electas.
Los procesos de urbanizacion fueron la justifica-
cion moral para el endeudamiento y la privatiza-

Ahttps://es.scribd.com/document/244579529/201 4-10-octubre-27-informe-TITULARIZAR-LA-PRECARIEDAD-NO-ES-INTE-

GRACION-URBANA-pdf#from_embed
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cion de tierras publicas, es decir, para los nego-
cios financieros e inmobiliarios.

Durante fin del ano 2016 y comienzos del ano
2017 se discutié y aprobd nuevas leyes de inte-
gracion social y urbana para los barrios elegidos
para ser urbanizados.

Se aprobé la Ley N° 5.705° (Villa 20), la Ley N°
5.798¢ (Rodrigo Bueno) y la Ley N° 5.7997 (Playén
de Chacarita). En ninguna de estas leyes el GCBA
permitié incorporar herramientas urbanisticas,
a pesar de haber sido solicitado con vehemencia
por los habitantes y representantes de los barrios
y organizaciones sociales, para: impedir la pre-
sion inmobiliaria sobre las familias, garantizar
la integracion social y urbana a largo plazo, difi-
cultar procesos de gentrificacion, posibilitar la
captura de plusvalia, impedir que suelo publico
termine siendo suelo especulativo, etc.

Estos procesos avanzan con bastante lentitud. A
dos anos de los anuncios, ninguno de ellos cuenta
con su proyecto integral de re-urbanizacion, sélo
se han saldado algunas cuestiones como la con-
formacion de los dmbitos de decision (Mesa de
Gestion Participativa), parametros urbanisticos
de los nuevos barrios establecidos en sus respec-
tivas leyes, etc. En algunos casos, recién se ha fi-

nalizado el proyecto de viviendas nuevas pero su
construccion aun no ha iniciado.

Estos procesos han tenido hasta el presente es-
casos impactos reales, toda la infraestructura de
servicios publicos® realizada sélo ha sido provi-
soria? y en muchos casos por errores de proyecto
y construccion no cumplen con su funciéon'®1". A
finales del ano 2017 recién se iniciaron obras de
infraestructura definitiva en el Barrio Carlos Mu-
gica pero aun con la incertidumbre si la empresa
concesionaria AySA operara la integralidad del
sistema en tu totalidad una vez finalizado. Tam-
bién estos procesos sufren déficits democraticos
graves (por ejemplo, en el Barrio Carlos Mugica no
existe la correspondiente mesa de urbanizacion y
todas las decisiones son adoptadas unilateralmen-
te1213-14 por el GCBA).

Y aqui surge un planteo esencial para abordar el
analisis y comprender los horizontes de estos pro-
cesos de integracion social y urbana. Esta nuevas
politicas anunciadas como integrales y que abor-
darian cada una de las dimensiones de las des-
igualdades sufridas por los habitantes de las villas
deberian constituir una verdadera politica susten-
table de Integracion Social y Urbana o son mera-
mente el primer paso para la lenta expulsion de
estos barrios de las tierras que actualmente ocu-

pan en manos de los que hacen negocios, mayor-
mente especulativos, en el mercado inmobiliario.

Los ciudadanos que vivimos en la ciudad estamos
destinando un importante monto del presupuesto
para estos procesos de re-urbanizacion, ya que
por decision de la Legislatura y el Poder Ejecuti-
vo se emplearon estos procesos para justificar la
venta de tierras publicas y para tomar mds deuda
publica. Gran cantidad de técnicos estan puestos
a disposicion para llevar adelante estas politicas.
Todo este esfuerzo colectivo se funda en el con-
vencimiento del derecho que tienen los habitantes
de estos barrios a la vivienda y al habitat adecua-
do, y, sobre todo, del derecho colectivo de todos
a tener una ciudad integrada social y urbanisti-
camente. Esto implica que no sea el mercado el
gue determine con violencia quiénes son los que
pueden habitar en un sector de la ciudad trayendo
como consecuencia una ciudad desigual y fractu-
rada. Del derecho colectivo a una ciudad integrada
deriva el derecho a la radicacién de estos barrios
en las tierras que habitan y el reconocimiento de
gue su habitat y cultura se destruirian si su pobla-
cion es erradicada.

Si estos procesos de integracion social y urbana no
tienen como horizonte la permanencia en el futu-
ro de estos barrios y su poblacién en los actuales

5http://observatoriociudad.org/?s=biblioteca_externa_a&n=57
6http://observatoriociudad.org/?s=biblioteca_externa_a&n=58
7http://observatoriociudad.org/?s=biblioteca_externa_a&n=59

8http://observatoriociudad.org/’?s:noticia&n:1 19
9http://observatoriociudad.org/?s=noticia&n=69
1Uhttp://observatoriociudad.org/’.7s=noticia&n=1 1M1
11http://observatoriociudad.org/’.7s=noticia&n=1 12
! 2http://observatoriociudad.org/’?s=noticia&n=1 00
! 3http://observatoriociudad.org/’?s=noticia&n=1 09
14http://observatoriociudad.org/’?s=noticia&n=1 63
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sectores de la ciudad en los que habitan estamos
frente a un politica que en vez de garantizar el de-
recho colectivo a una ciudad igualitaria e integra-
da estard empleando los esfuerzos y recursos de
la ciudadania para alimentar con tierras publicas
(devenidas privadas) la especulaciéon inmobiliaria.

Por esta razén una de las principales preocupa-
ciones y peticiones ha sido que la integracion
social y urbana de estos barrios ofrezca garan-
tias ciertas de la permanencia de los frutos de
la produccion social del habitat realizada por
sus habitantes y que dichas tierras continuaran
destinadas al mismo sector social a largo plazo.

Para alcanzar estas garantias deberian adoptarse
medidas de proteccion para que los barrios urbani-
zados asentados en tierras apetecibles por el mer-
cado no sufran la presion inmobiliaria especulativa.

ELTLPS y la CLIC han sido uno de los actores que
ha mostrado preocupacion y activo reclamo en
esta cuestion.

Jonatan Baldiviezo
01/03/2018

INVESTIGACION ACCION - 17






PARTE 1

Marco conceptual

Los articulos que se desarrollan en esta primera parte buscan abordar y desarrollar los aspectos de punto
de vista y metodologia con el que hemos trabajado en esta “investigacion accion”.

Partiendo del abordaje de la produccion social del habitat como expresion de la emergencia habitacional
que viven miles de familias en el AMBA, también expresion de su protagonismo como productores de vi-
vienda y ciudad, levantamos su derecho a proyectar y re-proyectar el habitat y desarrollamos los cambios
de punto de vista y valoraciones disciplinares necesarios para abordar la actuacion profesional en este
medio. Estudiamos las formas del actual desarrollo urbano que impactan con su desigualdad, exclusion y
expulsion y la tension entre las planificaciones oficiales y las practicas populares.






Capitulo .

LA ACTUACION EN LA PRODUCCION SOCIAL DEL HABITAT
DESAFIOS A LOS PROFESIONALES DEL DISENO Y LA ARQUITECTURA.

Autores: Beatriz Pedro y Gabriela Bandieri.
Con la colaboracién de Mauricio Contreras.

Pretender enfrentar en su complejidad las proble-
maticas de la emergencia habitacional que viven
miles de personas en nuestro pais—con el obje-
to de proponer su tratamiento—depara multiples
desafios a los profesionales del disefo y la arqui-
tectura, desafios que compartimos con muchas
otras disciplinas.

La integracion disciplinar de disehnadores, ar-
quitectos y urbanistas con la tematica social en
nuestro pais requiere tener como referencia y
punto de partida la realidad del habitat con la que
se enfrentan nuestras disciplinas. Esta realidad
forma parte de las condiciones de vida de nuestro
pueblo y en ella se expresan materialmente los
intereses contradictorios de la estructura econé-
mica y social.!

Al hablar de emergencia de las necesidades y
demandas populares en vivienda y habitat, que-

remos resaltar la de los sectores a los que se les
niega el derecho al habitat residencial en las ciu-
dades? y, en particular, a los de los habitantes de
villas y asentamientos, que son los que, con su
lucha de décadas, han ido logrando instalar en la
agenda publica, legislativa®, académica y profe-
sional la necesidad de reconocer sus derechos a
la radicacidn, la centralidad y la justicia espacial
como parte del Derecho a la Ciudad*, y han dado
forma a la conceptualizacién de reurbanizacion®
de villas y asentamientos con el objetivo de su in-
tegracion socio-urbana.

La formaciony la practica profesional dominantes
en las disciplinas proyectuales estan mayorita-
riamente disociadas de esta realidad. Los planes
de estudio y las orientaciones generales les dan
la espalda a las necesidades insatisfechas y a
los problemas urbanos estructurales, al restrin-
gir y canalizar la formacién hacia la demanda de

un mercado orientado, segun los parametros del
negocio inmobiliario y aun de la especulacién te-
rritorial y edilicia urbana, donde el Estado actua,
a través de regulaciones y politicas, tendiendo a
posibilitar la légica de la ganancia en la produc-
cién del habitat.®

El reconocimiento del derecho a proyectar y re-
proyectar el mejoramiento de su habitat por par-
te de los “auto productores” pone en tensidn las
logicas proyectuales disciplinares de disehfado-
res, arquitectos y urbanistas, profesiones —no
las Unicas— que mas visiblemente inciden en el
entorno material del habitat humano, y replantea
los criterios y las metodologias que sustentan las
politicas publicas de abordaje e intervencién. Es
importante destacar que no toda politica de reur-
banizacién tiene los mismos objetivos ni las mis-
mas metodologias.

! Existe hoy en la Argentina un déficit de mas de 3 millones de soluciones habitacionales, que afecta a mas de 10 millones de personas.
2 Ver Carta Mundial de Derecho a la Ciudad. Foro Social de las Américas, Quito, julio de 2004.
3 Ver en las leyes aprobadas para la urbanizacién de varias de las villas de la CABA, sobre la base de la Ley N° 148, que siguen incumplidas.
4 FERNANDES, E., La construccién del Derecho a la Ciudad en Brasil.
5 EL término “reurbanizacién” al gue adherimos se origina en documentos de la pastoral villera, que parte de que la condicidn urbana del habitat popular debe ser reconocida como identidad
cultural con valores propios que deben ser respetados. Equipo de Pastoral Villera. La verdad sobre la erradicacion de las villas de emergencia en el ambito de la Capital Federal, Mimeo, 1980.
% De ese modo, se puede advertir un fenomenal desarrollo de edificios en altura y de barrios cerrados residenciales —con la consiguiente apropiacion de tierras urbanas y rurales— en se-
lectas zonas de la Ciudad de Buenos Aires, el conurbano bonaerense y los principales nucleos urbanos del interior del pais.
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En la investigacion que encaramos nos propu-
simos desarrollar el enfoque sustentado desde
el Taller Libre de Proyecto Social, que, desde el
reconocimiento de ese derecho, fundamenta
nuestras concepciones y practicas del Proyec-
tar compartido con la comunidad, partiendo del
posicionamiento de poner en prioridad sus nece-
sidades, asi como el reconocimiento de su pro-
tagonismo para la elaboracién de propuestas y
proyectos de mejoramiento.

Produccién desigual y excluyente del habitat so-
cio urbano.

La dinamica poblacional, su distribucién en el te-
rritorio y el desarrollo urbano se ordenan, modifi-
cany construyen en complejos procesos sociales,
economicos, culturales y politicos (de variadas
escalas), en constante reconfiguracion, en los que
participan sectores desiguales que compiten por
la apropiacién y la determinacién concreta que
asumen los contenidos de los usos de la ciudad y
el territorio con logicas diferentes, segun sus ob-
jetivos, necesidades y prioridades.

Consideramos que es necesario comprender esos
procesos macro que vive la sociedad en sus di-
ferentes escalas, para poder entender el tipo y
caracter de las formas de habitar como conse-
cuencia de los diferentes y desiguales procesos
de produccién que se realizan desde el Estado,
desde el mercado y desde los sectores populares.

El sostenido aumento —intensificado en la ultima
década— de la poblacién urbana en condiciones de
emergencia habitacional y ambiental en los viejos
y nuevos espacios del habitat popular’ tiene entre
sus causas principales los procesos socio territo-
riales de expulsion de poblacion del campo y las
formas excluyentes de urbanizacion del AMBA,
gue han convertido al territorio nacional en un
“plano inclinado” que empuja y aglomera a la po-
blacion en las ciudades, por lo que se desarrolla
un proceso de densificacion y consolidacion de si-
tuaciones con carencias espaciales y ambientales
criticas en villas miserias, asentamientos, y zonas
empobrecidas y relegadas de los centros urbanos.

Los datos muestran que el acceso al suelo urbano
para los sectores populares se ha tornado cada
vez mas dificultoso, pues las villas y asentamien-
tos se constituyen en un lugar posible para habi-
tar la ciudad y esa situacion® se desarrolla dentro
de procesos de “gentrificaciéon urbana”, producto
de la dindmica de reconfiguracién urbana, tanto
por procesos largos de mercantilizacién del ha-
bitat y el habitar como por procesos rapidos de
desalojos.

En la CABA hay dos casos emblematicos del pro-
cedimiento de desalojo violento: la ocupacién del
Parque Indoamericano — (diciembre de 2010) por
miles de familias inquilinas de villas y asenta-
mientos— fue desalojada violentamente en me-
nos de una semana con enganos y muertos; y el
barrio Papa Francisco, tierra destinada a la re
urbanizacién de la Villa 20, desalojado luego de
casi seis meses en que se abandond a la suerte a

las 700 familias, lo que facilité una zona liberada
para justificar el desalojo ante la opinidn publica.

Derecho a proyectar y reproyectar, un derecho
denegado.

La falta de respuesta al programa de necesida-
des de esas masas de trabajadores que padecen
las mencionadas carencias en materia de tierra
y vivienda da impulso a que tomen en sus manos
(organizados o por iniciativas familiares o grupa-
les), aunque en condiciones desiguales, la auto-
produccidén y gestion de su habitat, construyendo
espacios habitables, componentes urbanos y vi-
viendas, guiados por el objetivo de satisfacer sus
necesidades y derechos.

El Arg. Fermin Estrella (2003)?, desde la propues-
ta de vivienda y urbanismo social, caracteriza
como “pueblos emergentes con necesidades a de-
rechos” a las poblaciones que habitan y producen
su habitat en las multiples formas que tiene el
ambiente popular.

Conceptualizamos este proceso siguiendo los li-
neamientos que compartimos con otros pensado-
res y colectivos profesionales y académicos, y que
se enmarca en lo que se denomina tedricamente
Produccion Social de la Vivienda y el Habitat, de
ahora en mas PSH.

Esencialmente el concepto de produccion social
del habitat nos clarifica, como sostiene E. Ortiz
/07 la comprensién de “la existencia de un sis-

7 CRAVINO, M. C.,"Magnitud y crecimiento de las villas y asentamientos en el area metropolitana de Buenos Aires en los Ultimos 25 anos”, Actas 14 Encuentro Red Ulacav, Buenos Aires, Ar-

gentina, 2008.

8 CRAVINO,M. C.,Construyendo barrios,en Cravino, M. C.(Comp.), Ediciones Ciccus, 2012,p.181.
9 Disponible en: www.ferminestrella.com.ar,Vivienda y Urbanismo Social.
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tema de produccion diferente del modelo domi-
nante, que ha demostrado resultados concretos
y sostenibles para los sectores tradicionalmente
excluidos del modelo capitalista, donde el sueloy
la vivienda se consideran mercancia y no un me-
dio para el adecuado desarrollo de la vida".

Llamamos PSH en sentido amplio a las complejas
y heterogéneas practicas populares que impactan
fuertemente en nuestro medio, villas y asenta-
mientos, edificios ocupados, conjuntos habita-
cionales de distinta escala degradados, barrios
populares autoconstruidos, etc. Se expresa en
ellos la vida y el esfuerzo de sus habitantes atra-
vesados por décadas de pobreza estructural, in-
formalidad e inestabilidad laboral, desocupacién,
migracion, etcétera.

Este sector mayoritario de productores de vivien-
da y ciudad constituye un nudo fundamental de la
problematica contemporanea de vivienda y habi-
tat. La inmensa mayoria de las “nuevas viviendas
populares”, gestionadas por los propios usuarios,
sin apoyo técnico ni financiero, muchas veces en
forma irregular en lo juridico y urbanistico y con
problematicas de emergencia ambiental estan
sostenidas en tejidos sociales, organizacionales y
vinculares que les han dado carnadura, y que es
necesario conocer y respetar.

Abordar en forma colectivay tomando en sus pro-
pias manos la lucha por resolver el problema de
la vivienda y el habitat constituye una experiencia
reiterada en nuestro pais, en distintas épocas y
bajo diferentes situaciones politico-econémicas.
(Pedro, 2003)' estudié en las comunidades ba-
rriales del AMBA experiencias que abordaban las

problematicas de habitat y vivienda, articuladas
con las necesidades del trabajo. Se destaca la im-
portante experiencia popular acumulada de for-
mas organizativas, de autogestidon y cooperacion,
y cuestionamiento de respuestas hegemoénicas y
elaboracion de programas de necesidades y pro-
puestas propios.

Abordar estos entornos auto producidos implica
comprender que su produccion ha requerido la
participacién activa y protagdnica en la gestion,
decisién o accion de sus habitantes por iniciativa
colectiva o familiar; decisiones y criterios que ne-
cesitaron de practicas de caracter integral, apoya-
das en saberes populares sistematizados por la
experiencia sin asistencia técnica profesional; con
recursos que provienen de esfuerzos de trabajos
informales y temporarios; y sus componentes fisi-
co-espaciales se desarrollaron en procesos tem-
porales y evolutivos de diferente escala temporal.

La valoracién de este proceso requiere ampliar la
concepcion del proyecto, entendiéndolo como “la
accion a través de la cual los colectivos sociales
asumen la superacién de obstaculos en diversos
grados y construyen horizontes, mundos posibles.
Al hacerlo, anticipan un horizonte remoto que
orienta sus acciones, a fin de construir una nueva
realidad mas justa, mds equitativa y mas signifi-
cativa” (Galan, 2011).

Pero bajo el capitalismo, como afirma Harvey
(2007), “solo un sector minoritario de la poblacion,
aquellos que toman las decisiones, tiene acceso a
procesos [reconocidos por las ldgicas proyectua-
les y las politicas publicas] en los que se practi-
que el disefo y la imaginacion, negandosele a la
mayoria el juego pleno de la creatividad humana

10 “Echar raices”, Tesis de maestria de la Arq. Beatriz Pedro. UNLA. 2006. Inédita
" PELLI, V., Habitar, participar, pertenecer. Acceder a la vivienda, incluirse en la sociedad, Nobuko, 2006.

constituyéndose asi en una situacion profunda-
mente alienante”.

Asumir que la humanidad, aprendiendo de sus
aciertos y errores, ha construido su sitio de habi-
tacion desde mucho tiempo antes de que existie-
ran la arquitectura, la ingenieria y el urbanismo,
como conocimientos sistematizados y las politi-
cas publicas de vivienda y habitat, ha sostenido la
propuesta de intervencion de Pelli (1995)"" para el
proyecto y construccidn de nuevos barrios popula-
res, del involucramiento de la poblacién en la deci-
sion y construccion de su habitat, mediante la or-
ganizacién comunitaria en diversas modalidades.

Segun Pelli, se requiere la “participacion activa de
los habitantes en el control de las decisiones ma-
yores, y libertad para que puedan hacer su pro-
pia contribucién al diseno, a la construccion y a
la gestidn de su solucién habitacional en mesas
(reales o virtuales) de concertacidn con todos los
actores involucrados”.

Esto es alin mas pertinente en el caso de la (re)
urbanizacidn de villas y asentamientos con el ob-
jetivo de su “integracidn socio urbana”, que propo-
ne intervenciones fisicas que impactan sobre un
cuerpo material y social existente por respetar.

Nuevas respuestas y nuevas formas de articula-
cion para un proceso participativo, interdiscipli-
nario, progresivo e intersectorial.

Estos enfoques de abordaje interpelan a los mo-

dos y ldégicas de proyectar, a las politicas, a los
modos burocraticos de gestién, a las normativas
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y legislaciones; y requieren de profesionales ca-
paces de encarar problematicas sociales en con-
textos complejos, capaces de trabajar con otros
desde una relacion de pares complementarios
con roles diferentes, de valorar y respetar los sa-
beres populares y su capacidad de elaboracién de
propuestas.'?

La valoracion de la accion de la comunidad se
centra en los fundamentos conceptuales (Max
Neef, 1986) del desarrollo a escala humana y la
posibilidad de despliegue del sujeto en su parti-
cipacion, creacion, libertad, identidad, proteccion,
entendimiento y subsistencia.

Esto enfatiza la necesidad de trabajar desde una
mirada integral las problematicas del habitat,
desde una concepcidn interdisciplinaria, dispo-
niéndose al reconocimiento y articulaciéon con
movimientos y organizaciones sociales, donde la
participacién se constituye en un modo de trabajo
general que guia las soluciones, abonando la co-
gestion y la coautoria con los actores sociales.

Esto pone en foco la necesidad de modificar la cul-
tura profesional tradicional tanto en los aspectos
de ampliacién interdisciplinaria como en las con-
ceptualizaciones y metodologias del proyecto y
del proyectar. Planteando una migracién del pro-
yecto objeto a-contextual y a-social al proyecto-
proceso, situado y comprometido con la perspec-
tiva de los sujetos de la necesidad (Quiroga, 2004).

Las ldégicas del proyecto para la intervencién en
este ambito de la realidad requieren la conforma-
cion de una nueva cultura proyectual que, propi-
ciando el conocimiento profundo de la sociedad

en que se habita, se disponga a poner el énfasis
en el proceso social (produccion social de vivienda
y el habitat), mas que en el producto (produccidn
de vivienda social) incorporandose en relacién de
pares a equipos interdisciplinarios.

Requiere, ademas de la valoracion de los saberes
populares, una nueva valoracion de los conoci-
mientos proyectuales, que, segun Galan: “Cuentan
entre sus competencias la capacidad de leer los
contextos, desarrollando una sensibilidad especi-
fica, de aprovechar oportunidades y de enfrentar
perturbaciones. (...) Las virtudes que lo califican
son su comprension de los aspectos simbdlicos
implicados en las practicas productivas, sus im-
pactos humanos y sociales, su vision sistémica
de la tecnologia y la posibilidad de actuar en una
dindmica productiva, y la utilizacién de recursos
para facilitar procesos (:ognitivos”.13 Los conoci-
mientos disciplinares y profesionales del proyec-
to son complementados por las ciencias humanas
para poder disenar un proceso temporaly partici-
pativo, junto con un sujeto con nombre y apellido,
gue auto-gestiona o cogestiona el mejoramiento
de su habitat residencial.

Esto requiere una nueva relacion entre profe-
sionales y comunidad, de “encuentro de saberes
y necesidades” (Pedro, TLPS) que supera en el
accionar conjunto las limitaciones en el conoci-
miento de las necesidades (habitacionales) y la
determinacidn de las prioridades, tanto de los ha-
bitantes como de los especialistas, lo que funda-
menta la fertilidad de su articulacién.

Victor Pelli plantea el arquitecto-actor en reem-
plazo del arquitecto-autor para referirse ala pro-

fesion como parte de la interaccidn con otras dis-
ciplinas y con las familias usuarias.

Un proceso de gestion del proceso progresivo de
mejoramiento con asistencia técnica interdisci-
plinaria requiere un proyectista como actor que
articule diversos recursos de sus saberes con la
poblacién involucrada y con el de otros actores
publicos y privados. Se trata de una escala de
interfase entre el edificio y el territorio o la ciu-
dad, donde se requieren roles de proyectistas y
de planificadores. Partiendo de las necesidades
y requerimientos “internos” de mejoramiento, se
tienen en cuenta las solicitaciones “externas” del
entorno. El resultado final sera la elaboracién de
una propuesta de proceso, en la cual el produc-
to es una consecuencia del proceso cogestado y
cogestionado, junto con la poblacidén involucrada.

La definicion de necesidades y satisfactores (or-
ganizacionales y materiales) para llevar adelante
este emprendimiento plantea la realizacién de un
diagnéstico participativo desde las necesidades
“internas” del sector autoproducido; de los crite-
rios de reconfiguracion de lo construido (espacial,
de habitabilidad, de estructuras, cerramientos e
infraestructura); del proceso de autoconstruccion;
de los criterios de asignacion de las viviendas re-
configuradas y producidas.

Los requerimientos para la elaboracion de ese
proceso son sintéticamente:

* el reconocimiento de las formas organizativas
existentes

e el conocimiento de la dindmica de tejidos so-
ciales compuestos de familias extensas y con

12 PEDRO, B., “Tesis de investigacion: Proyectar con la comunidad. De la Autoria a la coautoria. Del Proyecto al Proyecto Social. Doctorado en Arquitectura”, FADU-UBA. inédito, 2015.
13 GALAN, B. Disefio, Proyecto y desarrollo. Miradas del periodo 2007-2010 en Argentina y Latinoamérica. Ed. Wolkowicz. 2011.
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multiples tramas relacionales que son la base
de una produccién familiar intergeneracional’y
colaborativa

e la compresion de la forma de los entornos fisico-
espacial autoconstruidos como la articulacion de
recursos formales, materiales y socioculturales
relacionados con el sujeto que los habita y su per-
cepcion, significacién e identificacion

e la elaboracién de metodologias que aporten
a procesos de toma de decisiones y produccidén
participativos adecuados para diagnosticar, pla-
nificar y evaluar las acciones transformadoras
de la realidad

* la elaboracion de proyectos-procesos que ela-
boren un programa de soluciones progresivas y
evolutivas.

Siguiendo a (De Paula)'®, los desafios de este
complejo proceso de intervencion reclaman
comprender un entorno social como producto es-
pacio-temporal en procesos socio urbanos com-
plejos que involucran problematicas ambientales;
comprender su produccién tecnolégica en senti-
do amplio; comprender un complejo programa de
necesidades de diferentes escalas; involucrarse y
aportar a sostener un proceso participativo.

Una propuesta experimentada para un plan
integral.

Las politicas publicas tienen que incorporar el de-
sarrollo y las metodologias participativas'® con
protagonismo popular en las decisiones, para
estos procesos de proyecto.

Sintetizamos aportes realizados por investigado-
res y profesionales en los que sustentamos el de-
sarrollo de estas practicas.

La metodologia de trabajo de consultorios ins-
piradas en la practica médica, se apoya en los
fundamentos conceptuales de “arquitectos de la
comunidad” elaborados por el Arg. Rodolfo Li-
vingston; metodologia adoptada y desarrollada
para el trabajo barrial con organizaciones sociales
gue sostiene las propuestas de los Encuentros de
Arquitectura Comunitaria, tanto nacionales como
latinoamericanos, desarrollados desde 2010. En
ellos se ha sistematizado la enorme experiencia
de esta articulacion desarrollada en los ultimos
15 anos para proponer una nueva modalidad de
“servicio de arquitectura y habitat”.

Sobre concepciones de metodologia de partici-
pacion, abordamos estas experiencias en forma
critica, ya que, como sostiene Javier Encina, el
término participaciéon viene siendo utilizado para
diferentes propdsitos, asi como por diferentes
actores y agentes sociales: como parte de lo dis-
cursivo y que no llega a plasmarse en practicas;
como excusa para iniciar cualquier tipo de cam-
bio; como argumento indispensable para asegu-
rar la eficacia de cualquier accién o como forma
de control social. Generando una sustitucion del
contenido de la participacidn, para convertirse en
un discurso que expresa, que es para el pueblo,
pero sin el pueblo.

Ariel Jacubovich desarrolla una critica muy aguda
sobre las metodologias de “participacién simu-

14 pE PAULA, J.,"La habitacién como necesidad. El habitat como satisfactor”, Ponencia RedUlacav, 2010.

15 |bidem.

lada” y explicita nuevas concepciones para una
participacién protagonica y articulada, en la que
sintetiza su experiencia en ciudad Roca Negra, en
Lanus. Disponible en: http://www.cafedelasciuda-
des.com.ar/arquitectura_117.htm, “Construyendo
ciudad junto al colectivo organizado”.

Consideramos necesario practicar la participa-
cion para la elaboracién conjunta de diagnédsticos,
propuestas de resolucion y proyectos coopensa-
dos en la Produccion Social del Habitat, aunque
esta sea desprolija, inconstante, inacabada, im-
predecible, e implique conflictos y desorden, ya
gue favorece el desarrollo de las potencialidades
humanas y la apropiacion del conocimiento, de lo
propuesto y de su realizacion.

Fermin, Estrella sostiene en su libro Vivienda pro-
ductiva, urbanismo social, generacion de empleo,
gue “la comunidad es el motor fundamental en la
solucién de sus propios problemas, y los progra-
mas de vivienda social en todos sus aspectos de-
ben organizarse no para, sino con la participacién
activay democratica de las familias involucradas.”

Para esto la tipificacidn y simplificacion de las di-
ferentes tareas pone a la tecnologia, al disefio y al
disenador al servicio de los usuarios y no a estos
al servicio de los disenadores y de la tecnologia.
El objetivo del Diseno Participativo es facilitar la
toma de decisiones y reducir con ello la posibili-
dad de errores.

Para incorporar activamente al usuario al meca-
nismo de decisiones de diseno urbano, funcional,

16 ROBIROSA M.,Observaciones sobre organizacion y estrategias de los sectores populares en vistas a una participacion efectiva en proyectos y programas urbanos de desarrollo social y

vivienda,1992.
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constructivo, de los espacios verdes productivos y
las decisiones ambientales, nos valemos de con-
signas y tareas con el objetivo de consensuar las
discusiones o adaptaciones de proyectos elabora-
dos por el grupo de usuarios y el profesional como
facilitador. Y hacer frente a los cambios en la eta-
pa de proyecto, de obra, de uso y de ampliacion.
Los profesionales facilitadores deben ayudar a
solucionar cada necesidad familiar personalizan-
do los disefios sin encarecer su costo.

El abordaje de las diferentes problematicas—soste-
nemos desde el TLPS—'7 necesita de una etapa de
acuerdo con la comunidad respecto de las necesi-
dades y sus satisfactores, que da origen a un traba-
jo conjuntoy a la conformacidn de un equipo especi-
fico, y que permite la definicidn de tareas concretas
en linea con los objetivos e intereses de las partes,
para funcionar como articulacidn de los lineamien-
tos proyectuales y vinculares de los participantes.

La tarea tiene una funcidn estructurante y es bue-
no aclarar que, entre la primera prefiguracién del
proyecto y el acuerdo especifico de las tareas por
asumir y su alcance, pueden mediar cambios vy
reajustes que impactaran inevitablemente tanto en
los objetivos y resultados esperados vy, por ende,
en el cronograma inicial como en la pertinencia de
saberes disciplinares especificos o en el grado de
complejidad del proyecto, lo que puede requerir
también un ajuste en la composicion del equipo.
Esto exige abordar los proyectos con flexibilidad.

7 Disponible en:http://www.tlps.com.ar/seminario-teorico-practico/bibliografia/Cuaderno de Formacién del TLPS. N!1. Pag.13

El desarrollo de la experiencia de organizar y sos-
tener “consultorios de habitat” en barrios, villas
y asentamientos'® para el abordaje de proyectos
de diferente escala, familiar, grupos de familias,
manzanas, sectores barriales nos permitié poner
en practica y conceptualizar metodologias de tra-
bajo que permiten el desarrollo de estos proyec-
tos de procesos coautorales.'’
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adelante por equipos académicos liderados por el Arqg. Esteban de Manuel Jerez, de la Universidad de Sevilla.
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Capitulo I1.
DESPLAZAMIENTOS URBANOS.

Autor: Edgardo Contreras Nossa

La gentrificacion o “elitizacién urbana” como fue
definida por Neil Smith (2001) —con la intencion
de dar una traduccién al castellano del neologis-
mo inglés—, tiene varios matices reflejados en
una abundante bibliografia producida en dife-
rentes contextos, particularmente en el presente
siglo. La gentrificacion es un fendmeno bastante
estudiado pero también muy debatido en la ac-
tualidad, puesto que es un término que se ha utili-
zado para definir una gran variedad de procesos
en el ambito urbano.

En el presente texto la gentrificacidn o la elitizacidn
urbana sera entendida como un fendmeno que pro-
duce desplazamientos urbanos, se pretende anali-
zar como una consecuencia y resultado de otros
procesos paralelos que se dan en el espacio cons-
truido: esto es, como la consecuencia mas visible
del desarrollo de la ciudad bajo politicas publicas
urbanas que responden a la légica del capitalismo.

En este sentido, el analisis de los procesos de
gentrificacion recupera los aportes de algunos
autores que los estudian desde una perspectiva
econdmica. Desde este punto de vista, la variable
econdmica es la que tiene la relacidn mas fuerte
con la elitizacion urbana, asi “(...) la gentrificacion
es el producto esperado de la libre operacion del
mercado del suelo y de la vivienda” (1979:538).

El principal argumento de Smith para sostener su
afirmacion es la denominada “brecha de la renta
o beneficio de la renta” (Therent gap): la diferencia
entre la renta capitalizada del suelo dado su uso
actual (precio actual del suelo) y la renta potencial
del suelo que puede ser capitalizada mediante un
mejor uso del suelo o un mejor aprovechamiento
del suelo (precio futuro del suelo) (1987: 462-63).

En otras palabras, los procesos de desplazamien-
to se apoyan en el aprovechamiento de las deno-
minadas rentas urbanas, generadas por la dife-
rencia entre el precio del suelo actual y el precio
del suelo futuro, producto de un cambio en el uso
del suelo, del aumento del limite de construccion,
por mejoras en los inmuebles o por obras publi-
cas urbanisticas. La brecha se cierra mediante
el proceso de elitizacion urbana, es decir que en
aquellos lugares de la ciudad deteriorados don-
de los precios del suelo son bajos la renovacién
urbana los eleva, promoviendo la llegada de nue-
vos habitantes de mejor poder adquisitivo des-
plazando a los antiguos pobladores, por medio
del aumento del costo de vida y de los precios de
los bienes inmuebles (compra y alquileres). Asi,
la gentrificaciéon es la forma de cerrar la brecha
para poder apropiarse de la mayor cantidad de
beneficios econdmicos, a través de las rentabili-
dades urbanas.

La elitizacion del espacio construido responde a
una légica muy dinamica, la del mercado inmobi-
liario; los movimientos del mercado del suelo pue-
den dar respuesta al deterioro fisico progresivo de
algunos sectores de la ciudad. El mercado inmobi-
liario tiene mayor dinamismo donde las rentabili-
dades del suelo son altas, es alli donde habra mas
transacciones de inmuebles, en cambio en aque-
llos lugares donde el suelo es demasiado barato y
no existen expectativas de aumento de los precios
del suelo, las transacciones se veran reducidas.

Los barrios deteriorados son producto de la falta de
dinamismo del mercado de inmuebles, cuando se
promueven procesos de renovacion urbana se acti-
va de manera automatica el mercado del suelo y con
ello los precios en las zonas antes depreciadas. Dado
el lento proceso de abandono que evita el aumento
de los precios del suelo y el proceso de renovacion
que acelera el aumento de los precios del suelo, se
produce la “brecha de la renta”. De esta forma se
da el proceso de gentrificacién, ya que los agentes
inmobiliarios intentan cerrar la brecha de la renta ur-
bana a su favor y como consecuencia se expulsa o se
desplaza a los habitantes de bajos ingresos. Segun
Smith “el deterioro fisico y la depreciacién econémi-
ca de los barrios del centro de la ciudad es estricta-
mente ldgico, es el resultado ‘racional’ del mercado
del suelo y de la vivienda” (1979:543).
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La elitizacion urbana produce el desplazamien-
to de la poblacion tradicional de bajos ingresos.
Si bien el desplazamiento y la expulsién de los
antiguos habitantes es continua y progresiva, la
renovacion urbana y por consiguiente la gentri-
ficacién, terminaran por desplazar a todos los
habitantes de bajos ingresos. El desplazamiento
es tratado como la salida no forzada, inmediata o
futura de los habitantes; y la expulsién es enten-
dida como la salida forzada inmediata, mediante
la expropiacion o mediante acuerdos econdmicos
de indemnizacidn. En ultima instancia, habria un
desplazamiento no forzado de los habitantes que
logren permanecer en los lugares objeto de reno-
vacién, mediante el proceso de gentrificacion que
aumentara el valor del suelo y el costo de vida,
siendo imposible para los residentes de bajos
ingresos sostener el nivel de vida; como conse-
cuencia se veran presionados a salir del barrio.

El desplazamiento que se da no es Unicamen-
te material sino también simbdlico, es decir que
existe otro tipo de desplazamiento menos visible
—invisible en muchos casos—, que tiene que ver
con “la violencia psicoldgica, social y simbélica
gue representa el desplazamiento y desalojo” de
la poblacién tradicional, pero no solo de poblacién
residente, sino ademds de la poblacién flotante
gue utiliza el espacio publico para realizar sus
practicas cotidianas de sobrevivencia. En pala-
bras de Janoschka y Sequera “habitos y conduc-
tas populares han sido declarados como ilegales
y perseguidos incesantemente”. En otras pala-
bras la pobreza urbana y las practicas populares
han sido estigmatizadas, un ejemplo claro es el
desalojo violento de vendedores ambulantes vy
de todas las actividades econdmicas informales,
inclusive aquellas que tienen una representacion
cultural y artistica. Esto significa la invisibiliza-
cién de practicas sociales y culturales, la crimina-
lizacion de la pobreza, la limitacidn y la exclusidn
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en el uso del espacio publico. Se hace necesario
erradicar aquellas practicas que estan social-
mente mal vistas, de esta manera preparar el
terreno para el proceso de gentrificacion, pues-
to que las practicas populares y la forma como
las clases sociales populares utilizan el espacio
publico estan estigmatizadas por las clases so-
ciales mas altas. Asi el “desalojo material se pro-
duce solo si previamente se han dado una serie
de procesos simbolicos de exclusiéon y cambio del
uso del espacio compartido” (2014: 9-11).

La elitizacion urbana da cuenta de una serie de
procesos que conllevan en su etapa inicial a la
expulsion de los residentes tradicionales pobres
y en su etapa subsiguiente al desplazamiento de
los antiguos habitantes que resisten los proce-
sos de renovacion urbana. No obstante la gen-
trificacién de la ciudad responde no solamente a
procesos de elitizacion residencial sino también
comercial y del uso del espacio publico, es decir
gue dicho proceso envuelve a los otros dos; en
otras palabras con la creacion de viviendas para
clases de altos ingresos sera necesaria la crea-
cion de comercios para esta demanda solvente y
por consiguiente el desarrollo de espacio publi-
co también sera dirigido a dichas capas sociales.
Con lo cual es necesario, primero, generar la de-
manda solvente a través de vivienda para capas
superiores a las que habitaban la zona —inclu-
yendo el desarrollo del nuevo espacio publico—y
luego con comercios exclusivos dirigidos al con-
sumo de categorias sociales medias—altas. En
palabras de Diaz “el término gentrificacidn refiere
exclusivamente un proceso de aburguesamiento
de un espacio humano dado, lo que incluye co-
mercios, residencias y espacio publico” (2014: 23)
aburguesamiento entendido como sindnimo del
fendmeno de la gentrificacion.

La politica publica urbana juega un papel funda-
mental en la promocién de procesos renovacion
urbana, en esta linea produce legislacién que prio-
rizaba los proyectos de renovacidén en la ciudad y
crea entidades e instituciones de capitales mixtos
para acelerar los procedimientos. Segun Diaz la
administracién publica tiene incidencia directa en
los procesos de aburguesamiento urbano, puesto
que centran la planificacion de la ciudad, de ma-
nera puntual con proyectos aislados de ciertas
piezas urbanas, pero no como parte de planes de
desarrollo integral.

Asi, el lema de estos documentos fue la vuelta
sobre la ciudad consolidada. Abandonar el cre-
cimiento irracional, sobredimensionado y depre-
dador de suelo de las anteriores décadas y volver
a centrarse en los abandonados centros urbanos,
en especial en los barrios histéricos, y corregir
su prolongada degradacion. Esto, en la practica,
supuso trasladar la misma vergonzante especu-
lacidn, que habia estado realizdndose en las déca-
das anteriores en los frentes de crecimiento, a los
centros historicos, lo cual se produce, ademas, en
un contexto muy conveniente (2014: 42-43).

Los efectos mas visibles del fenémeno de la gen-
trificacién son trasformaciones sociales, puesto
gue los nuevos pobladores tienen otro perfil so-
cial en cuanto a menor edad, baja composicién
familiar, un nivel de escolaridad y econdmico mas
altos —respecto a los habitantes antiguos que tie-
nen caracteristicas opuestas—, destruyendo vin-
culos sociales ya establecidos alli por décadas
(Smith, 1987: 463). Trasformaciones econdmicas
a causa de nuevos espacios de consumo exclusi-
vo como bares, restaurantes, cafés, generalmente
propiedad de cadenas de inversionistas locales y
extranjeros, que desplazan progresivamente a los
comercios locales y tradicionales de los habitan-
tes del sector, acabando con redesmicroecondmi-



cas de sobrevivencia. En palabras de Diaz “(...) la
sustitucion de locales tradicionales por activida-
des con mayor rentabilidad econdmica a medida
que un barrio se revaloriza” (2014: 21).Trasforma-
ciones fisicas, debido a la imposicion de nuevos
modelos arquitectdnicos y urbanos, en una espe-
cie de estandarizacién del paisaje donde todos los
edificios se repiten, rompiendo con la concepcidn
espacial y el imaginario urbano de los antiguos
pobladores. En efecto, el desplazamiento o la
expulsidon de habitantes pobres preexistentes se
dan durante todo el ciclo de la gentrificacidn, ciclo
que se cierra mediante el proceso de renovacion
urbana (con el cierre de labrecha de la renta) y
que se puede reiniciar con un nuevo proceso de
renovacion urbana.

En cuanto a la politica publica urbana produce la
depreciacion del suelo y por tanto de las cons-
trucciones a causa, por un lado, de la poca inver-
sidn estatal en el sector y por otro, al hecho de
decretar sectores de renovacién urbana, pero sin
definir de forma clara las condiciones, las carac-
teristicas y las consecuencias de la renovacion.
El gobierno a través de la legislacién urbana am-
plia la brecha de la renta —la renta del suelo—, en
un proceso lento que toma varias décadas y que
de forma paralela muestra un deterioro progre-
sivo, asi el gobierno contribuye directamente por
accidn, en la ampliacién del beneficio econémico
sobre el suelo —las plusvalias urbanas—, me-
diante la redaccidn, la revisidon y la actualizacién
constante de la normativa. EL Estado es un agente
econémico inmobiliario mas en la produccion de
la ciudad, siendo participe de los negocios priva-
dos en el espacio urbano construido. En palabras
de Smith “esta depreciacidn produce las condicio-
nes del objetivo econémico que hacen de la ‘re-
valuacion’ (gentrificacion) una respuesta racional
del mercado” (1979: 545).

La elitizacion urbana es el resultado del cierre de
“la brecha de la renta” en términos de Neil Smith,
brecha generada por la diferencia entre las rentas
urbanas actuales y las rentas futuras del suelo,
producto de cambios en la normatividad, las plus-
valias. Segun Smith “la brecha de la renta es la
disparidad entre el nivel de la renta potencial del
suelo y la actual renta capitalizada bajo el presen-
te uso del terreno” (1979: 545). Cuando el capital
inmobiliario se desplaza hacia los lugares con ma-
yor rentabilidad urbana-barrios ricos contribuye a
la ampliacion de la brecha de la renta, a causa de
la devaluacion del capital en lugares deteriorados,
cuando esta brecha es suficientemente amplia el
capital retorna a dichos barrios produciendo ex-
pulsion, gentrificacion y el desplazamiento de cla-
ses sociales de menor poder econdmico:

(...) la gentrificacion es un producto estructural
del mercado del suelo y la vivienda. El capital flu-
ye donde la tasa de retorno es la mas alta, y el
movimiento de capital hacia los suburbios acom-
panado de la continua depreciacién del capital en
el centro de la ciudad, eventualmente produce la
brecha de la renta. Cuando esta brecha se am-
plia suficientemente, la rehabilitacién <<o para el
caso, la renovacion>> puede empezar a estimular
las tasas de retorno disponibles en otro lugar, y el
capital fluye de vuelta (1979:546).

Expulsion de habitantes

Los procesos de desplazamiento urbano se dan
en diferentes ambitos, la condicién esencial como
vimos, es que se produzca un cambio importante
en la magnitud de la renta urbana: “brecha de la
renta”, segin Smith. Esto quiere decir que a par-
tir de modificaciones en las politicas publicas ur-
banas (nueva infraestructura, cambios en la nor-
ma, urbanizacion) se alteran las condiciones de
los precios del suelo, que redunda en un aumento

automatico de los precios de los inmuebles y por
consiguiente de los alquileres. Con la llegada de
nuevas infraestructuras publicas (vias, parques,
plazas, equipamientos), los propietarios de los
predios incrementan los precios de las propieda-
des, en lo que se conoce en la teoria de la renta
como “precio de anticipacion”: cuando los propie-
tarios conocen de antemano la informacién de los
futuros cambios de la norma. En otras palabras,
el mercado actualiza los precios mas rapido que
las instituciones publicas. No obstante, este me-
canismo desencadena otros procesos como la ex-
pulsién de antiguos habitantes debido al aumento
de las propiedades y de los alquileres, con lo cual
los habitantes que tengan la capacidad econdmica
podran permanecer en dicha zona, mientras que,
aquellos que no tengan la respuesta econdmica
tendran que salir a barrios mas periféricos. Por
un efecto légico del mercado “los precios se ajus-
tan a las categorias sociales mas altas” (Sabatini,
2015), precios que no pueden sostener en el tiem-
po las capas sociales de bajos ingresos.

La expulsidn de habitantes tiene multiples facetas
y depende de cada caso en particular:

- Puede darse de manera forzada, mediante ex-
propiaciones amparadas por la ley para el desa-
rrollo de infraestructura publica, el principal ar-
gumento de los gobiernos es que prima el bien
comun sobre el bien individual, muchas veces se
dan de forma violenta cuando no hay acuerdo en-
tre las partes. Las expropiaciones generalmente
estan contempladas en la mayoria de normativas
urbanas, sin embargo son utilizadas de manera
autoritaria para romper las estructuras existen-
tes en la ciudad, sobre todo en barrios de auto-
desarrollo y auto-gestionados. La expropiacion
es una herramienta perversa, legitimada por la
sociedad en su conjunto y utilizada como el como-
din de todos los gobiernos de turno, si bien su lema
es perseguir “el bien comuin sobre el particular”
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termina operando como el ultimo recurso para
poder desarrollar la infraestructura publica, que
en la mayoria de casos es caprichosa. En algunos
casos los habitantes son relocalizados dentro del
mismo barrio, en edificios de vivienda industria-
lizados y homologados, habitantes que terminan
por vender o alquilar su propiedad puesto que es
mads rentable que habitarla, buscan otra vivien-
da mds econdmica dentro del mismo barrio o en
otras localizaciones cercanas, reproduciendo las
problematicas habitacionales.

Estos nuevos complejos de vivienda en altura
rompen con todas las estructuras y las escalas
barriales, produciendo una privatizacion del es-
pacio por medio de edificios que terminan siendo
cerrados mediante rejas y con calles internas de
uso exclusivo.En palabras de Topalov “modifica
también las formas de ocupacién de la vivienda,
por ejemplo estableciendo normas de ocupacion
en funcién del tamano de la familia. Contribuyen-
do a transformar las relaciones de propiedad”
(1978:62).

Los habitantes que no llegan a ningun acuerdo
para la expropiacién y tampoco quieran hacer
parte de la nueva reubicacidn, no tendran otra op-
ciéon que abandonar el barrio, entonces terminan
siendo expulsados de manera directa, remunera-
dos con precios bajos de las propiedades. Si no
hay cooperacién sera necesario utilizar las fuer-
zas represivas del Estado para expulsar a los po-
bladores de manera violenta.

En la mayoria de los casos las expropiaciones son
innecesarias, principalmente porque terminan
por favorecer al mercado inmobiliario mas que a
los habitantes, detras de las expropiaciones siem-
pre hay un gran negocio de desarrollo urbano, si
bien generalmente son para infraestructura ur-
bana, las altas ganancias que proporcionan a los
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contratistas y desarrolladoras terminan por im-
ponerse ante cualquier necesidad colectiva. Los
favores politicos se pagan mediante la asignacion
de importantes desarrollos de infraestructura
gue permiten importantes rentabilidades, puesto
gue las grandes constructoras financian las cam-
panas politicas de los gobernadores.

- Puede ser una expulsién no forzada (no visible),
por ejemplo a través del aumento de los precios,
cuando se actualizan los precios de las propie-
dades también aumenta el costo de vida: nuevo
barrio, nuevos vecinos y nuevos precios. Progre-
sivamente van abandonando el barrio las clases
econdmicas mads vulnerables, entonces se da una
restitucion de poblacidn, llegan las clases con ma-
yor poder econdmico que estan dispuestas a pa-
gar mas por esas localizaciones. Estos procesos
ocurren con mayor rapidez y frecuencia en aque-
llos barrios de localizaciones centrales, es decir,
los que tienen una mayor capacidad de producir
altas rentas urbanas, donde los precios del suelo
eran bajos y por motivo de una combinacién de
circunstancias se elevan, producto de una impor-
tante inversién publica en infraestructura.

Este tipo de expulsién, la no forzada, es menos
visible y a veces invisible. Se da al imponer nue-
vas condiciones de vida a los antiguos habitantes,
nuevas condiciones sociales, econémicas y de
habitat. Sociales al atraer nuevas categorias con
mayor poder de consumo, que estan dispuestas
a pagar mas por una mejor localizacién, en una
especie de diferenciacién social a través del in-
greso economico. Econdmicas al promover prac-
ticas econdmicas y de consumo diferentes a las
existentes, con el cambio del perfil social llegan
nuevas cadenas de comercio que elevan el costo
de vida y que desplazan a la antiguas micro redes
de comercio local, ademds de introducir practicas
de consumo estandarizadas (shopping, empre-

sas, marcas). Modificaciones en el habitat cotidia-
no mediante nuevos espacios urbanos dirigidos a
otras categorias sociales econdmicas, tipologias
de vivienda repetitivas e impuestas, estandariza-
cion del paisaje mediante la adopcidn de espacios
publicos copiados de otros lugares.

En otras palabras es la homologacion del ciuda-
dano mediante practicas urbanas generalizadas y
bien vistas, las que son mal vistas y estan estig-
matizadas tienen que ser erradicadas porque las
categorias sociales mas altas de la sociedad no
las legitiman, no son ejemplo de buenas practicas.
Smith sostiene que la gentrificacion es el proceso
de convertir las zonas de clases obreras en ba-
rrios para clases medias a través de la renova-
cion urbana de la oferta de vivienda (1979:547).

Cuando los barrios centrales estigmatizados tie-
nen importantes inversiones en desarrollo se vuel-
ven mas seguros porque la fuerza publica hace
presencia, ahora tiene control a través de la aper-
tura de calles, plazas y de la instalacion de equipa-
mientos de seguridad. Las puertas estan abiertas
para la entrada de servicios urbanos que antes no
tenian presencia (bancos, internet, television sa-
telital y cable, hoteles, restaurantes), recorridos
urbanos por estos barrios antes impenetrables.
Llegan nuevos inversores que estan dispuestos a
pagar los nuevos precios de las propiedades, ya
que ven en este lugar un nuevo polo de inversion
para desarrollar diferentes negocios, de alguna
forma existe un fetiche por los barrios marginales
en diferentes sectores de la sociedad. Detrds de
una gran inversién publica existe la intencién de
mantener el control en dichas zonas, antes estig-
matizadas como foco de marginalidad, violencia y
narcotrafico, es fundamental que haya un plan de
urbanizacion asi como un esquema de seguridad
y control, una unidad de control fija y de reaccion.



Ahora el barrio se pone de moda, de esta manera
aparecen nuevos perfiles de ciudadanos con me-
jor capacidad de pago que los vecinos del barrio:
extranjeros, ciudadanos bohemios, estudiantes
universitarios, artistas, que ven en el barrio un
posible lugar para vivir pero ademas resulta exci-
tante vivir en una zona marginal. Los propietarios
de las viviendas ven en ellos una importante posi-
bilidad de negocios, puesto que estan dispuestos
a pagar mas por alquileres que los antiguos habi-
tantes, asi como las nuevas cadenas de comercios
gue pueden pagar mayores precios de alquiler. De
hecho prefieren alquilar las unidades a los nuevos
habitantes que tienen mejor estabilidad econémi-
ca debido a su condicidn laboral, siendo relegados
los antiguos pobladores a las peores localizacio-
nes dentro del propio barrio, incluso fuera de él.
De este hecho se desprende que el desplazamien-
to lento y progresivo de habitantes pobres no se
perciba, por el contrario se naturalice la restitu-
cion de poblaciones como un proceso normal e
irreversible, sin dar cuenta que es un fendmeno
netamente inducido e intencionado.
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Capitulo llI.

BUENOS AIRES, URBANISMO DE LA DESIGUALDAD Y LA EXCLUSION,
Y ACCIONES POPULARES PARA HABITAR LA CIUDAD. 2015.

Autora: Beatriz Pedro

El drea metropolitana Buenos Aires (en adelante
el AMBA), expresando en sus formas la historia
del desarrollo deformado de la Argentina, que ha
configurado el territorio y el habitat rural y urbano
bajo las lineas y necesidades de monopolios ex-
tranjeros y grandes propietarios de la tierra rural
y urbana, crecié un 70 % en los ultimos 40 anos a
expensas del despoblamiento de otras areas del
territorio nacional. Recibiendo en promedio cada 7
anos una poblacién equivalente a la ciudad de Ro-
sario, retine hoy 14 millones de personas —-mas del
35 % de la poblacion total del pais- en una peque-
nisima parte de su territorio. Esto se acentud en
los ultimos 10 anos con las politicas econdmicas
de hiper-especializacion sojera, que concentrando
en pocas manos la propiedad y explotacion de la
tierra rural, va desertificando el campo impactan-
do también las ciudades intermedias del pais.

La sintonia urbana de este proceso en el habitat
popular, desde el 2001 al 2013, se expresa con
el salto en el crecimiento de villas y asentamien-
tos?? en todas las escalas urbanas del pais. En la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires han duplicando
su poblacién, sumandose dos procesos, el de ex-
pulsién delinterior con la expulsidn de los barrios,
que generan los procesos de reconfiguracién ur-
bana en la ciudad, por encarecimiento del habitar.

AREA METROPCLITANA DE BUENOS ARES.
Villas y asentamientos segun tipologia

Plano de localizacidn de villas y asentamientos en el AMBA.
Cravino, Maria Cristina y colaboradores. “Magnitud y crecimien-
to de las villas y asentamientos en el Area Metropolitana de
Buenos Aires en los ultimos 25 anos”.

Info-Habitat Metropolitano. Univ. De Gral. Sarmiento. 2008

Las familias que se hicieron visibles en los me-
dios, con la ocupacidn, represiény proceso de des-
alojo del Parque Indoamericano y en las distintas
ocupaciones que ha habido desde diciembre a la
fecha, vienen de esas villas y asentamientos, en
los cuales, los expulsados del campo y el interior
de Argentina?!, y los migrantes de los pueblos
hermanos, se cobijan en graves condiciones de
precariedad y habitabilidad, y en el contexto del
mercado informal de alquileres.

Reconfiguracion socio-espacial

La ciudad auténoma de Buenos Aires, nucleo del
AMBA, se ha ido reconfigurando socio-espacial-
mente estos anos, al profundizarse con el boom
inmobiliario, una forma de construcciéon de la
ciudad como objeto de negocios del capital finan-
ciero, entre ellos el inmobiliario con el objetivo
de re-cualificar el territorio al servicio de las ur-
banizaciones de élite, de servicios al turismo, al
juego, etc., entramados con el capital extranjero.

20 Cita: “Los resultados obtenidos indican que en el AMBA existen por lo menos 819 “asentamientos informales”, de los cuales 363 son villas, 429 asentamientos, mientras que en 27 barrios
no se pudo identificar la tipologia. En los 819 barrios viven poco mds de 1 millén de personas con un promedio de 1.301 personas por barrio.” Cravino, Maria Cristina y colaboradores. “Mag-
nitud y crecimiento de las villas y asentamientos en el Area Metropolitana de Buenos Aires en los Gltimos 25 afios”. Info-Habitat Metropolitano. Univ. De Gral. Sarmiento. 2008

2 Schwartz, Rodolfo.”La lucha por tierra, techo y trabajo”. En este nimero de la Rev. La marea
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Se alentd una forma de urbanizacion “salvaje” sin
atencion de tejidos sociales, infraestructuras ni
condicionamientos ambientales, encareciendo vy
vulnerabilizando la vida urbana.

Distintas intervenciones impactaron, mantenien-
do y reforzando la centralidad de la ciudad de
Buenos Aires en el area, en particular el desarro-
llo de la red de autopistas que facilité la incorpo-
racion de tierras rurales periféricas al mercado de
urbanizacién y se desarrollaron en relacién con
ellas cientos de barrios cerrados (en particular
en la zona norte), enclaves comerciales y de re-
creacién arancelada como los shoppings, parques
tematicos e hipermercados. Estas intervenciones
“disputan” las tierras urbanizadas buscando des-
plazar los asentamientos populares que han que-
dado en zonas con mejor conexidn. En la ciudad
los procesos de renovacidn asociados al turismo
cultural (barrios de San Telmo, La Boca) y/o al de-
sarrollo de actividades se servicios avanzados o
banales (Abasto, Palermo Hollywood, Parque Pa-
tricios) acenttan los procesos de expulsidn de sus
habitantes.

Un poco de historia de una articulacion necesaria

La gestion de los gobiernos de la ciudad ha sido y
es una herramienta al servicio de esos intereses,
ya que con sus lineamientos y normativas orienta
o desalienta las inversiones, consolidando el pro-
ceso de valorizacion selectiva del suelo, en curso
en particular desde la dictadura militar del 76-83.

La apropiacién de zonas de la ciudad para esos
fines se ha hecho de diferentes maneras segun el
contexto social y politico.

La gestidn de los intendentes del proceso y su po-
litica de “ciudad para el que pueda pagarla"2 , usoé
formas directas y represivas para expulsar a mas
de 200.000 habitantes de las villas?3, liberando
prioritariamente las tierras de la zona norte, como
la de la villa del bajo Belgrano, Colegiales y Retiro;
y formas indirectas de expulsién de los sectores
populares al dolarizar y encarecer el precio del
suelo, los inmuebles, los alquileres y las hipote-
cas. Al derogar la ley de congelamiento de alqui-
leres vigente desde 1947, liberé inmuebles, lotes
y tierras de las zonas mas viejas de la ciudad -en
particular del sur y del oeste-; muchos de esos
inmuebles fueron demolidos para la construccién
de la red de autopistas que, con el argumento de
facilitar y ordenar el transito, facilitd el acceso
hasta el corazén de la ciudad al producto del mer-
cado de automoviles.

Este proceso tuvo un salto durante las Intenden-
cias de Grosso y Dominguez bajo el Gobierno de
Menem. Con la privatizacion de las empresas pu-
blicas se privatizaron también sus tierras, y esto
permitid el inicio del nuevo y excluyente barrio de
Puerto Madero, que se consolidd, crecid y extran-
jerizé aun mas desde el 2001 en adelante.?*

A partir de la autonomia de la ciudad, en 1996, las
decisiones sobre las tierras urbanas y en particu-
lar sobre las tierras publicas son compartidas y
disputadas entre el Gobierno Nacional y el Gobier-

no de la Ciudad. Cientos de hectareas de tierras
del puerto, de las fuerzas armadas, de los ferro-
carriles y otras empresas nacionales privatizadas
o concesionadas, estadn bajo jurisdiccién normati-
va del Gobierno de la ciudad pero son de dominio
del estado nacional administradas por el Organis-
mo Nacional de Bienes del Estado. A través de la
operatoria de “iniciativa privada”, desarrolladores
inmobiliarios pueden presentar al Poder Ejecutivo
Nacional proyectos y propuestas para uso de esas
tierras y esos bienes. En Presidencia de la Na-
cion?® hay varias propuestas buscando extender
los beneficios de Puerto Madero hacia las zonas
portuarias “residuales”, por ej. reciclando las are-
neras de Puerto Nuevo, la estructura abandonada
del Hospital Ferroviario y edificios de las fuerzas
armadas en hoteles y servicios para un puerto tu-
ristico de pasajeros.

fvaneral

0
] De1a25000
I Frtre 25001 y 50000
I Entre 50.001 y 75,000
I Vias de 75.000

Construccion. Uso residencial. Superficie solicitada para obras
nuevas por barrio (m2). CABA. 2009

22Intendente Del Cioppo. 1982

23prohibido vivir aqui. Una historia de los planes de erradicacion de villas de la ultima dictadura. Eduardo Blaustein. CMV, 2001.

24www.corporacic’;npuertomadero.com
25 www.presidenciadelanacion.gov.ar
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Las tierras de los parques, y miles de inmuebles
estatales de educacién y salud, de herencias va-
cantes, de tierras de las expropiaciones de las au-
topistas, entre muchas otras, estan bajo dominioy
jurisdiccién del Gobierno de la Ciudad.

El actual gobierno de la ciudad, a través de las
politicas urbanisticas (actualizacion de los indi-
cadores urbanisticos de edificabilidad y alturas
de edificaciéon y cambios de uso) y la promocidn
de negocios inmobiliarios en diferentes zonas, en
particular la zona sur de la ciudad (proyecto de
Centro Civico Siglo XXl en la zona de los hospitales
neuropsiquidtricos Borda y Moyano, Parque Lineal
del Sur en el barrio de Barracas en la zona de la
villa 21-24 y aledafos, entre otros), ha incremen-
tado la especulacidén con la tierra urbana, para su
valorizacion selectiva.

Esquema espacializado de la densidad de poblacion en la CABA.
Atlas GCBA. Marzo de 2010.

Con el fuerte crecimiento que la construccion ex-
perimentd en la ciudad desde el 2003, respon-
diendo a esta logica de tipo especulativo, el 70%
de lo construido fue vivienda suntuosa y lujosa.
Estos m2 se concentraron en los barrios de Vi-
lla Urquiza, Caballito, Palermo, Puerto Madero y
Belgrano, donde se construyd el 50% de todo lo
construido en la ciudad, que se corresponde con
el 10% de todo lo que se construyé en la Argentina
en los dltimos 11 afios.2¢

Proceso expulsivo

En algunos barrios, como Villa Pueyrredén, Villa
Urquiza, Palermo, Coghlan y Nunez, se concen-
tran emprendimientos inmobiliarios con un precio
promedio del m2 a estrenar de un departamento
de dos ambientes rondando en la actualidad los
U$S 1.800, precio que en areas privilegiadas de
Belgrano o Barrio Parque supera los U$S 3.500. 27

Estos exorbitantes precios que pueden alcanzar
las unidades nuevas, son imposibles de acceder
para los vecinos de esos barrios por la falta de fi-
nanciacion accesible y no usuraria y para la clase
trabajadora formal y los trabajadores precariza-
dos y en negro que dia a dia dan batalla contra la
inflacion y la baja de poder adquisitivo.

Simultaneamente estas transformaciones en los
barrios, modificando el entorno, los bienes y ser-
vicios, modifican el costo del habitar, volviéndose
expulsivas del resto de los habitantes de los ba-
rrios, que no pueden sostenerse en los mismos.
Se puede ver este proceso en el actual Palermo
Hollywood, donde las viejas casas se han ido re-

ciclando como bares y restoranes, cambiando al
cambiar el uso, los vecinos de esos barrios, su te-
jido social y su vida urbana. Son “mejoramientos”
al servicio del cambio de habitantes.

En el interior de la Ciudad se profundizan las des-
igualdades en materia de oferta inmobiliaria, se-
guridad, equipamientos, servicios, infraestructu-
ra, calidad ambiental y del espacio publico.

Sobre la trama urbana histérica y la identidad de
algunos barrios de la ciudad se encuentran frag-
mentos de ciudad sobre-equipados, donde se le-
vantan ghettos verticales de privilegio. En otros
barrios, por intervenciones que demuelen, inva-
den, oscurecen, la calidad de vida de los barrios
se va deteriorando, agudizando en las zonas de
hiper-densificacién, como el barrio de Caballito, la
situacion critica de la infraestructura de los servi-
cios de agua, cloaca, electricidad y gas. Y ha avan-
zado la construccién de torres en zonas inunda-
bles como en la avenida Juan B. Justo y el barrio
de Saavedra.

Del otro lado, se observan extensas areas dete-
rioradas en el sur y oeste de la ciudad, donde se
refugia la poblacidn expulsada de otros barrios,
a los que se suman los migrantes internos de la
Argentina y de los paises limitrofes. Villas, casas
abandonadas, inquilinatos, conjuntos habitaciona-
les deteriorados.

Encontramos los extremos de la pobreza y la
rigueza en dos barrios portenos vecinos: La
Boca y Puerto Madero 6 al interior de un mismo
barrio: Recoleta, donde conviven los mas altos
estandares de calidad de vida urbana con la Vi-

26Segl]n datos denunciados por organizaciones vecinales del barrio de caballito.
27Segl]n datos denunciados por el Instituto de la Vivienda de la CTA
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lla 31, llamada por sus habitantes Barrio Padre
Carlos Mujica.

De esta manera el capital inmobiliario y finan-
ciero modela la ciudad, eligiendo dénde invertir,
para qué usos y para qué sectores, haciendo cada
vez mas restrictivo el acceso a la vivienda para la
mayoria de la poblacidn, dejando a los barrios de
capas medias y barrios populares, y a las villas y
asentamientos precarios, sometidos a esta forma
de urbanismo excluyente.

Emergencia habitacional

En los ultimos anos, con la reactivaciéon de la
economia se produjo una mejora en la situacién
social, en particular de los “nuevos pobres” que
habian “caido en la pobreza” con la crisis de fi-
nes de la década del 90. Muchos pudieron reincor-
porarse al trabajo, por sus propios medios o con
ayuda estatal. Sin embargo, con la continuidad de
la precarizacidn laboral, la inflacién y los salarios
con paritarias a la baja, muchos trabajadores son
pobres o estan bajo el nivel de pobreza; y la po-
breza estructural, que no fue revertida, retroali-
menta la situacion de inaccesibilidad a la vivienda
y al habitat.

Esto fue configurando una situacién de tal grave-
dad que en el 2004 la Legislatura declaré la emer-
gencia habitacional en la ciudad.

Segun distintas fuentes, como el “diagndstico de

la emergencia habitacional en la CABA", realizado
por la FADU-UBA vy el diagnostico “Buenos Aires
sin techo”, realizado por la Presidencia de la Co-
mision de Vivienda de la Legislatura, en el 2009 28
mads de un millén de personas -cerca del 40% de
la poblacién de la ciudad- estan afectadas. Entre
ellas los sectores mas empobrecidos, contratados
temporarios y en negro, trabajadores informales
gue viven de changas, sin trabajo o con trabajo
precario, se encuentran en situaciones habita-
cionales con graves deficiencias basicas. A los
de alrededor de 500.000 que tienen necesidad de
vivienda social, hay que sumar los inquilinos en
riesgo de tener que dejar las viviendas ante las
indexaciones y el aumento del valor de los alqui-
leres. Miles de jévenes matrimonios se hacinan
en casas de familiares.

Algunos numeros de los diagnésticos menciona-
dos, detallan:

- mas de 12.000 personas en 150 nuevos asen-
tamientos emplazados en fabricas abandonadas,
terrenos baldios, bajo autopistas, depdsitos des-
ocupados, terraplenes ferroviarios, etc., espacios
extremadamente precarios e inseguros;

- 170.00 personas en 16 viejas villas, pobladas,
desalojadas y re-pobladas, algunas de mas de 60
anos como la Villa 20, o de mas de 80 afios como la
villa 31, que siguen creciendo;

- aun hay familias erradicadas en 1967 bajo la
Dictadura del Gral. Ongania, viviendo en dos nu-
cleos habitacionales transitorios en que fueron
alojadas transitoriamente hace 39 anos;

- secalculaban 100.000 personas a julio de 2008
eninmuebles ocupados de manerairregular, viejas
casas, galpones y edificios fabriles abandonados;
muchos fueron desalojados violentamente por la
Unidad de Control del Espacios Publicos (UCEP),
organizada bajo el actual gobierno de la ciudad fa-
voreciendo desalojos judiciales.

- cerca de 126.000 personas viviendo en inquili-
natos y hoteles. De éstos el 70% en el barrio de
La Boca, uno de los barrios mas deteriorado de la
ciudad y el 2do con mayor porcentaje de hogares
con necesidades bdsicas insatisfechas. Hoy some-
tido a proceso de urbanizacién para el turismoy la
declaracion de distrito de las artes, que van ocu-
pando casa por casa, expulsando a sus habitantes.

Y merecen mencidn especial los 56.000 habitan-
tes de los conjuntos habitacionales construidos
bajo distintas operatorias y gobiernos, que por
fallas constructivas, obras inconclusas, irregula-
ridades y falta de mantenimiento se encuentran
en condiciones ruinosas. Estos grandes conjuntos
se concentran en el drea sur-sur y sur-oeste de la
ciudad, en los barrios de Mataderos, Lugano y Sol-
dati. Alli viven generaciones de familias hacinadas
en departamentos. Por sus vidas han pasado des-
alojos, hiperinflaciones, pobreza, desocupacion,
precariedad y estigmatizacion.

Experiencias populares de abordaje de estas
necesidades

La magnitud, variedad y complejidad de la proble-
matica y la lucha politica y social en que se entra-

28Datos extraidos de diversas publicaciones:

-“Diagnostico de la emergencia habitacional en la ciudad auténoma de buenos aires”. convenio FADU-UBA / Ministerio de Derechos Humanos y Sociales — gcba. informe FINAL. Buenos Aires,

Julio de 2008

-“Buenos Aires sin techo. La ausencia de politicas de acceso a la vivienda: una violacién a los derechos humanos”. Presidencia de la Comisién de Vivienda de la Legislatura de la CABA. Di-

putado F. Di Filippo- R. Andia 11-2009.
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ma se ve reflejada en las formas y metodologias
con que los sectores populares han ido, a lo largo
de los anos, encarando el derecho a la vivienda y
a la ciudad.

En los finales de la dictadura y la década del 80,
una oleada de ocupaciones de tierras y de inmue-
bles, en la que estuvieron involucradas mas de un
millén de personas, sent6 las bases de una au-
toproduccion masiva de viviendas, con particula-
ridades segun las caracteristicas del entorno ur-
bano, construyendo zonas enteras del AMBA; se
realizaron a contramano de las politicas explicitas
de expulsion de poblacion y en simultaneidad con
los primeros barrios cerrados, y en la ciudad con
el comienzo de los procesos de renovacion y re-
cualificacién urbana.

Este proceso tuvo las siguientes caracteristicas:

1- En el Ter. y 2do. corddn del GBA, se extendie-
ron las tomas de tierras (de propiedad publica o
privada) abandonadas por sus propietarios por
su bajo valor inmobiliario, y generalmente en zo-
nas no aptas para su habitabilidad o inundables.
Impulsaron y desarrollaron, con distintos proce-
sos organizativos, la produccién de barrios inte-
gros con su traza de calles e infraestructuras. El
primer barrio auto-planificado fue el barrio 2 de
Abril en la zona de las cavas de Almirante Brown
en la cuenca del arroyo San Francisco, y le siguie-
ron cientos de barrios. Los mds conocidos, soste-
nidos por procesos de organizacién comunitaria,
fueron el barrio Maria Elena en Laferrere, y barrio
El Tambo en Ciudad Evita, ambos en el partido de
La Matanza. Su accionar inicial se concentré hacia

30

Crecimiento de la Villa 31 de Retiro.

procesos de expropiacion para la regularizacion
del dominio, que permitiera el acceso a la propie-
dad de la tierra por cada vecino. Participaron en
este proceso mas de 1.000.000 personas segun
datos del Programa Arraigo.

Sobre los vecinos de estos barrios se ensané la
desocupacion y el hambre de los 90, y se cons-
tituyeron en el corazén de los movimientos en
gue se organizaron los desocupados. La lucha vy
la organizacioén por el derecho a la tierra fue una
experiencia decisiva para la lucha contra el ham-
bre y por el trabajo. En el desarrollo del proceso,
se han constituido en motores de la urbanizacion
de zonas enteras del GBA y fueron sus brazos los
gue construyeron viviendas, veredas, desaglies
pluviales y redes de agua a los barrios.

2- En los barrios principales de la ciudad, las ocu-
paciones de edificios abandonados fueron masi-
vas, intersticiales, dispersas, desapercibidas; ha-
cia 1991 involucraban unos 86.000 hogares?’. Se
ocuparon inmuebles de diversas tipologias (ca-
sas, edificios, galpones, fabricas, etc.) de propie-
dad tanto publica como privada. De las ocupacio-

nes de edificios surgieron las organizaciones de
ocupantes e inquilinos, que re-significaron su pro-
grama con las mejoras y reciclaje de las viviendas
ocupadas, consolidando su derecho a la ciudad y
la centralidad. De este proceso surgieron las leyes
de construccidn autogestiva (Ley 341) que se san-
ciond en la CABA en el 2001.

3- Considerando los datos censales, en 1981, vi-
vian 12.593 personas en las 17 villas que habian
guedado en la ciudad insertas en diferentes situa-
ciones urbanas, la mayoria en la zona sur de la ciu-
dad. En 1991, su poblacion habia crecido a 50.945
personas3’. El repoblamiento y reconstruccién de
las villas fue un proceso de anos; volvieron muchos
de los erradicados bajo la Dictadura y se instalaron
migrantes de paises limitrofes, muchos trabajado-
res de la construccion y empleadas domésticas.
Las formas organizativas y el programa que se
fueron dando, reclamaba la radicacion, las mejoras
habitacionales y la infraestructura. Refugio de la
poblacién afectada por la desocupacién de los 90,
por la crisis del 2001, por las politicas de desalo-
jos del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires de

29Rodriguez, Carla. Autogestion, politicas del habitat y transformacién social. Ed. Espacio 2009.
30Fernandez Castro, Javier. Proyecto de Urbanizacion de la Villa 31. www.fadu.uba.ar
31Cravino, Maria Cristina. Las villas de la ciudad. Ed. UNGS. 2006.
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M. Macri y la expulsion indirecta de la poblacién de
los barrios con procesos de renovacién, su pobla-
cion ha crecido hasta llegar, segun el censo 2010, a
170.000 personas; y continGan creciendo2.

Las luchas de los habitantes de las villas puso en
la Constitucién de la Ciudad, la reivindicacion de
su derecho a la radicacion definitiva, lo que dispa-
ré procesos de urbanizacién, la mayoria con enor-
mes dificultades. Desde el 2001, la necesidad de
darse organizaciones independientes de los go-
biernos, alentd la organizacién por delegados de
manzana en la Villa 31 y 31bis; esa luchay la con-
fluencia con profesores y estudiantes de la UBA,
gue se atrevieron a trabajar en este complejo es-
cenario, formulando proyectos de radicacién con
urbanizacién sobre la base del reconocimiento del
barrio como patrimonio histérico de la lucha por
la vivienda, y del derecho a la ciudad y la centrali-
dad, frend la avanzada erradicadora del gobierno
de Macri de los anos 2007 y 2008. Esto abrié un
proceso de gran complejidad politica, para lograr
la urbanizacion definitiva de la Villa 31 y 31bis.

Politicas publicas de vivienda y habitat

A este mar de necesidades coyunturales y estruc-
turales, las politicas publicas de ambos gobiernos,
el nacional y el de la ciudad, les dieron la espalda.
Ambos gobiernos confluyeron en alentar el boom
de la construccion y el acrecentamiento de la es-
peculacion con el valor de la tierra urbana. Ambos
confluyeron poniendo por delante la disputa en-
tre ellos por sobre las necesidades. Y ambos soélo

tuvieron respuestas represivas ante las familias
gue ocuparon el Parque Indoamericano, a los cua-
les desalojaron sobre la base del engano.

El gobierno de Macri con la escandalosa des-fi-
nanciacidon y sub-ejecucion presupuestaria, fue
paralizando las pocas obras de los programas
del Instituto de Vivienda de la Ciudad (ICV) entre
ellas las construidas por autogestién, unas 2.850
viviendas. No son parte de su programa la reso-
lucién de estas necesidades. Puso las villas bajo
jurisdicciones que tiene el centro en recuperar
las tierras que ocupan, trabajando clientelistica
y coyunturalmente con las necesidades de sus
habitantes. Alentd la estigmatizacion de sus ha-
bitantes, y los desalojos sobre la base de consi-
derarlos usurpadores negando la gravedad de la
problematica social.

Los Planes Federales de construccién de vivien-
das 1y 2 del Gobierno Nacional®3, 3* previeron
fondos para construir 11.000 viviendas, de las
cuales entre el 2003-2009, en 6 anos, se constru-
yeron 2.213 viviendas, el 20%. Al ganar Macri, el
Gobierno Nacional desfinancié los planes fede-
rales para la ciudad y canaliz6 las inversiones en
forma directa a través de Fundaciones como la de
la Asociacion Madres de Plaza de Mayo que cons-
truyeron viviendas en Villa 15y construyen 789 vi-
viendas la zona sur. Esta operatoria que privilegio
el uso de tecnologia importada con el argumento
de la urgencia en la resoluciéon de los problemas,
ha estallado al interior mismo de sus gestores y
ejecutores, como fuente de transferencia de re-
cursos publicos a empresas privadas.

Final abierto

El problema de la vivienda y el habitat en Bs. As.
lleva la marca de un pais dependiente y atrasa-
do. La Ciudad se construye, se modifica y se orde-
na en funcién no de los intereses y necesidades
populares sino de las corporaciones de negocios
ligadas al capital financiero entramado con el ca-
pital extranjero.

Sélo excepcionalmente las organizaciones popu-
lares han podido imponer el reconocimiento de
esas necesidades y medidas concretas para en-
carar su resolucidn, pero casi siempre después
de procesos de lucha y movilizacién de meses
0 anos, muchas veces enfrentando la represién
oficial, basados principalmente en su propia or-
ganizacion y esfuerzo, sélo secundariamente con
el aporte del Estado nacional o municipal, siem-
pre en forma puntual y no generalizada en forma
de politicas.

Encarar una solucion efectiva y de largo plazo a
un problema que sigue siendo acuciante requiere
un programa que ataque las bases estructurales
que cada dia recrean las condiciones que expul-
san a cientos de miles de su derecho a la ciudad
mientras siguen volcando a la gran urbe nuevos
cientos de miles provenientes del GBA, de las pro-
vincias o de paises hermanos en busca de trabajo
o de mejores condiciones de vida.

Otra politica deberia encarar la creacion de una
autoridad de region que planifique y gestione
unificadamente politicas integrales de acceso

33 www.planificaciénfederal.gob.ar

34( 2012) Construyendo barrios. Transformaciones socioterritoriales a partir de los Programas Federales de Vivienda en el AMBA (2004-2009). Maria Cristina Cravino (Org.) Ed. CICCUS- Univ.

de Gral. Sarmiento.
32(201 1) Direccidén de Estadisticas y Censos. GCBA.
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al habitat que contemplen el desarrollo urbano
ambientalmente sustentable junto con el social
en el AMBA, una fuerte intervencion publica en
el mercado de suelo, con el objetivo de regular
su funcionamiento y evite la especulacién inmo-
biliaria actual, ya que no hay politica de vivien-
da sustentable sin politica de suelo, porque de
lo contrario cualquier subsidio a la demanda se
transforma en renta del suelo. Créditos sociales
del Banco Ciudad para vivienda vinculados al sa-
lario con preferencia en la atencién a la primera
vivienda. Programas habitacionales integrales
en estrategias conjuntas con los habitantes y sus
organizaciones y con el aporte de consultorios
interdisciplinarios para la urbanizacién, el habi-
tat y la vivienda, (incluye trabajadores sociales,
arquitectos, ingenieros, abogados, etc.) en villas,
asentamientos, conjuntos habitacionales y ba-
rrios populares, para poder trabajar, con aseso-
ramiento profesional, en forma participativa con
los habitantes en su implementacion.3®

Se requiere otro urbanismo, sobre otras bases
sociales y al servicio de los intereses nacionales
y populares.
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Capitulo IV.

LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SANEAMIENTO BASICO EN LOS BARRIOS INFORMALES.
300.000 HABITANTES DELA CIUDAD DE BUENQS AIRES CONDENADOS AVIVIR EN EMERGENCIA SANITARIA.

Autores: Maria Eva Koutsovitis y Jonatan Baldiviezo

Introduccion

La ausencia de planes integrales para una ade-
cuada cobertura de los servicios basicos sanita-
rios en las villas de la ciudad de Buenos Aires es
total. Esto genera una afectaciéon permanente de
la calidad de vida y la vulneraciéon de derechos
basicos como a la salud, al ambiente y a la inte-
gridad fisica. Para revertir esta situacion es indis-
pensable avanzar con la aplicacién de la ley 148
que dispone la urbanizacién de todas las villas de
la ciudad.

Cuestion social

Luego de anos esta promesa en la ciudad de Bue-
nos Aires, como en la gran mayoria de las ciu-
dades del mundo, esta lejos de ser cumplida. En
primer lugar, el propio Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires (GCBA) reconoce que la poblacidon
en las villas de la ciudad paso6 de 107.422 habi-
tantes en 2001 a unos 275.000 en 2014, es decir,
un crecimiento del 156%. Una de las principales
caracteristicas de las villas es que sus habitantes
no son propietarios de la tierra que ocupan, esa
es la raiz de la informalidad de sus construccio-
nes. Esta cifra es modesta y ajena a la realidad
en las villas. Los que en forma constante trabaja-

mos en las villas sabemos que existe una pobla-
cion generalmente invisibilizado en los censos y
relevamientos poblacionales que incrementarian
en cientos de miles la cifra proporcionada por el
GCBA: los inquilinos que viven en las villas.

Las familias inquilinas cuentan con serios obs-
taculos para ser censadas. Existen dificultades
materiales para censar a las familias inquilinas
en las villas en virtud de que los métodos que se
adoptan no son adecuados. Los relevamientos
poblacionales y censos suelen hacerse en forma
rapida y sin advertir que en un inmueble conviven
muchos hogares inquilinos con configuraciones
distintas a los edificios de departamentos o in-
muebles de propiedad horizontal (PH) en el resto
de la ciudad. Cabe recordar que el censo se hace
en un solo dia.

Pero la dificultad mayor es una cuestidn social. Los
“propietarios” en las villas, aquellos que se asen-
taron primero en terrenos de propiedad estatal o
de otros privados y son los duenos de las construc-
ciones, impiden que las familias inquilinas puedan
ser censadas. Los inquilinos son ocultados o hasta
amenazados para que no se censen. Las razones
son multiples, principalmente, los “propietarios”
tienen el temor de que la incorporacién de los in-
quilinos en censos oficiales irda en detrimento de

sus derechos. El Estado no ha mostrado un interés
real en evitar esta violacion de derechos.

La inexistencia de la comunidad de propietarios
vulnera la igualdad de los ciudadanos en la ciu-
dad. También existe otra cuestidn que lesiona en
forma grave la promesa de igualdad de oportu-
nidades urbanas. La poblacién de las villas no
cuenta con prestacion de servicios publicos en
igualdad de condiciones que el resto de la ciudad.
Un sexto de la poblacién de la ciudad padece las
graves consecuencias de que cada uno de los ser-
vicios publicos sufra interrupciones continuas;
sean extremadamente precarios y deficientes; no
garanticen la salud ni la seguridad de los habitan-
tes de las villas, y les generen ingentes gastos y
pérdidas econdmicas.

Durante décadas los habitantes de las villas de la
ciudad lucharon para que su derecho a vivir en la
ciudad sea respetado y no sean desalojados en
forma violenta o a través de mecanismos de pre-
sién mas ocultos y lentos. Lograron obtener leyes
significativas y de vanguardia como la Ordenanza
N° 44.873 y la ley N° 148 que disponen la urbani-
zacion de todas las villas de la ciudad a través de
una participacién obligatoria y real de los repre-
sentantes de los villeros.
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Luego de mds de dos décadas de incumplimien-
to de estas leyes, la posibilidad de solucion habi-
tacional y ambiental definitiva que constituye la
urbanizacion se encuentra a mayor distancia por
el aumento de la poblacién, la densificacidn cons-
tructiva y una orientacion de la politica urbana di-
rigida a la mercantilizacion de los territorios ville-
rosy ala expulsiéon de sus familias por el mercado.

En este contexto, la conquista de no ser desalo-
jados violentamente no fue seguida de la cons-
truccion de infraestructura necesaria para que
en las villas puedan tener acceso a los servicios
publicos en las mismas condiciones (adecuadas
y seguras) que el resto de la ciudad. La desigual-
dad en el acceso a los servicios ptblicos no sélo
concreta una de las discriminaciones urbanas y
espaciales mas vetustas de la ciudad, sino tam-
bién es una afectacion permanente a la calidad
de vida, al derecho a la salud, al ambiente, la in-
tegridad fisica, etcétera.

Situacion actual de la infraestructura basica
sanitaria

Las obras que se realizan en las villas en cuanto
a la infraestructura para la prestacion de servi-
cios publicos no responden a planes integrales de
urbanizacién. Tampoco respetan la profusa nor-
mativa local, nacional e internacional vigente. La
ley de la ciudad N° 3.295 garantiza a todos sus
habitantes el acceso al agua potable en cantidad
y calidad suficientes para usos personales y do-
mésticos como derecho humano fundamental.
Sin embargo para quienes viven en las villas de
la ciudad el goce de este derecho es utdpico.

Miles de vecinos pasan largos periodos sin po-
der acceder al agua corriente. Mujeres y ninos
recorren distancias significativas para aprovisio-
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narse de agua. Varias veces al dia, acarrean bal-
des y cacerolas con agua por estrechas calles por
donde ademas circulan vehiculos. Los baldes vy
cacerolas con agua luego deben subirlos por las
escaleras caracol poniendo en riesgo su vida.

Los organismos responsables de ejecutar las po-
liticas urbanas orientadas a las villas son multi-
ples, no sélo por los servicios publicos a prestar o
por problematicas a solucionar sino también por
la superposicion de atribuciones. La falta de clari-
dad e informacion de competencias a los habitan-
tes de las villas, y fragmentaciones en la respon-
sabilidad de garantizar la prestacién de servicios
publicos se intensifica en lo que se refiere al ser-
vicio publico de agua potable y saneamiento. La
ausencia de planes integrales para una adecuada
cobertura de los servicios basicos sanitarios se
suma a la desarticulacion entre los organismos
de la ciudad responsables de llevar a cabo las
obras de infraestructura.

El servicio publico de agua y saneamiento en la
ciudad se encontraba privatizado desde la déca-
da de los 90 hasta el ano 2006, cuando se otorgd
la concesidn a la empresa AySA SA, cuyo capital
pertenece en un 90% al Estado nacional y en un
10% a los empleados (Programa de Participacion
Accionaria).

AySA tiene la obligacidn de prestar los servicios
de agua potable y desagles cloacales a todo in-
mueble comprendido dentro de las Areas Servi-
das (son las que cuentan con caferias del servicio
en el frente de los inmuebles del area) o de Expan-
sién de los limites de la concesidn.

Las villas de la ciudad se encuentran dentro del
area de concesion de la empresa AySA, pero en
los hechos, esta Unicamente presta el servicio
publico de distribucion de agua potable y sanea-

miento hasta las periferias de las mismas. De
acuerdo con lo que establece el marco regulatorio
de la prestacion del servicio publico por parte de
la empresa AySA, seran considerados usuarios de
los servicios de agua potable y desagties cloaca-
les los propietarios, copropietarios, poseedores
o tenedores de inmuebles que linden con calles
o plazas de caracter publico. Este ha sido el ar-
gumento esgrimido por AySA para no prestar el
servicio en los asentamientos informales donde
las calles y pasillos internos no se encuentran re-
conocidos formalmente como vias publicas. AySA
Unicamente se encarga de habilitar bocas de co-
nexion en sus redes principales para que los habi-
tantes de las villas puedan conectar la red interna
de aguay cloaca.

Sin embargo recientemente AySA ha comenzado
a ejecutar por primera vez en la ciudad, en la Villa
21-24 y en la Villa Saldias, los planes Agua + Tra-
bajo (A+T) y Cloaca + Trabajo (C+T).

Estos planes para la ejecucion de redes de aguay
cloaca, tienen por objetivo mitigar el riesgo sani-
tario en sectores populares y barrios informales
a la vez que se propicia la creacion de fuentes
de trabajo mediante cooperativas conformadas
por vecinos de la zona, beneficiarios de planes
sociales y desocupados. Esto demuestra que no
existen obstaculos legales para que AySA realice
intervenciones dentro del territorio de otras villas
de la ciudad.

Por estos motivos, la responsabilidad de la pres-
tacion del servicio de agua potable y saneamiento
enelinterior de las villas ha recaido en el Gobierno
de la Ciudad de Buenos en su caracter de garante
de los derechos reconocidos a los habitantes de la
ciudad, y de acuerdo con su deber constitucional
de “promover el acceso a los servicios publicos
para los que tienen menores posibilidades”.



En la ultima década una gran cantidad de orga-
nismos en forma sucesiva y hasta incluso simul-
tanea en diferentes villas, prestaron los diferen-
tes servicios publicos. Esto dificulta detectar el
organismo responsable a quien reclamary la po-
sibilidad de que estos se responsabilicen de sus
obligaciones.

La mayoria de las redes internas sanitarias y plu-
viales en los barrios fueron ejecutadas y costea-
das por los propios habitantes de las villas de ma-
nera precaria, sin ningun tipo de apoyo o asesoria
técnica. La infraestructura con la que cuentan las
villas fue ejecutada sin tener en cuenta el creci-
miento vertiginoso que experimenté en esta ul-
tima década su poblacién. Todo esto determina
que la infraestructura basica se encuentre com-
pletamente colapsada.

La calidad del agua que consumen los habitantes
de las villas no es controlada por ningin orga-
nismo estatal. Por lo tanto, quienes viven en las
villas y no poseen suficientes recursos economi-
cos para comprar agua envasada se encuentran
destinados a consumir agua no segura.

Mediante mangueras los vecinos, y en algunos
casos cooperativas de trabajo, se conectan a las
bocas que AySA dispone en la periferia de las vi-
llas trazando precariamente las redes internas
de agua. Estas mangueras no se encuentran su-
ficientemente enterradas y el transito vehicular
determina que se pinchen o rompan frecuente-
mente. Cuando recorremos los barrios es usual
encontrar numerosos puntos donde se observan
pérdidas continuas de agua.

Desde el punto de vista de la infraestructura
cloacal, algunas villas cuentan con pozos ciegos
y otros con redes precarias conectadas a peque-
fnas camaras que frecuentemente colapsan. Las

descargas de efluentes cloacales domiciliarios se
realiza a estas precarias camaras que se encuen-
tran en los pasillos muy préximas a las viviendas
e incluso dentro de los mismos domicilios.

Estas precarias redes cloacales, como en el
caso del Barrio Carlos Mujica (Villa 31 y 31 bis),
a veces se conectan a sistemas pluviales cuya
existencia era anterior a la conformacién de los
asentamientos.

Varias villas de la ciudad se encuentran empla-
zadas sobre terrenos contaminados con metales
pesados y sustancias peligrosas, como la Villa 21-
24, Villa 1-11-14, Rodrigo Bueno, Ramén Carrillo
y Villa 20.

La ausencia de adecuados sistemas pluviales,
el desborde de las precarias camaras cloacales,
la conexién de los conductos cloacales a pluvia-
les existentes y la presencia de suelos contami-
nados, determinan que cada vez que llueve los
habitantes de las villas se inunden con agua de
lluvia contaminada con liquido cloacal, metales
pesados y sustancias peligrosas.

Si ademas la presion de agua y la oferta de agua
disponible en los puntos de conexién dispuestos
por AySA en la periferia no son suficientes, los ha-
bitantes de las villas conectan de manera directa
a las redes internas motores para extraer la poca
agua que circula. El uso masivo de motores chu-
pando agua directamente de las mangueras de-
termina que a través de las pérdidas y filtraciones
de las redes internas ingresen efluentes y parti-
culas contaminadas con liquido cloacal, metales
pesados y sustancias peligrosas.

Es frecuente observar en las villas de la ciudad
cémo los efluentes cloacales, en virtud del colap-
so de la red cloacal o de los pozos ciegos, se en-

cuentran en las vias publicas formando pequenos
charcos de aguas servidas.

Un claro ejemplo de abandono y desidia es el Ba-
rrio Rodrigo Bueno, emplazado en terrenos ribe-
renos de la ciudad anexos a la Reserva Ecolégica.
El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires desde
el 2012 no permite a sus habitantes el ingreso
de materiales de construccidn. Aguas servidas
bajando por los pasillos, casas con peligro de de-
rrumbe y riesgo eléctrico permanente por la au-
sencia de servicios basicos. Numerosas viviendas
cuentan, en estas tierras de relleno con presencia
de napas altas, con pozos ciegos. En marzo del
2015 se desmorond un pozo ciego cobrandose la
vida de un nifo de 13 anos.

El costo social y ambiental de postergar la
aplicacion de la ley 148

En lugar de brindar soluciones definitivas para la
infraestructura sanitaria y pluvial, en los ultimos
anos el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
contratd la prestaciéon de camiones cisterna, vac-
tor e hidrocinéticos con el objeto de tratar la emer-
gencia mientras ejecutaban las obras que permi-
tirlan una prestacion permanente y segura del
servicio. Estas contrataciones de emergencia se
han hecho duraderas en el tiempo constituyendo
la normalidad para muchos sectores de las villas
de la ciudad. Numerosas familias periédicamen-
te reciben la asistencia de los camiones cisterna
gue recargan los tanques domiciliarios, baldes y
cacerolas con agua de dudosa calidad. Vactors e
hidrocinéticos que periddicamente desobstruyen
las colapsadas camaras y conductos cloacales.

Estas prestaciones no son econdmicas; con el paso
del tiempo y el monto de presupuesto asignado
llegan a alcanzar sumas de dinero que hubiesen
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sido suficientes para la ejecucién de obras de in-
fraestructura definitiva. Detrds de la emergencia
social y ambiental suelen estar las ganancias de
empresas que lucran con el sostenimiento de es-
tas condiciones de emergencia. Tampoco esta so-
lucion transitoria ha alcanzado para garantizar el
acceso al agua potable a todas las familias de las
villas o para evitar el colapso de los pozos ciegos
0 camaras sépticas.

El elevado riesgo sanitario y ambiental al que se
encuentran expuestos los habitantes de las villas
se constata en la ocurrencia de enfermedades
asociadas al agua, como diarreas, enfermedades
de la piel, forinculos, etc. En los Centros de Salud
y Atencién Comunitaria (CeSACs) donde se brin-
da atencion primaria a la poblacién de villas, la
mayor cantidad de consultas se deben a diarreas
de origen infeccioso y parasitosis, fortnculos,
afecciones en la piel y hepatitis, todas ellas en-
fermedades relacionadas con la falta de sanea-
miento y acceso al agua segura.

Sin olvidar mencionar que en los barrios asen-
tados sobre terrenos contaminados es frecuente
gue sus habitantes se encuentren contaminados
con plomo. Este metal ingresa en el cuerpo huma-
no al respirar aire contaminado, al ingerir alimen-
tos contaminados, estando en contacto con suelo
o superficies contaminadas y también durante el
embarazo el bebé lo incorpora a través de la pla-
centa. El plomo que ingresa al organismo progre-
sivamente se deposita en los huesos y se acumula
en la sangre. Los nifos son el principal grupo de
riesgo ya que su capacidad para absorber plomo
es mucho mayor que la de un adulto. Los ninos
que no reciben una alimentacién adecuada, con
alto contenido en hierro, son mas propensos a
contaminarse con plomo. Un nino contaminado
con plomo tiene comprometido todo su desarrollo
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cognitivo, no puede crecer, no puede aprender, no
puede desarrollarse plenamente.

La postergacion de la aplicacién de la ley 148, que
dispone la urbanizacién de todas las villas de la
ciudad a través de mecanismos participativos,
vulnera el derecho basico a la vida.

Conclusiones

Frente a la grave situacion de emergencia en
que se encuentra el servicio de agua potable y
saneamiento, el GCBA no ha adoptado ninguna
medida integral o radicalmente distinta orien-
tada a modificar las actuales deficiencias en la
prestacion del servicio. No se vislumbra para el
futuro un cambio de direccion, sino la continuidad
de la prestacién de emergencia a través de los ca-
miones, vactors e hidrocinéticos y la realizacion
de pequenas y aisladas obras de infraestructura.
El riesgo sanitario se suma al riesgo eléctrico, al
riesgo de infraestructura y a la emergencia habi-
tacional en el que se encuentran las villas de la
ciudad. Constituye una flagrante discriminacion
que tanto el GCBA como AySA no garanticen la
misma calidad del servicio en las villas como si
lo hacen en el resto de la ciudad. La profunda
distancia entre los estandares que el marco nor-
mativo establece y como se presta el servicio en
las villas en la actualidad, implica una violacién
al derecho humano al agua, a la salud, al am-
biente, a la calidad de vida y a la igualdad.

Tanto la Constitucion de la ciudad como las leyes
de urbanizacién obligan al GCBA a otorgar priori-
dad a las villas dentro de las cuestiones urbanas
de la ciudad a fin de garantizar una prestacion
adecuada del servicio de agua potable y sanea-
miento en las villas. Las soluciones no pueden
ser parciales sino integrales dentro del marco del

proceso de urbanizacién e integracion. Cualquier
politica que sea parcial o sin encontrarse en un
proyecto de urbanizacién de las villas, seran re-
gresivas e insuficientes.

Sin duda urbanizar los asentamientos informa-
les, ponerles nombre a las calles, desarrollar in-
fraestructura basica para no inundarse cada vez
que llueve y perder hasta los recuerdos, tomar
agua segura, no enfermarse, permite ademas vi-
sibilizar la identidad de las villas integrandolas
definitivamente a la ciudad.

La vivienda como derecho

La maxima “ Todos los animales son iguales, pero
algunos animales son mas iguales que otros” de
la clasica obra “Rebelién en la Granja” sirve para
graficar la situaciéon en Argentina donde si bien
todos los derechos humanos tienen jerarquia
constitucional en los hechos algunos son mas de-
rechos que otros.

Este es el caso del Derecho a una vivienda digna y
adecuada. A pesar de que el Derecho a una vivien-
da esta consagrado en el art. 14 bis de la Consti-
tucion Nacional y Tratados Internacionales, y tiene
la misma larga historia de lucha y reconocimiento
juridico que el derecho a la educacion y a la salud,
no ha alcanzado en la Argentina la misma profun-
didad de desarrollo, respeto y cumplimiento.

Tres problemas son los que mas destacan de la
crisis habitacional:

a) El incremento de las personas en situacion de
calle en las ciudades. La solucidn principal que
desde los gobiernos se ha dado es brindar abri-
go en Paradores en cantidad insuficientes. Aca se



pone en juego la tension de considerar el derecho
a la vivienda sélo como un techo (parador) o como
el acceso a una vivienda con las caracteristicas
que establecen los cddigos de edificacién, con
disponibilidad de servicios, posibilidad de perma-
nencia, en igualdad con el resto de la poblacion,
en definitiva, como el derecho a vivir en “seguri-
dad, pazy dignidad en alguna parte” (Observacion
General N° 4 del Comité de Derecho Econdmicos,
Sociales y Culturales).

b) El incremento de asentamientos y villas. La
ausencia de regulacién del mercado inmobiliario,
las planificaciones urbanas excluyentes y la falta
de acceso a suelo urbano ha generado la explosidn
de ocupaciones de terrenos privados y publicos
dando lugar a la conformacién de barrios preca-
rios (La organizacion TECHO a relevado alrededor
de 1000 villas en provincia de Buenos Aires; en
la Ciudad de Buenos Aires la poblacion de villas
aumentd casi un 200% en diez afos llegando a ser
275 mil personas, un 10 % de la poblacidn porte-
fia). Cientos de leyes de urbanizacidn (en la Ciudad
de Buenos Aires ninguna de las leyes de urbani-
zacion se cumplen) y de expropiacién no estan
siendo respetadas. Un paso valioso es la creacién
a nivel nacional de la Secretaria de Acceso al Ha-
bitat precisamente para garantizar el derecho a la
urbanizacién. Lamentablemente el nuevo Cédigo
Civil no otorga ninguna herramienta nueva para
legalizar la relacidon de los villeros con sus terri-
torios. La discusidn del nuevo Cédigo Penal sigue
sosteniendo el delito de usurpacién creado por la
Dictadura aun para grandes ocupaciones que de-
bieran ser tratadas como conflictos sociales y no
criminalizando a las familias necesitadas.

c) La inquilinizacion de las ciudades y la indefen-
sion. El ultimo censo mostré que en las ciudades
mas grandes de la Argentina el porcentaje de inqui-
linos aumentd. Desde la sancidn de la Ley N° 23.091

de locaciones urbanas no se adoptaron medidas
para proteger a los inquilinos y regular el mercado
en su defensa. La inquilinizacion implica que muchas
familias y trabajadores deben destinar alrededor de
la mitad los salarios para poder alquilar.

Tres episodios en los ultimos afos son las princi-
pales expresiones de la grave crisis habitacional
que se esta viviendo en Argentina. La ocupacion
del Parque Indoamericano en Ciudad de Buenos
Aires (2010), la ocupacidn de predios de la empre-
sa Ledesma en Jujuy (2011) y la conformacion y
desalojo con topadoras del Barrio Papa Francisco
en CABA (2014).

Luego de estos conflictos urbanos, la omision de
politicas habitacionales novedosas desde el 2001
intenta ser saldada con la puesta en marcha del
PROCREAR y la creacién de la Secretaria de Acce-
so al Habitat anunciada en los ultimos dias para
iniciar la urbanizacion de 100 villas.

Ambas politicas son focalizadas y fueron elabo-
radas pensando también como formas de reacti-
vacion econdmica. No constituyen una respuesta
integral y universal para las necesidades de vi-
vienda de la poblacién. El derecho a lasaludy ala
educacion dieron lugar a nuevos servicios publi-
cos y a un reconocimiento institucional a través de
la conformacion de Ministerios respectivos. Esta
discusion ha estado ausente en la ultima década
respecto a la vivienda. La Unica forma de lograr
garantizar el derecho a la vivienda en forma
universal, adecuada y regular es conformando
un nuevo servicio publico de vivienda que, entre
otros aspectos, regule el mercado inmobiliario,
un Ministerio encargado de ponerlo en funcio-
namiento y una ley de presupuestos minimos a
nivel Nacional.

En la Argentina no se ha avanzado en esta direc-
cion. Incluso el principio de la funcién social y

ambiental de la propiedad que permitiria caminar
en este norte no fue reconocido expresamente en
el nuevo Cddigo Civil y Comercial aprobado, aun
cuando fue un reclamo en las audiencias publicas
realizadas en todo el pais.
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Capitulo V.

LUGANO LABORATORIO. Las dicotomias del soporte geografico, de las planificaciones oficiales
y de las practicas populares en la estructuracion del sudoeste porteno.

Autor: Luis Wexler

Figura I: Mapa geoldgico de la ciudad de Buenos Aires. Fragmento del sudoeste. Recuperado de
php?script=sci_arttext&pid=50004-48222004000300004

: http://www.scielo.org.ar/scielo.

Introduccion

Una intervencion proyectual integral participativa
en un espacio autoproducido por el habitat popular
requiere, como estrategia previa o eventualmente
paralela, una profunda investigacién de los condi-
cionantes histéricos, ambientales y sociales del si-
tio en cuestidn. Reconstruir el contexto es también
una tarea proyectual en la que es necesario deli-
mitar los alcances temporales y espaciales desde
un enfoque relacional que permita comprender las
dificultades permanentes. Desvincularse de los
diagndsticos oficiales es imprescindible para po-
der obtener nuevas lecturas criticas del sitio y no
necesariamente las que se construyen para otor-
gar legitimidad a nuevos proyectos.

El habitat popular se construye en contextos pos-
tergados en su consolidacién. Los actores pro-
ductores de la ciudad formal son los disenadores
gue en la tabla rasa asignan las mejores tierras.
Y reasignan constantemente las mejores tierras.
Mientras que la autoconstruccién siempre acude a
una vacancia. De una otra condicién: lejania, inun-
dable, contaminada, insegura, residual.

El caso del sur de la ciudad de Buenos Aires re-
sulta paradigmatico. Una tierra lejana, inundable,
contaminada, inseguray residual desde sus orige-
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nes.Y contenida dentro de limites jurisdiccionales
de la ciudad de mayor rigueza del pais continta
retroalimentando esas variables.

Tanto el barrio Papa Francisco como la villa 20
han sido y son espacios de trabajo del Taller Libre
de Proyecto Social dentro de la comuna 8 en los
gue todas las variables histdricas, ambientales y
sociales de la zona sur han influido en su confor-
macién y desarrollo.

Ambos pueden entenderse dentro de una ldgica
secuencial (la toma del Papa Francisco como ex-
pansion de la Villa 20 y los reclamos de la mesa
de urbanizacion de la Villa 20 deteniendo los con-
cursos de 1000 viviendas y activando un proyecto
participativo).

Nos interesa entonces poder trazar una genealo-
gia del sur que permita comprender qué relacio-
nes se han establecido entre todas las variables
y de este modo intentar operar junto a los veci-
nos en aquellos aspectos que contribuyan a con-
formar mayores grados de inclusidn, articulacion
urbanay justicia ambiental. El derecho a la ciudad
encuentra en el sudoeste portefo su mas impor-
tante interpelacidn.

Contrastes

...mas alla de Barracas y La Boca, no habia
nada que ver. Alli el Riachuelo se convertia en
una corriente de agua serpenteante y poco pro-
funda con vueltas y revueltas interminables de
poca utilidad para la navegacion.

James Scobie. Buenos Aires. Del centro

a los barrios. 1870-1910. p34.

Los contrastes entre el trazado regular y el emer-
gente, entre el territorio apto y el inhabitable,
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y tantos otros en los que este trabajo se origina
pueden rastrearse en diferentes planos de ana-
lisis. Es posible enumerar tanto contradicciones
evidentes entre Lugano y el resto de la ciudad
como también entender esas diferencias al inte-
rior del drea en cuestion. Desde el punto de vista
temporal algunos contrastes han existido cronica-
mente y otros han ido exacerbandose con el co-
rrer de los anos.

No existe una pretension de relato de tipo his-
torico de eventos contradictorios, tarea que bri-
llantemente han desarrollado Scobie, Silvestri,
Gorelik y tantos otros investigadores, sino que la
intencion reside en desagregar algunos aspectos
como ambiente, infraestructura, parcela y cultura,
y analizar la contribucion de cada una de estas ca-
pas en la estructuracién de un territorio desigual.

Nuestra presuncion reside en plantear que la con-
tradiccion entre el emergente barrio Papa Fran-
cisco (2014) y su erradicacion y planificacion de
barrio formal en la coyuntura contemporanea es
parte de una contradiccion recurrente del contex-
to, tanto en sus condiciones materiales como en
sus practicas y que por lo tanto conducira a mayor
tension y mayor distancia en la voluntad de cons-
truccidén de un territorio inclusivo.

Lugano es una referencia conceptual como areay
para esta investigacion no necesariamente se cir-
cunscribe a los limites actuales y formales del ba-
rrio. Estamos hablando del sudoeste de la ciudad
(conocido como Comuna 8) y que incluye a Villa
Riachuelo y Villa Soldati. Entendemos que en esta
mirada amplia del sur de la ciudad Lugano sigue
siendo baricentro.

Interpretamos como ambiente a aquella mirada
que observara las particularidades geograficas
del drea, como su topografia, sus condiciones hi-

dricas, y también la alteracién antrépica expresa-
da en las canalizaciones y contaminaciones.

La referencia a redes, en este caso, estard orien-
tada a las distintas construcciones de infraestruc-
tura de transporte, cdmo han surcado este territo-
rioy qué huellas y qué relacion establecen con el
territorio.

La parcela constituye el nudo de esta investigacidn
sobre morfologia urbanay es aqui en Lugano don-
de despliega una enorme variedad de la misma.
Observaremos la dindmica formal desde los lotes
rurales, los enormes predios de vivienda social
(de parcela Unica) asi como las parcelas conven-
cionales, entre otras multiples alternativas.

Las practicas culturales remiten, para este caso,
a la recreacion y sus distintas escalas, miradas y
actores. Nos interesara observar el uso del terri-
torio como el experimento de los otros (el aéro-
dromo, Interama, Creamfields,) en contraste con
las actividades de la poblacién residente (las fe-
rias y fiestas bolivianas).

Los condicionantes ambientales

La relacion entre planicie y barranca, entre tierra
y agua, es una relacion fundante en la conforma-
cion de Buenos Aires y articuladora también de
conflictos, como lo demuestra “Buenos Aires, a
poco de ser fundada”, una de las primeras repre-
sentaciones de la ciudad que publica Ulrico Sch-
midl por primera vez en 1567 (Figura 2).

Antonio Brailovsky (2011) subraya que “la ubica-
cion de Buenos Aires corresponde a una singula-
ridad geografica, que cumple con los requisitos
necesarios para fundar una ciudad en el siglo XVI.
En efecto, deberia sorprendernos que hombres



Figura 2. Buenos Aires, a poco de ser fundada. Grabado de Theo-
dor de Bry, ilustrando los relatos de Ulrico Schmidl sobre sus
viajes al Rio de la Plata.

tan distintos como Pedro de Mendoza y Juan de
Garay hayan elegido el mismo lugar - con apenas
un kildmetro de diferencia — para realizar sus res-
pectivas fundaciones, teniendo esta costa tan dila-
tada como lo es la del Rio de la Plata. Se trata del
unico punto de esa costa que combina un puerto
natural, el Riachuelo, con una barranca elevada,
libre de crecidas”.

Podemos pensar que Buenos Aires fue fundada en
una esquina conceptual del encuentro entre el Rio
de la Plata y el Riachuelo.

Rios diagonales vs traza ortogonal

El soporte geoldgico de la mayor parte del AMBA
es una planicie loéssica, surcada por numerosos
cursos fluviales. La erosidn labré valles con sen-
tido sudoeste-noreste (los rios Arrecifes, Areco,
Lujan, Reconquista y Matanza, el arroyo Maldona-
do, entre otros). Las ondulaciones de las divisorias
son paralelas al lineamiento de las fracturas que

existen en profundidad y son la expresion superfi-
cial de esas estructuras internas (Nabel y Pereyra,
2002). Pero la unidad geomoérfica elegida por los
espanoles, la planicie de altura maxima de 30m
constituye un rectangulo de alineacidn con los ejes
cardinales puros. La geografia fluvial poseia una
geometria que no influiria en el casco inicial de
Buenos Aires pero que no tardaria en generar im-
portantes contradicciones en la etapa expansiva.

PORCENTAJE DE TERRITORIO SEGUN
NIVELES TOPOGRAFICOS

Rio de la Plata vs Riachuelo

El territorio particular que nos convoca, la Comu-
na 8, es decir, el extremo sudoeste de la ciudad,
comparte algunas caracteristicas fisicas con la
Comuna 4 (ver figura N°3). Ambos son terrenos
riberenos del Riachuelo, articulan porciones de
barranca y la mayor parte de su superficie (57%
en la Comuna 8 y 71% en la 4) se encuentra bajo
la cota de 5m, otorgandole también la condicidn
de inundabilidad (ver figura N°4).

COMUNA 4 /

_ Lol
-

COMUNA 8

BN 20m a 25m: 125ha 6%
BN 1Sma20m:199ha 9%
10ma 15m: 227 ha 11%
0 SmalSm:346ha 17%
L1 O0maSm:1196ha 57%
COMUNA 4
. 20m a 25m: 29 ha 2%
N 15m a 20m: 69 ha 4%
S 10mal1l5m:108ha 6%
0 SmalSm:351ha 19%
C———J OmaSm:1332ha 71%

Figura N° 3. Porcentaje de Territorio segun niveles Topograficos en Comuna 8 y Comuna 4. Elaboracion propia en base a plano
topogréfico de “El paisaje natural bajo las calles de Buenos Aires.” Nabel y Pereyra (2002).
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Figura N° 4. Areas inundables en Comuna 8 y Comuna 4. Elaboracion propia en base a plano de inundabilidadde “El paisaje natural

bajo las calles de Buenos Aires.” Nabel y Pereyra (2002).

Las comunas 1, 2, 13 y 14 (Centro, Recoleta, Pa-
lermo, Belgrano y Nufiez) también son costeras
y poseen importantes superficies bajo la cota de
5m. Estas comunas en la actualidad poseen indi-
cadores socioecondémicos muy favorables (3,3 %
de pobreza en promedio en contraste conel 16.9%
en las comunas 4y 8).

Una ciudad que anhela el Rio de la Plata y que elu-
de el Riachuelo.

Desechos de cinco siglos

La aparente contradiccidn entre areas inundables
muy demandadas actualmente (el corredor norte
de la ciudad de Buenos Aires) y banados perma-
nentemente evitados se devela al adicionar otra
variable de analisis a la topografica: la accién con-
taminante antropica.

Nuevamente Brailovsky (2011) sefala que una de
las leyes de Indias establecia que las actividades
contaminantes de la colonia debian instalarse

aguas debajo de las ciudades para no contaminar
el agua de la poblacion.

Aqui se define por siempre el destino de la cuen-
ca Riachuelo. Si la ciudad hubiera sido fundada en
Belgrano, probablemente el Maldonado hubiera
asumido el mismo rol y destino.

Durante el siglo XIX se vislumbraron en la cuenca
Riachuelo todos los estados posibles del ganado:
pastando en los bafiados de Flores3é, en el Mata-
dero del Sur en Parque Patricios, en la radicacion
y expulsién de los de saladeros en 1871(afio de la
peste amarilla). Sobre este territorio se asientan
los frigorificos, muchas veces en las mismas ins-
talaciones de los viejos saladeros; no parece exis-
tir hiatos entre los dos tipos de actividad (Silvestri,
2003: p173). En el siglo XX, ademas de los impor-
tantes frigorificos de Avellaneda se consolidan
definitivamente las curtiembres en Lanus desde la
década del 40, siendo la principal actividad sefa-
lada por la crénica contaminacion del Rio.

En la cronica relacién entre habitat, industria, sa-
lud y pobreza resulta interesante recuperar al-
gunas reflexiones del quimico Manuel Puiggari,
convocado como autoridad durante la peste, quien
afirma que: “el problema no consiste en los sala-
deros, sino en el aumento de poblacién”, denun-
ciando el hacinamiento en condiciones criticas,
hablando de La Boca y Barracas: “trafico horrible,
calles estrechas, extensién sin limites, subdivi-
sién de las propiedades periféricas que garantiza-
ban un cinturén verde a la ciudad” El Sudoeste era
visto por Puiggari como un depdsito de basuras, el
verdadero problema en asuntos de infeccion. (Sil-
vestri, 2003: p. 164).

36Segl]n cita Silvestri en El Color del Rio (p.156) se establecen tabladas para el reconocimiento del ganado en los bafnados de Flores y en Barracas
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Otra capa traumatica para el valle del Riachuelo
ha sido su condicion de depdsito de residuos. En
distintos tramos de su cuenca (Parque Patricios
y Bajo Flores) se han desarrollado dos de las ex-
periencias mas traumaticas a nivel ambiental de
la historia de la ciudad. Ambas se denominaron
“La quema” y resulta interesante pensar en la ac-
tualidad quéresonancias persistende ese territo-
rio extenso, temido y ambiguo. El “barrio de las
ranas” o “pueblo de las latas” surge en 1885 en
los contornos de la primera quema y puede ser
considerado el primer asentamiento informal de
la ciudad de Buenos Aires. (Guevara en Paiva y Pe-
relman, 2010). Junto a los peones de la quema el
barrio era habitado por los marginales y excluidos
de entonces. En el banado del Bajo Flores, en un
areainundable entre las calles Cobo y Curapaliglie
hasta Avenida Eva Perén y Lacarra comenzaron a
descargarse y depositarse todo tipo de residuos.
Un relevamiento municipal de los anos 60 exhi-
bia para esa zona los menores indices de urba-
nizacion y el mayor déficit de cloacas, transporte
y calles sin pavimentar, con el valor de la tierra
mas bajo de la ciudad. Alrededor de la “quema”
se instalaron depdsitos y fabricas, pero también
villas de emergencia pobladas mayoritariamente
por los migrantes internos que hacia la década
del 30 llegaron a la ciudad atraidos por las expec-
tativas laborales que prometia elcomienzo de la
sustitucion de importaciones. En 1977 se clausura
el vaciadero y se cierran los hornos crematorios
ademas de la prohibicion del cirujeo. (Paiva y Pe-
relman, 2010).

Aproximadamente un siglo antes de la contami-
nacion por metales pesados del predio anexo a la
Villa 20, José Soldati establece la primera fabrica
de plomo del pais (Silvestri, 2003).

Las pulseadas del agua: diques vs darsenas/
curvas vs rectas/ sur vs norte

La generacion del "80 articulé contundentemen-
te la relacidn entre limites territoriales, procesos
agroindustriales y obras de infraestructura signi-
ficativas financiadas por capital extranjero. La ne-
cesidad de un puerto de importancia para Buenos
Aires asi como la vocacién de construccién de un
canal industrial para el Riachuelo y la resolucion
de los limites de la capital provocaron huellas in-
delebles en el desarrollo urbano porteno y discu-
siones que perduraron por décadas en el siglo XX.

BUENOS AIREs 1870-1910

- —

- -

Y we
© MUELLE DE PASAJEROS

PROYECTO HUERGO PROYECTO MADERO
1881 1885

Figura 5. Proyectos de trazados del Puerto de Buenos Aires.
En “Del centro a los barrios”. J. Scobie, P.98.

James Scobie abonard la hipétesis de dos bandos
enfrentados en cada proyecto: la élite hispanica
tradicional y las autoridades provinciales, adheri-
das al lado sur de Plaza de Mayo y vinculadas a la
propiedad de la tierra (proyecto Huergo) vs el gru-
po comercial surgido a partir de la Independencia
establecido al norte de la Plaza y las autoridades
nacionales, bancos extranjeros, intereses exporta-
dores (proyecto Madero). Afirma que “la construc-
cion de Puerto Madero, en consecuencia, reforzé la
centralizacion de la ciudad en Plaza de Mayo. Ella
siguié siendo el corazon del prestigio, el poder y
el dinero de la ciudad. Mas que hacia el sur, como
pudo haber ocurrido con el plan de Huergo, la ciu-
dad siguio extendiéndose desde ese centro jacia el
oeste y el norte.” (Scobie, 1977: p118).

Adrian Gorelik y Graciela Silvestri cuestionaran
casi dos décadas después en “Imagenes al sur”
algunas de las hipdtesis de Scobie. Le ponderan
elegir el conflicto del puerto como primer desequi-
librio importante entre norte y sur y correrse de
la historiografia habitual sobre la peste amarilla,
pero, evaluando las propuestas de proyecto, tan-
to de Huergo como de Madero, no coinciden con
Scobie en que hayan sido antagdnicas. Afirman
gue ambas implicaban una desvinculacidén del rio
con la ciudad, una reconcentracién de funciones
en Plaza de Mayo, y un crecimiento hacia el norte.
Luego Graciela Silvestri, en “El color del rio” reto-
ma una ponderacion por el proyecto del Puerto del
Riachuelo elaborado y afirma que “todo historia-
dor del sur” tiene en Huergo su héroe técnico.

Asi como habiamos afirmado que la posicién re-
lativa entre el casco fundacional y su primer rio
aguas abajo habia determinado la suerte de la
cuenca Riachuelo, al igual que Gorelik y Silvestri,
vemos en la discusidn del Puerto nuevamente un
debate trascendente de consecuencias considera-
bles respecto de la estructura urbana de toda la
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ciudad y en el que vuelve a postergarse la oportu-
nidad de jerarquizar el eje Riachuelo- Matanzas.

La idea de un canal recto industrial y navegable
gue erradicara los meandros estaba relacionada
con la importancia que habian tenido los canales
en la primera revolucién industrial en Inglaterra,
Francia y Holanda. Pero hacia fines del siglo XIX
resultaba evidente que la aparicién del Ferroca-
rril desplazaria la navegacion fluvial. La ejecucion
de la rectificaciéon entre Puente La Noria y Puente
Alsina con una darsena hexagonal finalmente lle-
go en la década del "30, cuando el eje productivo
del drea metropolitana se desplaza, primero hacia
General Paz y luego hacia el norte. El transporte
por el rio, opacado por la importancia de los ca-

minos, deja de ser fundamental (Silvestri, 2003).
Los andariveles de los contextos, los proyectos y
las obras parecen ensanarse en el sur generando
importantes anacronismos al momento de las in-
auguraciones.

Las paradojas de las redes de movilidad

Las complejidades del territorio de Lugano expre-
sadas en el apartado anterior en términos geo-
graficos también se expresan en su heterogénea
variedad de transportes.

Asi como hemos apreciado una geometria del
soporte geografico, las redes dibujan otra capa

Figura 6. Superposicion traza original del Riachuelo y proyecto de rectificacion.
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superpuesta, que refuerzan con trazo grueso dis-
tintas cualidades de limites. Las importantisimas
vias de flujos de movilidad esconden su condi-
ciéon de barreras. Que van delimitando las viejas
parcelas rurales, aun visibles. Y en ese extremo
sudoeste termina la ciudad misma. De los tres
grandes limites de Buenos Aires (el Rio de la Pla-
ta, el Riachuelo y la General Paz), la comuna 8 li-
mita con dos. Ya creado el distrito federal, nuevas
trazas generaron nuevos limites: el Ferrocarril
Belgrano Sur, acompafa por momentos la cota de
inundabilidad®” y la Autopista Dellepiane, que nos
lleva rapido a Ezeiza pero materializé otra fronte-
ra inventando un borde dentro de la propia ciudad.

Habitualmente, entre los atributos destacados de
Lugano se menciona su importante conectividad.
El Informe territorial para la Comuna 8 del Minis-
terio de Desarrollo Urbano (2014) destaca que:
“existen una serie de ejes de circulacion impor-
tantes dentro de la comuna. En sentido este oeste
se destacan las avenidas Intendente Rabanal, de-
nominada luego Coronel Roca, la avenida Francis-
co Fernandez De La Cruz y la avenida Castanares.
Por otra parte, también se destaca el camino 27
de Febrero a la vera del Riachuelo y la Autopista
Dellepiane como principal conexién de la comuna
(y el Suroeste del Gran Buenos Aires) con el area
central de la Ciudad. Otras avenidas importantes
son Eva Perdn que sirve de limite entre la Comuna
8 y la 9, siendo a la vez un acceso desde el Su-
doeste. En sentido Norte-Sur, se destacan una se-
rie de arterias como la avenida Escalada, la AU 7
y, principalmente la avenida General Paz, la cual
a su vez es el limite con el partido de la Matanza”.
Pero estared es tributaria de un sistema de matriz
central y radiocéntrico. Siguiendo a Dmchowsky y

37Graciela Silvestri lo detalla en El Color del Rio: “Si comparamos un plano cualquiera del area Riachuelo hacia fines del siglo XIX con un de la tercera década del siglo XX, el cambio morfo-
logico principal esta otorgado por el ferrocarril. En lugar de las barrancas que representaban los limites naturales del valle, el Riachuelo aparece hacia 1925 practicamente encerrado entre
dos lineas paralelas de vias que lo flanquean en su curso como una nueva forma artificial.

54 - INVESTIGACION ACCION



Velazquez (2016) podemos revisar la estructura
de toda la ciudad y apreciar como funcionan los
corredores radiales. Afirman que la expansion ur-
bana se organizé en el eje de corredores instaura-
dos, primero por las vias ferroviarias, y luego por
las autopistas urbanas (que mantuvieron y forta-
lecieron dicho esquema radial). Los ferrocarriles,
subtes y colectivos proveen un acceso a un darea
central que concentra los empleos y servicios.
Consecuentemente los corredores tienen escasa
conectividad transversal.

Rieles vs ruedas

Pero resulta pertinente indagar el fuerte vinculo
entre los proyectos de transporte y los de desa-
rrollo urbano para un darea dispersa como la de
Comuna 8.

Villa Lugano nace de este germen en 1908, fecha
para la cual el empresario José Soldati inicia la
subdivision de los terrenos que lo originaron. Para
incentivar el proceso, Soldati logra modificar el
trazado ferroviario original delex ferrocarril Gral.
Belgrano y lo desvia a tierras de su propiedad y
asume los costos de los salarios de los trabajado-
res y de la construccion de la estacion (Di Virgilio
y otros, 2010).

Pero toda el area sudoeste aun no podia denomi-
narse urbana (y podrian persistir las dudas hasta
la actualidad). Afirma Scobie (2003: p39): “El dis-
tritito | registraba la densidad de poblacién mas
baja de la ciudad. Dispersos nucleos de poblacién
se encontraban en numerosas manzanas con solo
una o dos casas...Mas alla de la Boca y Barracas
no existian desagies ni agua corriente. Tal como
en los tiempos de la colonia, los habitantes recu-
rrian a aljibes que recogian el agua de lluvia o a
pozos poco profundos, a menudo contaminados.

Desde los retretes se filtraban detritus humanos
a napas de agua que se encontraban cerca de la
superficie mientras la basura se descomponia
en las calles o en los terrenos baldios...Excepto
en las calles de la Boca y Barracas...la zona sur
tenia calles de tierra sin veredas. Las causas de
la falta de servicios municipales y el bajo precio
de la tierra residian no solo en la naturaleza poco
atractiva del terreno sino también en la ausencia
casi total de lineas tranviarias”. Vemos entonces
la coincidencia entre falta de desarrollo urbano y
ausencia de transporte en las primeras décadas
del siglo XX.

EL TRANVIA ¥ LOS BARRIOS 207

ansién de la red tranviaria en la ciudad de Bucnos Aires,

Mapa 10. Exp
1873-1910.

Figura 7. Superposicion plano de tranvias hacia 1910 y silueta
actual de la Comuna 8.

La General Paz, construida entre 1937 y 1941 fun-
ciond como un primer ensayo de avenida parque
que entronizaria un cambio de época: la sustitu-
cién del ferrocarril por el automovil.

La operacién de Ezeiza se inicid a partir de la deci-
sién de dotar a Buenos Aires de un aeropuerto na-
cional einternacional. Pero no se limité a la resolu-
cion de ese tema, sino que significé una operacién
territorial de gran magnitud sobre el sector SO del
Gran Buenos Aires, en la cuenca del Rio Matanza.
(Ballent, 2005). La columna vertebral del proyecto
territorial lo constituia el elemento central de los
transportes de la época: la autopista. No sélo unia
aeropuerto y ciudad, sino que su funcion era la de
vincular los diferentes emprendimientos que se
realizaban en el drea. En ese proyecto original no
se tenia en cuenta al ferrocarril, denostado en el
periodo de gestacion de la idea por no responder
a los intereses argentinos, y olvidado luego con la
nacionalizacion de los ferrocarriles del 1° de Mar-
zo de 1948. (Velazquez, 2013)

Pero el eficiente uso de la velocidad para el acce-
so a la terminal aérea contrastaria con las conse-
cuencias territoriales al interior de la ciudad de
Buenos Aires.

Segun Liliana Barela (2004): “Los recuerdos en
este sentido tienden a valorizar en forma negativa
la construccion de la autopista. Estas “obras” que
se ven como progreso y adelanto tienen esta re-
lacidon con aquellos que los disfrutan, es decir, los
gue transitan por la Autopista, pero a estos vecinos
se los condend a un aislamiento al fragmentarlos
y dividirlos. Este aislamiento se vio agravado por
la llegada de nuevos grupos sociales que son los
que viven en la Villa 20. Es sugestivo que los ve-
cinos de las Lomas no hablen de la existencia de
la villa. Sin embargo, en sus recuerdos aparecen
siempre las imagenes idealizadas que se rompen
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Figura 8. El premetro en el eje vertebral del Barrio General Savio. Fotografia personal de 1999. Figura 9. Mapa del Metrobus sur.

con la construccion de la Autopista y lo que siguid,
gue fue la construccién de la villa. Es alli donde
ubican la ruptura de las viejas solidaridades y que
coinciden con la aparicién de otra poblacién nueva
a la que omiten”.

Luego de 80 afos y reparando la ausencia de tran-
vias del plano de Scobie, el Premetro recorrera el
camino inverso al proceso de José Soldati. Si la
operacion Villa Lugano habia sido la de construir
la estacién como primer paso a la urbanizacidn, el
premetro recorrerd en zigzag los diferentes de-
sarrollos del area (Lugano | y Il, el Parque de la
Ciudad, el barrio Ramén Carrillo, etc) intentando
reconectarlos en una légica transversal generan-
do dindmicas propias no dependientes del flujo
hacia el area central, si bien conecta con la red de
subtes en Plaza de los Virreyes.

El gobierno actual de la ciudad lleva 9 ahos de
gestién y su politica de transporte para la comuna
8 se enmarca en una serie de lineamientos que
pueden caracterizarse como de “Urbanismo a la
carta”. Segun Victor Delgadillo (2014), “en las ulti-
mas décadas diversas ciudades latinoamericanas
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han impulsado un conjunto de similares politicas
publicas, programas urbanos y otras “recetas”
urbanisticas para: confrontar distintas proble-
maticas urbanas, generar competitividad econd-
mica o construir una buena imagen de la ciudad”.
Estas politicas que tienen como origen el plan de
Barcelona 92 han ido generando un ciclo de re-
troalimentacidon entre politicas catalanas y lati-
noamericanas. En una apuesta optimista por un
modelo de ciudad “pacificada” pero en el area de
indicadores mas criticos de la ciudad, en la co-
muna 8 convergen todos los programas ya imple-
mentados y cada uno portador de valores exitosos
del marketing urbano: el proyecto (en ejecucidn)
de Villa Olimpica, la bicicleta publica, el metrobus,
la “urbanizacion” de villas. Como se aprecia en la
Figura 9, la comuna 8 se encuentra en el medio
de un flujo de escala metropolitana entre Puente
La Noria y Constitucion y se refuerza el rol de los
corredores radiales en el fortalecimiento del area
central.

Parcelas al sur

El gran bahado de Flores comenzé a parcelarse
con fracciones perpendiculares a ese Riachue-
lo sinuoso. El relevamiento topografico de 1895,
muestra dos proyectos consolidados en la traza
en lo que constituiria una modalidad tipica de
ocupacion del territorio durante el siglo XX: una
fraccion de ldgica auténoma insular. Villa Ria-
chuelo era un asentamiento de trabajadores de
las primeras obras de rectificacion del Riachuelo
y el pueblo de Nueva Chicago se habia conforma-
do como una barrio para el drea de los matade-
ros. Con trazado grueso recorre el plano la curva
de nivel del limite de inundabilidad que separa
la condicién urbana de la rural. Estas fracciones
hasta aparecen con sus duefos indicados: Olivera,
Rufino, Demarchi. Otro apellido detecta un vacio
junto a Villa Riachuelo en una franja aun a salvo
del bafado. José Soldati entonces establecera Vi-
lla Lugano en una franja longitudinal entre Nueva
Chicago y Villa Riachuelo y lograra desviar el FFCC
(como vimos en el apartado de transporte) a su

BE MATAN
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Figura 10. Fragmento sudoeste del plano topografico de 1895.
Recuperado de http://trapalanda.bn.gov.ar/jspui/hand-
le/123456789/10225



UN NUEVO PARQUE Y BARRIO
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Figura 11. Proyecto de urbanizacion 2017 del parque de la Ciudad. Recuperado de http://www.lanacion.com.ar/1933910-el-f

que-de-la-ciudad-se-reconvierte-con-edificios

Figura 12. Fragmento sudoeste del plano Centenario de la Capital Federal. A.Bemporat. 1916. Recuperado de http://trapalar

bn.gov.ar/jspui/handle/123456789/10225

emprendimiento inmobiliario/industrial ya que,
como mencionamos, radicara alli la primer fabri-
ca de plomo del pais.

El plano de completamiento amanzanado de
la ciudad de Buenos Aires 1898-1904 fue para
AdrianGorelik (1998: p138) “una de las medidas
mads importantes y de mayor consecuencia futura
gue se han tomado en la historia de esta ciudad”
Aclara que la historiografia no advirti6 cémo se
habia disefado con una precisién milimétrica la
traza de una ciudad completa sobre el desierto. El
plano del centenario de la Independencia muestra
dos ciudades. La de la traza consolidada y la de la
traza ilusoria sobre el banado.

Pero lo que constituyd una revolucién urbana ho-
mogeneizadora, comparable a muy pocos casos,

como el de Nueva York, y que difiere mucho de

procesos de crecimiento de otras ciudades L:

noamericanas (como Mexico y Santiago de Ch...,
se detiene en este rincon sudoeste frente a inun-
daciones y su autodegradaciéon como depdsito de
residuos monumental y queda atascado en una
condicion de permanente de proyecto que lle-
ga a nuestros dias como lo demuestra el ultimo
plan de amanzanamiento del Parque de la Ciudad
gue, salvando las distancias, parece reproducir el
completamiento de la grilla anhelado en 1898.

Recordemos que los terrenos rurales se fraccio-
naban en manzanas que, a su vez, se fracciona-
ban en parcelas pequenas como en el resto de la
ciudad. La diversidad de duenos, constructores,
usos, formas, colores y fachadas hacia de cada
calle un mosaico particular en una época en la

que, sin la expansidn total del automovil, la calle
constituyd el principal espacio para la articulacién
de lenguas, origenes y costumbres del Buenos Ai-
res en expansion.

Hay un rasgo muy particular de la Comuna 8 y es
la proporcién de parcelas atipicas en relacion al
tamano convencional como puede apreciarse.

Figura 13. Relacion entre amanzanamiento tipico, atipico y
grandes vacios. Comunas 8y é.
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Este fragmento de ciudad atipica desde su es-
tructura parcelaria suscitara la mayor cantidad
de conjuntos de vivienda del sector publico y ur-
banizaciones precarias. Desde la década del 70
incorporan gran cantidad de habitantes que no
pertenecen a la poblacidn original del barrio (Os-
tuni, 2012).

Dado que el analisis de villas de Lugano formara
parte del préximo capitulo nos interesa evaluar
como las urbanizaciones promovidas desde el
estado han mutado en sus fragmentaciones, sus
escalas y los ejecutores.

I \

Grifico 1: Relacién entre amanzanamiento tipico, atipicoy grandes vacios urbanos.

Comparacién entre Comuna 8 y Comuna 6
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Elaboracidn propia en base a plano catastral de Ciudad Buenos Aires.

Recuperando la periodizacion de Dunowicz (2000)
que distingue3®:

a. 1907-1945/ el despertar de la problematica /
Ej: conjuntos iniciales

b. 1945-1955/ la vivienda y las reivindicaciones
sociales / vivienda peronista

c. 1955-1967/ el periodo de transicion / vivienda
posperonista

d. 1967-1983/ la vivienda en la politica local /
conjuntos de las dictaduras

e. 1983-1997/ la apertura democratica / relocali-
zaciones democraticas

f. 1997-2016/ dificultades recurrentes / neocon-
juntos, conflictos y neomanzanas

Ejemplificando las tres escalas resulta interesan-
te como en los ultimos periodos se recurre a l6-
gicas anteriores. Coincidiendo con Ostuni (2012:
p106), “la observacion en profundidad del desa-
rrollo de conjuntos habitacionales en Lugano in-
vita a revisar eses debates y los supuestos en los

Periodo Ejemplo Parcela
1907/1945 Villa Modelo individual
1945/1955 Barrio Balbastro colectiva
1955/1967 Barrio A. Brown individual
1967/1983 Piedrabuena colectiva
1983/1997 Ramoén Carrillo individual
1997/2016 de las Victorias colectiva

gue descansan, al menos con el propdsito de abrir
algunos interrogantes. En particular, cabe pensar,
por un lado, en qué medida la accion estatal cons-
tituye una respuesta efectiva a la demanda gene-
rada en el déficit habitacional del area; por el otro,
si, en el marco de un proceso de implementacién
signado por las trabas, demoras y consecuentes
apuros en la ejecucidn de las obras, no terminan
desarrollandose iniciativas que reactivan la de-
manda insatisfecha de la poblacién”.

Escala Ejecucion
compacta cooperativa
media estatal
compacta estatal
monumental estatal
compacta estatal
media estatal

38, cursiva resumo algunas consideraciones sobre los periodos y agrego el periodo “f” a la lista.
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Figura 14. Légica privada en manzanas, ldgica estatal en con-
juntos, légica popular en asentamientos. Elaboracion propia

Lugano ciudad dual

La denuncia de Buenos Aires como ciudad dual
(Gorelik&Peixoto, 2016) que rescata Gorelik en La
ciudad y la villa de un joven Aldo Rossi adquiere
en Lugano multiples dimensiones al analizar sus
practicas culturales.

Villa Lugano, desde la eleccién de su nombre por
Soldati como metafora de la comuna suiza de
montes y lagos pero con suave barranca y ria-
choha sido un territorio que permanentemente ha
buscado su identidad fuera de sus limites oficia-
les pero la forjado en su condicién de laboratorio
urbano.Y es en ese repertorio de referencias, es-
pejos y antitesis donde obtiene su esencia trau-
matica pero la llave de su horizonte.

Los migrantes de paises limitrofes duplican su
proporcion en la Comuna 8 en relacién al prome-
dio de Buenos Aires. El 46% de los extranjeros es
boliviano y el 37% viene de Paraguay.

Algunos indicadores son también elocuentes res-
pecto de las particularidades de la Comuna 8. Por

7
Grifico 2: Origen de la poblacién no nacida en Ciudad de Buenos Aires.

Total Ciudad de Buenos Aires y Comuna 8.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Direccidn General de Estadistica y Censos
\ (Ministerio de Hacienda, GCBA) EAH 2014. )

Figura 15. Origen de la poblacidn no nacida en Ciudad de Bue-
nos Aires. Comuna 8. Elaboracion propia

AREA # 02008 Comuna 08

Pais de nacimiento Casos %
BOLIVIA 20.365 46,56
PARAGUAY 16.597 37,94
PERU 2.265 518
URUGUAY 941 2,15
ESPANA 841 1,92
ITALIA 1.688 3,86
OTROS 1.045

Total EXTRANJEROS 43.742 100,00
TOTAL COMUNA 143.495

Figura 16. Paises de nacimiento mds representativos de Co-
muna 8. Censo 2010. Indec.

un lado se aprecia que casi el doble de personas
trabaja en industria y construcciéon en este sec-
tor de la ciudad, pero los promedios de ingreso
son casi la mitad que en el resto de Buenos Ai-
res. También se aprecia que la subocupacion vy
desocupacién supera en alrededor de un 30% al
promedio porteno. En la comuna 8 vive mas de un

tercio de los habitantes de villas y asentamientos
de toda la ciudad (Suarez y otros, 2014).

La Comuna 8 es la tercer comuna con mas espa-
cios verdes de la ciudad, despues de la 1 (con la
Reserva Ecoldgica) y la 14 (Palermo). Pero si se
agregan al cdlculo las 244 hectdreas del autdédro-
mo, las 100 hectdreas del Parque de la Ciudad y
las 50 hectareas del golf se posicionaria como la
Comuna con mayor espacio vacante de la ciudad.
Progresivamente los grandes predios van dismi-
nuyendo su superficie entre los usos deportivos
privados, publicos, los conjuntos estatales, las
urbanizaciones precarias y recurrentemente se
apela a nuevos programas tematicos monumenta-
les como la proyectada Villa Olimpica en ejecucién.

Empleo

Gréfico 3: icos y laborales sek dos. Total Ciudad y Comuna 8
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Figura 17. Indicadores Empleo/ Ingreso/ Subocupacion y Des-
ocupacion Comuna 8. MDU.GCBA.
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Figura 18. Localizacion de prdcticas recreativas en Comuna 8. MDU.GCBA.

Las practicas recreativas del vacio y sus
emergentes culturales

A. Practicas centripetas/ Lugano como par-
ques tematicos

Como tantos otros lugares de Argentina, Lugano
ha sido visto como un territorio vacio, a consolidar,
a conquistar, a rellenar, un banado que significa un
desierto. Todo esta permitido en ese terrain vague.

CAZA/ Lugano era ya un territorio salvaje en las
practicas de su fundador, José Soldati. Antes del
loteo de 1908 solia venir a cazar3®. Segln Prig-
nano (1991), los bafnados eran un el lugar era un
ecosistema pristino donde abundaban las nutrias,
bagres, ranas, flores silvestres y todo tipo de pa-
jaros autdctonos.

AERODROMO/ Segin Rodriguez (2007), “ante la
falta de un lugar adecuado para las exhibiciones

aéreas y con el fin de evitar la dispersidén de los pi-
lotos en aerédromos improvisados y separados, se
resolvid construir un aerédromo proximo al centro
de la ciudad. Asi, se aprovecharia de manera mas
efectiva las ensenanzas de los extranjeros, y se po-
drian organizar mejor los festejos del Centenario”.
Se revela ya a Lugano como escenografia institu-
cional y la ponderacion de los pilotos extranjeros.

AUTODROMO/ Juan Manuel Fangio habia logrado
el Campeonato Mundial de Férmula 1 y Argentina
estaba representada en el deporte mundial con
José Froilan Gonzélez. El presidente consultd a
ambos qué necesitaban y automaticamente le pi-
dieron: “Un autédromo mi general”. Perdn dispuso
de la construccion un autédromo como los que co-
menzaban a desarrollarse en Europa en el punto
exacto en que la CABA y la PCIA de Buenos Aires
tenian sus limites en un vértice formado por la
General Paz y el Riachuelo. El Autédromo porteno
fue inaugurado el 9 de marzo de 1952 y recibid su
bautismo con el nombre de “17 de octubre”. (Mer-
cado, 2016)

PARQUE ZOOFITOGEOGRAFICO/ PARQUE DE
DIVERSIONES/ TORRE ESPACIAL/ GOLF/ Entre
los 60 y los 80 se desarrolléd un proyecto para el
traslado del zooldgico al Parque Almte. Brown. En
1978 se adjudicé al consorcio Interama el proyec-
to y construccion del parque zoofitogeografico.
Habria 130 hectareas para zooldgico, botanico,
parque geoldgico y acuario y 170 hectareas para
parque de diversiones. El zooldgico no se realizd
y sus terrenos fueron destinados a la creacion del
Parque Indoamericano. (Vasta, 2015). El Parque
de diversiones contaria con una torre espacial de
200m en la que funcionard un restaurant a 160m
de altura. El proyecto incluia una cancha de golf y

39Segt'1n “Lomas de Lugano, un club, un barrio”, recuperado de http://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/documents/cronistal0.pdf
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una urbanizacion. El diseno del Parque estuvo a
cargo del representante de Disneyland. La Torre
Espacial, también conocida como la Torre de Inte-
ramao Torre de la Ciudad, resulto ser la estructura
mas alta de la Argentina, incluso de Sudamérica.
Enclavada en el corazén del parque la torre es una
estructuraabierta que sevisualiza desde cualquier
punto de la ciudad: visién terrenal,visidon aérea y
visién maritima, puestas en juego en la dimension
delpaisaje, capaz de construir nuevos significa-
dos en su relacion la ciudad entre la “pampa” y
el “rio”. (Fernandez&Carré¢, 2011). El club de Golf
José Jurado existe desde 1983 y fue testigo de la
toma y desalojo del Barrio Papa Francisco. “El 23
de agosto de 2014 el gobierno de la Ciudad des-
alojé el predio por los reclamos de los vecinos de
Villa Lugano. Ese dia varios socios jugaban al golf.
Uno de ellos fue el ginecélogo Mariano Florio - Fue
terrible. Estdbamos a 20 metros de los disparos.
Hace tiempo que le roban a los socios cuando vie-
nen o se van del club, pero esto ya se desbordé “.40

FUTBOL: DEPORTIVO ESPANOL, CLUB ITALIA-
NO, SAN LORENZO, HURACAN/

En los anos 60 la municipalidad entregd 16 hec-
tareas en el Bajo Flores al Deportivo Espanol, que
desarrollé su ciudad deportiva en ese predio fis-
cal. En 1980 el Club Italiano comprd 17 hectareas
qgue correspondian al Parque Almirante Brown.
También San Lorenzo mudd su estadio y club al
Bajo Flores en 1993 y Huracdn obtuvo tierras para
su predio “La quemita”.

COPA DAVIS/ El 19 de septiembre de 2006se inau-
guro el estadio “Mary Teran de Weiss para 14500
espectadores en el parque Polideportivo Roca.

CIUDAD DEL ROCK/ Dentro del Parque de la ciu-
dad en 2013 se monté el parque efimero “Ciu-
dad del Rock” que se us6 en 11 eventos y costd
56 millones de pesos. “Se habia planteado, desde
la gestidén de Mauricio Macri, como una alterna-
tiva a sitios como River Plate o Vélez Sarsfield,;
estos estadios, rodeados de barrios densamente
poblados, generaron durante anos muchas criti-
cas vecinales. La idea era generar un espacio que
vinculara al sur de la Ciudad con eventos de gran
magnitud, con recitales internacionales, o que
fuera escenarios de fiestas electrénicas. En un
momento incluso se anuncid la inauguracién del
predio con el famoso festival Rock in Rio; que fi-
nalmente no se concreté”'. Como en tantos otros
intentos de invisibilizacién, la zona se presume
vacia de vecinos.

CREAMFIELDS/ En los anos 2007, 2008, 2010,
2011, 2012, 2014 el festival de musica electronica
se realiz6 en el autédromo de Buenos Aires. Los
didlogos de los asistentes en los foros virtuales
abundan en expresiones de segregacion:

“en el autédromo? Malisimo..."..."los muchachos
de Lugano | y Il se estan relamiendo”..."la canti-
dad de autos que se van a partir”..."”lo del autédro-
mo es nefasto”#2. También aparecieron mensajes
como “toda la gente quejandose de que esta Crea-
mfields fue una negrada, lleno de pungas por to-
dos lados y negros villeros! Uno va a un festival
para no encontrarse con este tipo de personas, y
se las termina cruzando igual”*®.

B. Practicas centrifugas / Lugano como ferias
y fiestas tipicas

Para un analisis de las practicas culturales ofre-
cido por los vecinos de la Comuna 8 es necesario
revisar las profundas transformaciones a las que
fueron sometidos en relacién a la clausura del va-
ciadero del bajo Flores, la prohibicién del cirujeo y
la clausura de muchas ferias en la ciudad. Cacciato-
re consideraba que las ferias resultaban molestas
por los ruidos, olores y la suciedad que causaban,
ademas de las molestias al transito y la degrada-
cidn estética del area. (Canese Menazzi, 2013).

La consolidacién de la inmigracidén boliviana y pa-
raguaya en el area sur de la ciudad se realiza bajo
una fuerte sospecha cuando no directamente re-
chazada. No existen propuestas integradoras des-
de arriba del Estado argentino, dirigidas a los mi-
grantes para la formacién de la nacién argentina,
tal como existieron en otros periodos histéricos.
(Grimson, 2005).

FERIA DE LA ALASITA/ Se trata de una celebra-
cion tipica de Bolivia del 24 de enero en la que los
visitantes compran miniaturas de toda clase de
elementos del hogar: dinero, automoviles, casas,
materiales de construccidn, ropa, electrodomésti-
cos, comida, etc. que los asistentes encomiendan
al Ekeko, para su conversidn en realidad en el fu-
turo. Se realiza en Parque Avellaneda pero a partir
del ano 2016 comenzd también a celebrarse en el
Parque Indoamericano, en el Barrio Ramén Carri-
llo y en el Barrio Cildanez y otros 4 lugares del
Gran Buenos Aires dando cuenta del importante
alcance metropolitano de lainmigracién boliviana.

40Articulo publicado en La Nacién el 3 de septiembre de 2014 con el titulo: “Villa Lugano: jugar al golf en el medio de balazos”.

4Tpublicado en Clarin el 24 de agosto de 2016

42Recuperado del foro http://foros.hondaclub.com.ar/threads/36803-Este-a%C3%B10-la-creamfield-va-a-ser-un-embole...-y-mal-negocio-!!!-jajaja-jajaja-jajaja

43pel sitio de Facebook “Mas Seguridad En Creamfields BA”
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FIESTA DE COPACABANA/ En 1975 se realizé la
primera Fiesta de la Virgen de Copacabana en el
barrio Charrua. Para explicar el sentido de la fies-
ta algunos manifiestan su catolicismo, otros se
refieren a las tradiciones aymara quechuas y a la
Pachamama, mientras otros mds senalan que su
pecualiaridad es la hibridacién misma. La mayor
parte de los asistentes disfruta del espectaculo
carnavalesco de mas de treinta grupos de danza
gue provienen de diversos barrios de la ciudad, de
diferentes provincias y en algunas ocasiones, pro-
piamente de Bolivia (Grimson, 2005)
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Reflexiones provisorias

La integracion del sur, sin embargo, es siempre
incompleta, cadtica, escasamente pensada en
todas sus consecuencias; por eso hablamos

de una compleja dialéctica, en estas dreas, de
integracion y separacion con la “ciudad”.
Graciela Silvestri,

El color del rio, P187.

Un posicionamiento posible entre la batalla sur-
norte que afirma Scobie y su relativizacién por
parte de Adridn Gorelik y Graciela Silvestri es que
es una pulseada que no depende de un proyecto,

WSS % 5!//

de una idea urbana o de una obra monumental.
Tal vez una conclusién provisoria es que el sur no
necesita mas ideas mesianicas. No puede ser mas
un laboratorio con sus cientificos elaborando sus
formulas fuera del mismo.

Como hemos visto, todas las variables convergen
en ampliar la brecha, desde la geoldgica hasta la
cultural. Insistimos en proponer estas discusiones
para detener la logica conquistadora que lleva 500
anos intentando domesticar un territorio complejo
y atender en detalle las practicas emergentes de
una sociedad que procura construirse por si mis-
ma ante carencias significativas de toda indole.
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Capitulo VI.

PROBLEMATICA HABITACIONAL EN VILLAS DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, LEYES Y POLITICAS
DE URBANIZACION QUE LA REGULAN Y SU POCA O NULA IMPLEMENTACION.

CASO DE VILLA 20, LUGANO. CABA.

Autor: Mauricio Contreras

Introduccion

A partir de este trabajo se analiza el grado y forma
de impacto de las normativas y politicas publicas
creadas en el dmbito de la ciudad de Buenos Aires
en los ultimos 20 afos, respecto de la problemati-
ca habitacional en las villas de la ciudad, tomando
como caso de estudio la Villa 20 del barrio de Lu-
gano. En ese proceso se observa ademas la evo-
lucion de los paradigmas sobre las villas desde la
recuperacion de la democracia, dentro de proce-
sos de participacién con perspectiva de derechos.

En ese tramo de la historia cercana se observan
procesos irregulares y discontinuos en la urbaniza-
cion de villas que fueron respondiendo a decisiones
politicas focalizadas que dieron respuesta de ma-
nera fragmentada a la problematica habitacional.

En ese camino se hace necesario caracterizar la
situacion politica del momento que llevo a apli-
car de manera irregular politicas habitacionales,
como también describir el rol de los distintos ac-
tores dentro de los cuales los habitantes de las
villas tuvieron una actuacion particular.

Las ordenanzas municipales y leyes de la ciudad
de Buenos Aires son parte de los insumos que
muestran esas instancias de decisidén politica.

Algo de eso muestra la investigacion del Ministerio
Publico Tutelar que ha realizado estudios en cuanto
de qué manera afecta la politica publica habitacio-
nal en la proteccidn y satisfaccion de los derechos
de nifnos, ninas y adolescentes y de las personas
afectadas en su salud mental (M.P.T,, 2014).

Los contextos analizados dan testimonio de qué
tipo de respuesta se ha ido dando a la problema-
tica habitacional. Por un lado haciendo hincapié
exclusivamente en la construcciéon de viviendas
nuevas; por otro lado apuntando a la posibilidad
de acceso a los servicios basicos de infraestruc-
tura como agua, cloacas y electricidad; también a
la construccidén y acceso a equipamiento comuni-
tario de salud y educacién; y en una ultima etapa a
la regularizacién dominial solamente de la tierra
ocupada y no de lo construido.

Los diferentes escenarios muestran los distintos
actores involucrados y el grado de participacion
de cada uno en la implementacion de las politicas
publicas de habitat.

El caso de estudio es la Villa 20 del barrio de Lu-
gano, la que esta atravesada por los distintos pro-
cesos que afectaron de manera similar a las villas
mas pobladas de la ciudad, y a través de la cual
se describe de manera particular las implicancias

de este trabajo. Es necesario reconocer la implan-
tacion en ese sector de la ciudad, conocer la his-
toria de la villa desde aspectos socio-culturales,
demograficos, econdmicos, y de politicas publicas
aplicadas en la zona a través de proyectos ejecu-
tados y en ejecucién. También es necesario cono-
cer y analizar la ley de urbanizacién vigente y las
actuales acciones para concretarla.

Esta instancia nos abre el camino para tratar de
entender los procesos por los que han transitado
los vecinos, los planes implementados, las instan-
cias de autoconstruccién de vivienda y de comu-
nidad. De esta manera comprender las variables
tomadas en cuenta en la intervencion para mejo-
ramientos de condiciones de habitabilidad, de as-
pectos morfoldgicos y constructivos. Teniendo en
cuenta el arraigo, en un proceso histérico que se
manifiesta en la identidad, cuestién importante en
la base de los acuerdos necesarios para los mejo-
ramientos demandados.

Enfoques, proceso urbano y derechos

Desde una perspectiva urbana de fuerte raigam-
bre con el contexto histérico-social, el habitante
pasa a ser protagonista de los procesos socio-
urbanos, en un escenario de construccion de las
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ciudades que es el reflejo de una crénica crisis ha-
bitacional y de reproduccién de las desigualdades.

La Argentina tiene un alto porcentaje de poblacidn
urbana, y es alli en las ciudades donde claramen-
te se verifican las desigualdades. En la situacion
urbana la desigualdad se ve reflejada en la gene-
racion de NO ciudades, de espacios publicos pri-
vatizados, de una ciudad construida a partir de la
propiedad privada individual, de la generacién de
soluciones habitacionales como “cultivos de ca-
sas”, concibiendo a la ciudad como mercanciay no
como derecho (Ortiz Flores, 2007).

Esto lleva a que las tendencias actuales contribu-
yan a que se desarrollen mecanismos de decision
cada vez mas alejados de los pueblos, con la dele-
gacion en ambitos privados de las responsabilida-
des que antes asumia el Estado. La accién de los
protagonistas de la mercantilizacion de la ciudad
y el habitat, y las politicas y acciones del Estado en
la construccidn de la ciudad, organizan el territo-
rio respondiendo a la obtencion de beneficio y no
al proceso social de reproduccion de la vida, dan-
do forma al tiempo social y sus conexiones. Asi se
decide sobre los lugares donde se desarrollan las
distintas actividades y funciones, sobre la distri-
bucidén de edificios y las actividades en la ciudad
y por lo tanto sus usuarios, sobre la articulacién y
conexién entre las partes, aislando o conectando.

Por otro lado la autoproduccion del habitat es un
proceso que los sectores populares han desarro-
llado masivamente en la ciudad moderna latinoa-
mericana durante la segunda mitad del siglo XX,
donde los componentes del habitat, son produci-
dos y distribuidos al margen de los mecanismos
de mercado controlados por el sector privado e
incluso de los programas financieros estatales.
Esta constituye una experiencia reiterada que ha
ido recreando formas, metodologias y resultados
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en distintos contextos en referencia al derecho a
la vivienda y a la ciudad, entendiendo éste ultimo
como un nuevo derecho de caracter colectivo, que
no es la suma de los derechos ya existentes (Har-
vey, 2013). El derecho a la ciudad todavia no esta
reconocido en los tratados internacionales, pero
si reconocido en instrumentos de la UNESCO, de
ONU Habitat, y en otros instrumentos regionales y
locales en Latino América.

Estos procesos de autoproduccion del habitat se
desarrollaron y crecieron bajo los distintos go-
biernos democraticos, en un contexto politico de
progresivo abandono de la solucién de la proble-
matica de la vivienda popular por parte del Es-
tado, y bajo politicas urbanisticas orientadas a
restringir el crecimiento del area metropolitana
(Wagner, 2010), incrementandose la pobreza y el
déficit socio habitacional.

Algo que a priori no se percibe en el corto plazo, va
modificando y transformando su espacio e identi-
dad dentro de la ciudad, es esa comunidad, los ha-
bitantes, los usuarios del espacio publico y privado,
gue van siendo desplazados, restringidos en sus
derechos y muchos degradados a la marginacién.

En esa situacion de marginacién la mayor parte
de la accidn publica ha estado histéricamente diri-
gida a la construccion de viviendas nuevas y com-
pletas. Recientemente se han sumado acciones
encaminadas al mejoramiento de las viviendas
existentes, entendiendo que una parte importante
de los problemas habitacionales se resolverian a
través de reparaciones o ampliaciones de la vi-
vienda que actualmente ocupan los habitantes de
las villas (Dunowicz, 2009).

Marco de analisis

- Conformacion de las villas, acciones del Estado
hasta la ultima dictadura militar

Como punto de partida, en una linea histoérica, las
villas de emergencia de la ciudad aparecen en la
década del '30 con el comienzo de la ocupacién
de lo que hoy es la Villa 31 del barrio de Retiro.
Desde ese momento se fueron poblando algunos
sectores de la ciudad con villas, principalmente
sobre tierras inservibles para habitar como es el
caso de la zona sur donde predominaban tierras
bajas inundables. Todo ello en un contexto de mi-
graciones hacia la ciudad desde las provincias en
busca de trabajo, dentro de lo que fue la etapa de
sustitucion de importaciones.

Las primeras acciones del Estado como politica
publica sobre las villas apuntaron a la erradica-
cion directa o indirecta de las villas (M.P.T,, 2014)
dentro del periodo de la década del '50 y hasta los
anos '80. Alguna de las soluciones habitacionales
consistio en los Nucleos Habitacionales Transito-
rios (NHT) que en definitiva no dieron respuesta al
déficit habitacional.

La entonces denominada Comisién Municipal de
la Vivienda construyé grandes complejos habi-
tacionales para una gran densidad habitacional.
Este modelo de urbanizacién mantuvo una gestion
centralizada con la ausencia total de participacién
de los pobladores beneficiados, por lo cual no tu-
vieron la posibilidad de optar de dénde y cédmo
vivir. Ademads se suma que las caracteristicas de
este tipo de complejos carecieron de integracion
urbana generando asi situaciones de segregacion
socio-espacial.

En la etapa de gobierno de la ultima dictadura mi-
litar (1976-1983) la erradicacion de villas alcanzé



un grado maximo, por lo cual los desalojos fueron
masivos de la poblacion que vivia en villas pero
también abarcdé a quienes residian en conjuntos
habitacionales. Laidea de fondo fue la de expulsar
al conjunto de los sectores populares que habita-
ban la ciudad.

- Recuperacion de la democracia, décadas del
'80y ‘90

Como parte de las respuestas populares al des-
pojo sufrido en la ultima dictadura, se produjo de
manera progresiva el repoblamiento y recons-
truccién de las villas una vez recobrada la demo-
cracia (Cravino, 2007; Rodriguez, 2010), a las que
volvieron muchos de los erradicados y se instala-
ron migrantes de paises limitrofes, muchos tra-
bajadores informales y temporales. Las formas
organizativas y el programa que se fueron dando
sus expresiones de organizacién social reclama-
ba la radicacidn, las mejoras habitacionales y la
infraestructura.

Al comienzo de esta etapa se genera un cambio
importante en el paradigma sobre las villas lo cual
se refleja en la sancidn de la Ordenanza N° 39.753
en 1984 que tenia su base en la necesidad de “ra-
dicar” las villas, incluyendo regularizacion urbana
y sobre el dominio, abriendo asi el camino a legi-
timar el derecho de los pobladores a quedarse en
el lugar que habitaban. En ese contexto se crea
el Programa de Radicacidén y Solucidn Integral de
Villas y Nucleos Habitacionales Transitorios.

Luego en 1990 el gobierno nacional firmé el De-
creto N° 1001 que permitia la venta de tierras fis-
cales a la poblacién de las villas, instrumentado
a través del Programa Arraigo. A partir de ello
se crea el Programa de Radicacién de Villas de
Emergencia y Barrios Precarios que tuvo poco al-
cance en temas de radicacién. En 1991 se aprobd

la Ordenanza N° 44.873 que modifica la zonifica-
cién de las villas quedando incluidas dentro del
Plan Urbano Ambiental.

Otro cambio importante se produce en la sancién
de la Constitucidn de la Ciudad en 1996, en la cual
se incluye expresamente el derecho a la vivienda,
apuntado a resolver el déficit habitacional con in-
tegracion urbana y social de los pobladores alen-
tando su autogestion sobre el habitat.

- Agudizacion de la crisis, politicas publicas de
habitat en los ultimos 20 aios

En sintonia con los contenidos de la nueva Cons-
titucién, y reconociendo la problematica habita-
cional en las villas, en 1998 se aprueba la Ley N°
148 de "Atencidn prioritaria a la problematica so-
cial y habitacional en las Villas y Nucleos habitacio-
nales transitorios”. Dicha norma toma como base
la conformacién de una Comisiéon Coordinadora
Participativa de la cual participa el Estado y las
organizaciones barriales existentes en las villas,
con la idea de realizar un diagndstico y propues-
tas para la urbanizacidn de las villas. No obstan-
te esta ley no ha sido aplicada y ha significado
una nueva frustracion para la radicacién de villas,
principalmente porque las autoridades de turno
no la han promovido.

En el contexto post-crisis de 2001-2002, se abor-
daron desde el Estado Nacional distintos planes
de vivienda estatales, mejoramientos de casas y
barrios, urbanizaciones de villas, viviendas por
cooperativas, casas nuevas y ampliaciones en todo
el pais, aunque no lleg6 aplicarse en la ciudad de
Buenos Aires. Estas formas de intervenir en el ha-
bitat popular intensificaron las modalidades par-
ticipativas fortaleciendo procesos de organizacion
popular y generando necesidades de asistencia
técnica y proyectual.

Conjuntamente, a partir de 2007, el nuevo gobierno
de la ciudad promueve el regreso de la idea y nece-
sidad de la erradicacidn de las villas, dentro de un
imaginario que entiende a la ciudad como un pro-
ducto factible de vender por lo cual es necesario
“embellecer”. En ese camino se desfinancio todo lo
relacionado a politicas de vivienda, y la contracara
se ve en el incremento de nuevas construcciones y
poblacion en las villas como también la ampliacién
del mercado de alquileres en esos barrios que re-
flejaban la creciente demanda habitacional.

Esa desfinanciacion fue de la mano de recortarle
funciones al actual Instituto de Vivienda de la Ciu-
dad (IVC), las que fueron delegadas en organismos
nuevos o existentes como La Coorporacion Bue-
nos Aires Sur. Esto ha generado superposicion de
roles entre organismos y al mismo tiempo un va-
cio normativo en cuanto a las responsabilidades
de cada uno.

Con la sancién de leyes de urbanizacién para al-
gunas villas en los ultimos anos se fue dejando
atras el discurso de la idea y necesidad de erra-
dicacidn de las villas, aunque en lo concreto no se
llevé a cabo ningun proceso de urbanizacién con
radicacion. Una de las pocas acciones como politi-
ca publica en las villas han sido las de “maquilla-
je” dando respuesta sélo a cuestiones de mejorar
la imagen exterior de las viviendas pero con un
escaso y deficiente trabajo en infraestructura de
servicios. Otras acciones en algunas villas han
sido la regularizaciéon dominial de la tierra ocupa-
da aunque no de lo construido.

Los limites principales en la vision del Estado sobre
lo que significa un proceso de urbanizacion esta re-
lacionado a la presuncidn de que se esta operando
en un espacio vacio, dejando de lado los sujetos de
necesidad y sus relaciones sociales y vinculares
gue les dan identidad.
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Historia de los organismos piiblicos que trabajan
en habitat en la ciudad

1967 - Comisidon Municipal de la Vivienda (CMV)
Objetivo: promocidn de vivienda de interés social
destinada a sectores de bajos ingresos de CABA y
Gran Buenos Aires.

2000 - Corporacion Buenos Aires Sur (CBAS)
Objetivo: promover el desarrollo social y econémi-
co de la zona sur de la CABA.

2003 - Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC).
Reemplaza a la CMV.
Objetivo: drgano de aplicacion de las politicas de
vivienda de la CABA.

2007 - Unidad de Gestién de Intervencion Social
(UGIS)

Objetivo: formular e implementar programas de
asistencia comunitaria y atencién a la emergencia
en villas y asentamientos.

2008 - PROSUR Habitat
Objetivo: articular acciones para el mejoramiento del
habitat, en el “Area de desarrollo Sur de la CABA.

2010 - Programa de Mejoras para las Villas 31y
31 Bis. Dependiente del Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico.

Objetivo: pretenden recuperar y poner en valor los
espacios publicos de las Villas 31 y 31 Bis.

2011 - Secretaria de Habitat e Inclusién (SECHI)
Objetivo: coordinar las acciones de las diferentes
areas del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
para una intervencién integral en las villas y ba-
rrios vulnerables.

2012 - Coordinacion del Programa de Mejoras
para las Villas 31 y 31Bis. El programa pasa a de-
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pender de la Secretaria de Habitat e Inclusion, del
Ministerio de Desarrollo Econdémico.

2016 — Mesa de Gestidn Participativa para la Re-
Urbanizacion de Villa 20

Objetivo: proponer, gestionar y seguir las medidas
de las distintas etapas para la re-urbanizacién to-
tal del barrio, incluyendo viviendas nuevas y re-
cualificacién de lo existente.

Leyes de urbanizacion de villas que estan in-
cumplidas

Villa 21-24

Programa Arraigo / Afo 1999: Modifica el boleto
de compraventa de las tierras entre una Asocia-
cién Mutual de los vecinos del barrio y el Estado,
para descontar de las tierras vendidas aquellas
destinadas por espacios comunitarios u ocupadas
por organismos ajenos al barrio. Incluia trabajos
de urbanizacion.

Villa 1-11-14

Ley 403 / Ano 2000: crea el Programa de Planea-
miento y Gestion Participativo de la Villa 1-11-14,
para ejecutar el Plan Integral de Urbanizacion.

Barrio Illia

Ley 625 / Ahfo 2001: Declara la emergencia edi-
licia. En un ano el Poder Ejecutivo debia solucio-
nar las fallas estructurales. Prorrogada en 2002
y 2005.

Barrio Carrillo

Ley 1333 / Aho 2004: Declara emergencia de es-
tructura por 1 ano. El Poder Ejecutivo debe ade-
cuar la infraestructura (desagiies, distribucion de
energia, gas, repavimentacion, alumbrado). Pro-
rrogada varias veces llegando a instancia judicial
por incumplimiento.

Villa 20

Ley 1770 / Ano 2005: Ordena la urbanizacion. Es
declarada en emergencia ambiental, sanitaria y
de infraestructura en 2008 y 2009. El depdsito de
autos siguid instalado, el predio contaminado.

Villa 31y 31 Bis

Ley 3343 / Ano 2009: dispuso la urbanizacion del
Barrio Carlos Mugica y cred la “Mesa de Gestidn
y Planeamiento Multidisciplinaria y Participativa®,
integrada por representantes de organismos pu-
blicos y vecinos/as del barrio.

Caso de estudio: Villa 20
- Contexto historico y socio-econémico

La Villa 20 se encuentra ubicada en la comuna 8,
en el Barrio de Villa Lugano, en las proximidades
de la Avenida Escalada y la Avenida Gral. Fernan-
dez de la Cruz, linda al norte con un ramal del Fe-
rrocarril Belgrano Sur y al sudoeste con la aveni-
da Larrazabal.

En este sector de la ciudad, a partir de la déca-
da de 1940, estuvo instalado el basurero muni-
cipal, conocido como “La Quema”. En la zona de
Villa Lugano se depositaba el 70% de la basura
en los banados. Esto desalentd el proceso de po-
blamiento del barrio, hasta que se implemento el
sistema de tratamiento de basura por parte del
CEAMSE en el ano 1977.

Para la década de 1950 esa zona contaba con
una poblacién de 4.000 habitantes. Se fue densi-
ficando, a partir de la formacion de urbanizacio-
nes precarias y del emplazamiento de conjuntos
urbanos de vivienda social. En la actualidad, Villa
Lugano es el barrio de la Ciudad que concentra el
mayor numero de urbanizaciones precarias.



En Lugano se consolidd una poblacién no posee-
dora de suelo urbano, ni de vivienda propia ni de
equipamientos bdsicos. Alli, generando presién
sobre el espacio vacio, viven decenas de miles de
habitantes, mientras a su alrededor se amonto-
nan organicamente tierras vacantes de historia
tan penosa como las del Indoamericano.

En 1948 se construyd en la zona un grupo de vi-
viendas ubicadas sobre la calle Larraya y Stran-
gford (hoy Batlle y Orddnez), para dar localizacién
a familias alojadas en hogares de transito. En sus
origenes, el barrio no contaba con ningun tipo de
servicios. Se trataba de viviendas de madera, con
el techo de chapa, de una sola agua. En los alre-
dedores de esta urbanizacion, anos mas tarde, co-
menzard a desarrollarse la actual Villa 20.

Estos primeros asentamientos en la zona se die-
ron en el marco de una Argentina en auge indus-
trial, generandose una gran migraciéon desde el
interior del pais hacia los centros urbanos como
Buenos Aires, mediados por la convocatoria a mi-
les de personas para ocupar un puesto laboral.

En la configuracién de la morfologia urbana de
Lugano esta la presencia temprana de urbaniza-
ciones informales -villas de emergencia- y con-
juntos habitacionales construidos por el Estado.
Ambos elementos son esenciales en el proceso
de densificacién del area, principalmente a partir
de la década de 1950.

A mediados de la década de 1960, este barrio
(entre otros tantos) queda inmerso en el primer
plan de erradicacidn de villas en la historia de
nuestro pais.

A principios de la década del ‘70 surgen diversos mo-
vimientos villeros que levantaron las banderas de las
diferentes luchas por la urbanizacidn de las villas.

La configuraciéon actual de Lugano es deudora
fundamentalmente de factores histéricos (el Ba-
fado de Flores y la Quema) que contribuyeron a
su conformacion y de las grandes obras de vi-
vienda e infraestructura urbana encaradas por el
sector publico a partir de la década de 1960. La
importante presencia de vivienda social en el ba-
rrio expresa la conflictiva relacion entre el (esca-
so) interés que el sector privado ha mostrado en
la zona y de la importancia (aun cuando erratica)
de las acciones estatales.

Proceso de consolidacion

En el barrio de Villa Lugano los conjuntos de vi-
vienda social de factura publica, que se constru-
yen a partir de la década de 1970, incorporan gran
cantidad de habitantes, que en su mayoria no per-
tenecen a la poblacién original.

La Villa 20 es una de las mas antiguas de la Ciu-
dad, y desde la década de 1960 ya hay planes y
normativas para urbanizarla.

Villa Lugano concentra el mayor nimero de ur-
banizaciones precarias y continda siendo una de
las areas predilectas para la localizacion de in-
tervenciones publicas en materia de construccion
de viviendas, merced a la existencia de terrenos
fiscales disponibles.

Marco normativo de los actores estatales y privado

Desde el ano 2005 existe la ley 1770, que dicta-
mind la urbanizacién de esa villa. Aparte de esta
norma existe la ley 148, aprobada en el afno 1998,
gue aprobd un sistema para urbanizar todas las
villas de la ciudad. Ambas al dia de la fecha in-
cumplidas. En 2006 se produce una accion judicial
para que se lleve adelante la ley 1770 y se sanee
la tierra asignada para la urbanizacién, en la cual

durante muchos anos existi6 un cementerio de
autos de la Policia Federal. Esa misma causa con-
tinla hasta la fecha con poca reaccioén por parte
del poder ejecutivo.

En el ano 2008 se cred la ley de emergencia de
villa 20, que se prorrogé durante dos anos, que
aparte de solicitar la urbanizacién del barrio y el
saneamiento de la tierra comprometia al poder
ejecutivo a realizar un estudio epidemioldgico
a los habitantes de la villa, ya que se detectaron
numerosos casos de ninos con plomo en sangre,
lesiones ocasionadas por la contaminacidn de la
tierras. Esta ley nunca se cumplié.

Durante varios anos existié sobre estas tierras
oficinas y un obrador de la Fundacion Madres de
Plaza de Mayo. Un convenio firmado con el Institu-
to de Vivienda de la Ciudad le otorgé la construc-
cion de 1600 viviendas. Nunca se realizaron.

También la ACUMAR debié tomar intervencién en
esta problematica, obligada por la causa Mendo-
za, que exige la recomposicidn socio-ambiental del
Riachuelo. Por la misma la villa 20 estd incluida en
los asentamientos a intervenir. Existié un llamado
a licitacion para realizar estudios de contamina-
cion del suelo. Nunca se abrieron los sobres.

La misma emergencia habitacional que generé
la toma de estas tierras fue el motivo de la ocu-
pacion del Parque Indoamericano en 2010, que
después de una semana de altisima conflictividad
social termind con el saldo de por lo menos dos
muertes, y una promesa del gobierno de la ciudad
y del gobierno nacional de encontrarle solucion
a las 4 mil familias que se encontraban alli. Esas
promesas nunca se cumplieron.

A finales del 2013 en la legislatura portena se
votd el Master Plan para la Comuna 8. Esta nor-
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mativa genera condiciones muy propicias para
que el sector privado se quede con grandes ac-
tivos en la zona mds postergada de la ciudad. Alli
se incluia la venta de las tierras destinadas a la
urbanizacién. Por la presidén de organizaciones
sociales se retiraron los articulos vinculados a la
venta de tierras. Los vecinos pudieron observar
el destino que el ejecutivo y sus aliados de turno
querian para esos predios, engrosar las cuentas
de los grandes desarrolladores inmobiliarios.

La noche del lunes 24 de febrero de 2014 se pro-
dujo unatomade tierras en el predio comprendido
entre las calles Pola, Av. Cruz, Av. Escalada y la
Villa 20, el cual esta asignado por la ley 1770 a la
urbanizacién de la villa. La toma es consecuencia
de la desigualdad creciente entre la ciudad formal
y la informal. La gran mayoria de las familias que
se encontraban en la toma venian de pagar altos
alquileres en la informalidad de ese barrio. Luego
de 6 meses fue desalojado violentamente sin dar
respuestas el Estado a las graves problematicas
habitacionales de esas familias.

Como queda evidente, existieron diversas norma-
tivas, fallos judiciales y promesas que quedaron
en la nada. Los tres poderes de la ciudad estan
en deuda con estos vecinos. El desalojo no es el
mejor camino para resolver un conflicto.

Conclusiones/ Toma de posicion

En lineas generales el paso histoérico desde el pa-
radigma de la erradicacién hacia la radicacion,
con reconocimiento de derechos de identidad y
arraigo, so6lo ha sido un pasaje formal. Los diver-
sos programas han abarcado pocas obras, insufi-
cientes en cantidad y de deficiente respuesta re-
solutiva del problema habitacional.
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Una de las principales deficiencias es pretender
gue se arranca de cero, desconociendo los distin-
tos actores colectivos que intervienen, los proce-
sos de autoconstruccion de habitat y las normas
legales que obligan al Estado a dar respuesta con-
creta a la urbanizacidn de villas.

Esto conlleva: limitaciones en los procesos de
urbanizacién; transformaciones urbanas muy di-
ferenciadas privilegiando los emprendimientos
privados sobre los espacios de las villas; accio-
nes de muy bajo impacto como las regularizacio-
nes dominiales con nulo objetivo de urbanizacion;
resolucion de los incumplimientos del Estado a
través de instancias judiciales; falta de impulso
a la participacion de los vecinos y de politicas de
inclusion; fragmentacidn entre el disefo e imple-
mentacidn de la politica habitacional; resultados
que s6lo muestran una politica de maquillaje y no
de un proceso real de urbanizacion.

El desarrollo histérico y actual de este sector de la
ciudad deja en evidencia la puja de intereses entre
el Estado y el sector privado, que hasta ahora ha
dejado relegada a la poblacidn que alli habita.
Las villas y asentamientos son un producto natu-
ral de la emergencia habitacional producida por la
crisis social que viven miles que no pueden alcan-
zar las necesidades basicas del vivir, sometidos
hoy a las formas de urbanismo inmobiliario que
profundizan la desigualdad en la ciudad. Tienen
décadas en la ciudad y la emergencia habitacional
actual tiene a miles en graves condiciones.

Independientemente de las distintas situaciones so-
cio-econdmicas en el proceso histdrico, el inconve-
niente en la resolucion de la problematica habitacio-
nal de la ciudad esta mas relacionado con decisiones
politicas que econdmicas. Los recursos materiales
existen pero se reparten injustamente, hacen falta po-
liticas que la repartan mejor y mas equitativamente.

Es necesario abordar la problematica de la ciudad
desde una mirada problematizadora de la realidad
en un proceso de inclusion y participacién. Ello
exige superar obstaculos econdmicos, sociales,
politicos y culturales que dificultan los procesos
de transformacién y mejoramiento de estas situa-
ciones urbanas.

Que la energia esté puesta en promover y man-
tener procesos colectivos que formen parte en
la conformacion de programas de necesidades,
que incluyan las demandas de la gran mayoria,
tendiendo a generar ciudades inclusivas, justas y
equitativas. Evitando situaciones de aislamiento
comprendiendo que “los enclaves de pobreza repro-
ducen mecanismos que retroalimentan el aislamien-
to y, por ende, la vulnerabilidad” (Soldano, 2008).

Tomando las medidas necesarias para que en
esos procesos de transformacion de ciudad y co-
munidad no se verifiquen divisiones sociales, que
puedan llevar a la ruptura de la continuidad espa-
cial de las ciudades y a la desintegracion.

Los programas y politicas publicas del Estado to-
davia estan muy alejados de esa linea de pensa-
miento y accion, principalmente ante la falta de la
realizacién de un diagndstico de manera participa-
tiva con los habitantes. La necesidad de hacer un
recorrido por la historia del barrio, identificando
las transformaciones que tuvo, permite entender
mejor el presente, saber las situaciones por las
gue pasaron los habitantes y las luchas que tuvie-
ron que enfrentar. Construir desde el conocimiento
de la realidad un contexto a partir del cual actuar.

La generacién de una cultura y economia urbana
diferente, que debe ser protegida e incorporada a
la cultura y a la economia urbana establecida, es
la que rinde un beneficio importante en el desa-
rrollo socio-econdmico, cultural y laboral de nues-
tras ciudades.



La idea en definitiva es la integracién practica y
social de las concepciones que conjugan vivienda
y urbanismo social, desde la visidon articulada de
distintos actores del ambito estatal y privado.
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Capitulo VII.

HABITAR LAS MARGENES: PRODUCCION SOCIAL DEL HABITAT EN TENSION CON ACTIVIDAD INDUSTRIAL
EN LAS MARGENES DE LA CUENCA MATANZA RIACHUELO.
BARRIO ACUBA, PARTIDO DE LANUS. PCIA. DE BUENQS AIRES.

Autora: Alina Romero Orue

Introduccion

La contaminacion de la Cuenca Matanza-Riachue-
lo estd estrechamente ligada a la ocupacion de
sus margenes desde el virreinato del Rio de la
Plata, y luego al desarrollo urbano e industrial de
Buenos Aires de los siglos XIX y XX. La actividad
industrial, la densidad poblacional, la falta de in-
fraestructura sanitaria basica durante décadas
generaron un area de alrededor de 2.200 km2 al-
tamente contaminada, poniendo en riesgo a mas
de ocho millones de habitantes que actualmente
viven en la cuenca.

El alarmante escenario conjuga diversos factores
entre los que se destacan las inundaciones perié-
dicas, los altos niveles de contaminacién indus-
trial y de aguas residuales y el desarrollo urbano
e industrial, donde conviven aproximadamente
12.000 industrias, cuyas externalidades negativas
no son controladas.

En la Cuenca Matanza-Riachuelo hay una estre-
cha vinculacion entre las condiciones de acceso
al suelo urbano y la exposicion a las consecuen-
cias de la degradacién ambiental. El 53 % de la
poblacién de la cuenca se encuentra expuesto a
elevados niveles de riesgo sanitario, es decir, ca-
rencia de agua segura y/o carencia de cobertura

de saneamiento. Cerca de 500 mil personas viven
en asentamientos precarios y villas de emergen-
cia, en su mayor parte sobre suelos contaminados
y/o inundables, a medida que nos acercamos al

CUENCA MATANZA RIACHUELQO

curso principal empiezan a aumentar los indices
de pobreza por ingresos y la situacion de preca-
riedad habitacional.

IMG 1 - Cuenca Matanza Riachuelo

Limite de la Cuenca

. Villas
. Basurales

Zonas Inundables

.
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Durante décadas, el Riachuelo representé el limi-
te que separaba la ciudad capital de un espacio
ajeno y olvidado. Salvo en su desembocadura,
constituyé un espacio marginal de la ciudad me-
tropolitana. Quizds esto explique las dificultades
histéricas para integrarlo al desarrollo urbano.
Auln hoy existen areas lindantes al Riachuelo que
son practicamente inaccesibles por calles o sen-
deros y donde casi no hay instituciones que sena-
len la presencia del Estado (Merlinsky, 2010).

En ésta area, la ocupacion urbana e industrial se
combinan, intercaldandose 4areas residenciales
conformadas por barrios o asentamientos preca-
rios con establecimientos industriales cercanos en
operaciony estructuras industriales abandonadas.

Este estudio se ubica en las margenes de la Cuen-
ca Matanza Riachuelo, en el Partido de Lanus, per-
teneciente al Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA). EL “Barrio ACUBA”", localizado en el limite
con el partido de Lomas de Zamora, a una distan-
cia equidistante de las vias de conexién con la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires, Puente Alsina y
Puente La Noria.

El “Barrio ACUBA” se origina en sucesivas ocupa-
ciones, por parte de sectores populares necesita-
dos de vivienda, en espacios del predio que perte-
necia a la Asociacién de Curtiembreros de Buenos
Aires (ACUBA).

Corresponde a un conglomerado de tres barrios
originados en distintas ocupaciones y con carac-
teristicas distintas.

“Barrio ACUBA", es el nombre popular que reci-
be el asentamiento, lo utilizamos entre comillas
ya que no responde a la idea conocida de barrio
formal sino que responde a la categoria de asen-
tamiento por su trazado urbano regular y plani-
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ACUBA - UBICACION GEOGRAFICA Y CONTEXTO

IMG 2 - ACUBA Ubicacion

ficado, semejando el amanzanamiento; por parte
de los pobladores se los percibe no como una re-
solucién habitacional transitoria, sino como una
mejora a corto y mediano plazo. La ocupacidn del
terreno fue decidida y organizada colectivamente,
con la estratégica conformacién de un grupo que
iniciara la toma, la busgqueda de apoyo de organi-
zaciones, se trataba de terrenos que eran basu-
rales o tierras inundables. Debido a que la ocu-
pacion de la tierra implica vivir alli, sus viviendas
presentan una evolucion desde simples “taperas”
a construcciones firmes, dependiendo sus carac-
teristicas de la capacidad y recursos de quienes

la habitan. Se trata de actores sociales previa-
mente “urbanizados” es decir, que pasaron an-
teriormente por otras formas de habitat urbano,
como piezas de hotel, villas, casas de familiares,
alquiler (Cravino, Del Rio, & Duarte, 2008).

Tiene un tejido social y organizacional complejo y
fragmentado con historia de lucha por la tierra, la
vivienda y el trabajo y grandes limitaciones para la
autoproduccion del habitat. Tejido hoy en transfor-
macion por la localizacién de nuevas familias, la ma-
yoria migrantes con insercién en la construccion.



El objetivo de esta investigacidon es comprender
este fendmeno de urbanizacion que atraviesa
conflictos en los que colisionan las necesidades
habitacionales de grupos de sectores populares
y actividades industriales, considerando que para
entenderlo es necesario observar el papel que
desempena el estado en este contexto, es decir,
buscando indagar los alcances de las politicas im-
plementadas por la autoridad de la cuenca ma-
tanza riachuelo (ACUMAR) para este sector afec-
tado de la cuenca.

La produccion social del Habitat

La produccidn social de habitat (PSH) no es un
proceso acunado originariamente en el contexto
de la reflexion académica sino, mas bien, en un
particular contexto de interacciéon multiactoral: la
coalicidn internacional para el habitat — América
Latina (HIC-AL), donde confluyen organizaciones
no gubernamentales, movimientos y organizacio-
nes sociales de base, activistas de derechos hu-
manos y grupos académicos de diversos paises
de la region, en torno al habitat popular y la de-
fensa de su derecho. (Rodriguez et al., 2007, p.13).

Investigadores del programa iberoamericano de
ciencia y tecnologia para el desarrollo (CYTED) de-
finen como PSH a todos aquellos procesos gene-
radores de espacios habitables, componentes ur-
banos y viviendas, que se realizan bajo el control
de auto-productores y otros agentes sociales que
operan sin fines lucrativos. Parte de la conceptua-
lizacion de la vivienda y el habitat como proceso y
no como producto terminado; como producto social
y cultural y no como mercancia; como acto de ha-
bitar y no como mero objeto de intercambio”. (Enet,
Romero Fernandez, & Olivera Gomez, 2008, p.44)

La PSH, engloba a la autoconstruccion, la auto-
produccion, la autogestion y otros procesos que
se diferencian por poner de relieve el cardcter de
valor de uso del suelo y la vivienda, por sobre su
valor de cambio. Muchos de los barrios origina-
dos en procesos de PSH, presentan situaciones
de conflicto en relacién a la normativa que regula
el régimen de tenencia de los terrenos, el tipo de
tejido urbano predominante y/o el acceso a servi-
cios publicos.

En este marco se estudia el proceso de urbani-
zacion, y consolidacidn del asentamiento ACUBA,
inserto en un contexto histérico y territorial mar-
cado por la ocupacién territorial, como las ocurri-
das en las décadas del ochenta y noventa en Villa
Fiorito, area urbana perteneciente al distrito de
Lomas de Zamora.

Se indagara acerca de las caracteristicas propias
de esta ocupacién, desde las necesidades y la
movilizacion popular que la origino, asi como las
transformaciones a nivel del lote y la vivienda.

Entonces, otro aspecto a contextualizar es enmar-
car estas caracteristicas populares del habitat en
el Area Metropolitana de Buenos Aires, las estra-
tegias comunes de acceso al suelo en el conur-
bano bonaerense como mecanismo alternativo de
acceso al suelo antes la ausencia o ineficiencia de
las politicas publicas de mejoramiento habitacio-
nes o regularizacion de la informalidad.

Las tomas de tierras surgen en zonas drastica-
mente afectadas por las politicas neoliberales,
en tanto aumento acelerado de la poblacién, des-
mantelamiento industrial, aumento exponencial
de la desocupacion, descenso del ingreso, agrava-
miento de la situacién habitacional y de servicios.

En este escenario, el territorio periférico a la ciu-
dad, lugar de exclusion y marginacién de los sec-
tores populares, pasa a cobrar una importancia
central en el proceso de reconstitucion de lazos
sociales de esos sectores. Los barrios del conur-
bano, que constituyen territorios delimitados, de-
marcados, con una historia que les es propia, cuyo
tamano les permite convertirse en sedes especi-
ficas de solidaridades, devienen fuente posible de
cohesidn y organizacidn, se convierten en el locus
desde donde recomponer un tejido social desde la
cual elaborar demandas colectivas (Barrera, Gie-
lis, & Stratta, 2010).

La industria de la curtiembre en la Cuenca

La industria de la curtiembre es tradicional en ar-
gentina desde fines del siglo xix en conjunto con el
desarrollo de la ganaderia y de la industria frigo-
rifica, con gran presencia en la cuenca del Rio Ma-
tanza Riachuelo. Las curtiembres estadn especial-
mente radicadas en el partido de Lanus, conocido
popularmente como la “capital del cuero”, conso-
lidando su presencia desde hace 50 anos. En sus
comienzos eran pequenos emprendimientos fa-
miliares; que con el tiempo fueron aumentando su
produccidn y por lo tanto, el impacto ambiental de
la actividad.**

El predio ACUBA (Asociacion de Curtiembreros de
Buenos Aires) fue un territorio bajo e inundable,
surcado por un arroyo que drenaba hacia el curso
meandroso del riachuelo. Esta antigua condiciéon
de meandro y las precarias condiciones de ma-
nejo de los residuos generaron la oportunidad de
establecer alli un relleno sanitario para la disposi-
cion final de residuos sélidos domiciliarios.

44Euente: Greenpeace Argentina. “Cueros Toxicos”. Nuevas evidencias de la contaminacion de curtiembres en la Cuenca Matanza-Riachuelo. Marzo 2012.
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En el ano 1983 la provincia de buenos aires le
otorga a la asociacién de curtidores de buenos
aires (ACUBA) un predio de 40 has., en el partido
de Lanus, para que se construya alli una planta
de tratamiento de efluentes liquidos industriales
y concentrar a las industrias en un solo territorio.

Al ser impulsado por una de las camaras empre-
sarias del sector, el proyecto fue conocido desde
entonces como “Parque ACUBA". La obtencion de
créditos bonificados del exterior y el emprendi-
miento de construcciones no alcanzo para dar por
terminado el proyecto. El mismo contemplaba la
conduccién de aguas residuales por areas alta-
mente urbanizadas, y este fue otro de los factores
por el cual el proyecto quedo paralizado. Las hue-
llas del mismo quedaron en el predio: una planta
separadora de cromo deteriorada por el paso del
tiempo, una planta de gran tamano para tratar los
efluentes de las industrias, la cuales se encuen-
tran inutilizable.

No obstante, se prevé el surgimiento del proyecto
Parque Industrial Curtidor, el cual seria impulsado
y financiado en parte por la ACUMAR, con la parti-
cipacion de algunas empresas del sector nuclea-
das en la cdmara de la ACUBA.

La vivienda en relacion a la Industria de la curtiembre.

Por su alarmante relacién y cercania a la industria
en actividad, hemos estudiado las ultimas ocupa-
ciones de suelo urbano (entre 2007 y 2009) que
conforman hoy los llamados “Barrio ACUBA "y “
Barrio GAITA", las mismas fueron decididas y or-
ganizadas colectivamente por vecinos “sin techo”.
En su totalidad el sector conocido como barrio

IMG 3 Barrio ACUBA

ACUBA abarca aproximadamente 5,4 has. Y esta
conformado por distintos sectores, producto de
las distintas etapas de ocupacion:

a) ACUBA [: comienza a con a partir de ocupacio-
nes sucesivas desde el ano 2003. Los terrenos
ocupados originalmente tenian una dimension de
13 m x 7 m, posee calles amplias.

b) ACUBAII, por su parte, tiene su origen en las to-
mas de 2007 y es el sector que presenta las peo-
res condiciones de precariedad y deficiencia ha-
bitacional (calidad de la vivienda y hacinamiento)
en el entorno inmediato del predio, los terrenos
concebidos originalmente tenian una dimension
debmxbm.

c) GAITA: la dltima toma de 2009 consolidd un
sector asi denominado como desprendimiento de
ACUBAI.

El asentamiento informal se caracteriza por care-
cer de un diagrama de manzanas regulares, respe-
tandose sélo el trazado de algunas calles. La cir-
culacion se realiza por pasillos que van siguiendo
la linea de construccién irregular de las viviendas.

Las construcciones se iniciaron rellenando el te-
rreno y los “piletones” de las ex curtiembres con
basura y escombros.

El origen precario del asentamiento trajo apare-
jados una serie de problemas que hoy repercuten
negativamente en la calidad de vida de los habi-
tantes del barrio:

e inundaciones y terrenos anegados casi perma-
nentemente;

e emergencia sanitaria debida a la falta de cloacas
y agua de red, situacion que se torna dramatica
cuando, con cada lluvia, sobreviene el desborde
de los pozos ciegos;

e suministro eléctrico sumamente precario, los
habitantes estan expuestos a cortes de energia
recurrentes; la falta de obras y de mantenimiento
de la red ya han provocado tragicos incendios.

e enfermedades producto de la humedad y pre-
sencia de metales pesados.*®

El rol de la organizacion: MTE (Movimiento de Tra-
bajadores Excluidos).

La estrecha relacion que existe entre precariedad
del habitat y precariedad del empleo esta vincula-
da desde la conformacion del asentamiento. Esto
se evidencia en el rol que asumid el Movimiento de
Trabajadores Excluidos (MTE). Las luchas por me-
jorar la calidad de vida habitacional y mejorar las
condiciones de trabajo corren de forma paralela.

Desde el ano 2007 las ocupaciones de los terre-
nos de ACUBA fueron encabezadas por este Mo-
vimiento, que agrupa recolectores urbanos, acti-
vidad econdmica predominante de los habitantes
del Barrio.

45Fuente: Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo. (2013) Informe preliminar de la Evaluacion Integral de Salud en Areas de Riesgo del Predio ACUBA, Lanus oeste, Provincia de Buenos Aires.
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El Movimiento de Trabajadores Excluidos es una
organizacion social, que agrupa a mas de 2000
cartoneros de Capital Federal y del conurbano,
especialmente de Lanus y Lomas de Zamora.

El MTE es, ademas de un testigo directo de la con-
taminacion ambiental a la vera del Riachuelo, el
principal promotor de la recuperacion de un te-
rreno baldio que habia sido otorgado por la ultima
dictadura militar a la Asociacién de Curtidores de
la provincia de Buenos Aires (ACUBA).

En 2007 miembros de distintas organizaciones,
entre ellas el MTE, realizan un mapeo de la zona
detectando que el mismo terreno de una hectarea
y media estaba siendo ocupado de forma ilegal
por la Curtiduria Gaita SRL, una de las mas rele-
vantes del sector, y de las mas contaminantes. El
predio, de propiedad estatal, habia quedado a car-
go de la Comisidn de Tierras para el Habitat So-
cial, del Programa Padre Carlos Mugica.

En 2009 este sector de trabajadores de la econo-
mia popular recupera el predio donde actualmen-
te ACUMAR proyecta un ECO Punto “°.

A 2013 la meta alcanzada es la entrega del predio
y un plan de trabajo en conjunto entre el municipio
y el MTE a fin de crear un centro de acopio y reci-
clado de lo que recolectan dia tras dias unos 500
trabajadores en sus carros.

Construir una planta de reciclaje para separar el ma-
terial, mas algunos procesos industriales para darle
valor agregado es una de las principales metas.

Paralelamente, con respecto al déficit habitacio-
nal del sector, el MTE, y vecinos representantes

del Barrio, promueven la conformaciéon de una
mesa de trabajo con el objetivo de avanzar en la
regularizacién dominial, ordenamiento territorial
y mejoramiento general, con la colaboracion del
CTEP (Confederacion de Trabajadores de la Eco-
nomia Popular), la coordinaciéon del Municipio de
Lanus vy la participacidn del Instituto de la Vivien-
da de la Pcia. de Buenos Aires, representantes del
Ministerio de Desarrollo Social y de ACUMAR.

De este acuerdo de trabajo se desprende un censo
que identifica a 1035 viviendas que en su gran ma-
yoria se encuentran en condiciones sumamente
precarias. Por otra parte, agrimensores del Insti-
tuto de la Vivienda realiza la medicidn de los lotes
gue habitan las familias, lo cual es el paso previo
para la regularizacion dominial de los terrenos
gue son propiedad del Gobierno de la Provincia.

Conclusion

La contaminacion de la Cuenca Matanza Riachue-
lo ha sido histéricamente invisibilizada desde el
punto de vista politico y social. Los asentamien-
tos poblacionales crecieron ocupando terrenos
bajos, previamente destinados a “quemas” de
basurales, en convivencia con industrias alta-
mente contaminantes.

Durante décadas se considero a este recurso hi-
drico como insumo para la produccion y medio
para la descarga de efluentes.

En la dltima década esto empezd a cambiar por
la accidén de diferentes procesos de movilizacién
social y las denuncias publicas por la emergencia
ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo y fue

transformando el reclamo por su saneamiento en
un asunto publico.

El punto de inflexién fue la denominada Causa
Mendoza, una demanda judicial interpuesta por
un conjunto de residentes que exigieron la recom-
posicion del bien ambiental y el resarcimiento por
dano colectivo en los términos que establece la
Ley General del Ambiente (Merlinsky, 2010).

El Estado nacional respondié al reclamo de la
Corte mediante la creacién de una nueva autori-
dad interjurisdiccional: la Autoridad de la Cuenca
Matanza-Riachuelo (ACUMAR).

En 2009 ACUMAR presentdé su Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA) (ACUMAR, 2009,
2010), el cual descansa en tres grupos de accio-
nes fundamentales:

e la reconversién y el control de las industrias
contaminantes,

e la extension de las redes de agua potable y sa-
neamiento

e y la intervencién en el ordenamiento ambiental
del territorio (que incluye la relocalizacion de po-
blacién asentada en areas de riesgo de inundacion).

Los proyectos que se plantean para el area en es-
tudio tienen como eje la reconversion industrial
por un lado, con el proyecto del Parque Industrial
Curtidor Lanus que busca reunir todos los nego-
cios de curtido del area en un solo lugar a fin de
gue todos los desechos industriales creados por
el proceso de curtido puedan ser tratados ade-
cuadamente a través de una instalacion de aguas
residuales industriales.

46| os ECO Punto son Centros Integrales de Gestion de Residuos Sélidos Urbanos, proyectados para promover el manejo sustentable de los residuos. Estos centros de tratamiento estan pre-
parados para recibir los residuos de la recolecciéon formal e informal, y cuentan con tecnologia moderna para la clasificacidn, acondicionamiento y tratamiento de los residuos.
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Por otro lado AYSA (Agua y Saneamientos Argen-
tino S.A.) prevé, en una fraccién del terreno ad-
judicado a ACUBA, la construccion de una Planta
Depuradora de Efluentes Cloacales.

Por lo tanto, de llevarse a cabo estas obras signi-
ficaria multiplicar la coexistencia de la industria
curtiembrera y el habitat popular, multiplicando
los riesgos de contaminacién. Al mismo tiempo,
de realizar la red cloacal en el Barrio se solucio-
naria otro gran problema de salubridad que sig-
nifica el vuelco de desechos cloacales a la calle.

Sin embargo, desde ACUMAR, no se proyecta has-
ta ahora una intervencién habitacional con res-
pecto a la poblacion asentada en esta area.

Esto se debe a que la linea de accion asumida por
la ACUMAR en materia habitacional para las fami-
lias ubicadas en zonas de riesgo ambiental, con-
sidera como situacion de riesgo el habitar sobre
las margenes del rio, y en ese sentido avanza en
la relocalizacién de las familias.

En el caso del Barrio ACUBA, cuyos habitantes re-
siden en situaciones extremadamente precarias,
en peligro de salud por la contaminacién de la
misma Cuenca pero también de la produccién cur-
tiembrera, no se considera como prioritario en la
acciéon de ACUMAR por lo que se localiza mas alla
de los limites del Camino de Sirga, 35 metros de
la margen del Rio Matanza Riachuelo (Art. N°2639
del Cadigo Civil).

Sin embargo, por todo lo expuesto, los vecinos y
las organizaciones que acompanan la lucha no
agotan los caminos para lograr la urbanizacién y
mejora general de la calidad de la vida en el Barrio.
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PARTE 2

Aportes metodoldgicos y normativos

Los articulos que se desarrollan en esta segunda parte describen las actuaciones profesionales llevadas
adelante desde el TLPS y la CLIC, espacios universitarios creados desde iniciativas docentes y estudianti-
les y que cobijan las experiencias de esta “investigacion accion”, y compartimos los aportes proyectuales
entendidos en forma ampliada como aportes a proyectos-procesos populares en estos casos de (re)urba-
nizacién de villas y asentamientos: villas 31 (barrio padre Carlos Mujica), 20 y Barrio Ramén Carrillo en
CABA; Barrio 14 de Noviembre en Almirante Brown Pcia. de Buenos Aires; y de resolucion de la emergen-
cia sanitaria. Y compartimos, como aporte contextual, las leyes vigentes que rigen esos procesos, logradas
con la lucha de décadas de los habitantes y movimientos de villas y asentamientos.






Capitulo VIII. )
APORTES METODOLOGICOS

A LOS PROCESOS )

DE (RE) URBANIZACION

DE VILLAS DE LA CABA

Y ASENTAMIENTOS DEL AMBA,
DESDE LAS ACTUACIONES

DEL TLPS Y LA CLIC.

Autores: Beatriz Pedro y Gabriela Bandieri.
Investigadoras.

“Trabajar con la parte de la sociedad donde los
problemas son mds cuantiosos en numero de
personas afectadas, mas urgentes, hasta po-
dria decirse, incomodamente, mds propios; y
también mds novedosos y desafiantes para los
[arquitectos y disenadores]”.

Victor Pelli

A través de los anos de experiencia de actuacio-
nes en la produccién social del habitat desde la
estrategia pedagdgica de integracion, formacion,
investigacion y extensién del TLPS y la CLIC, que
sistematizamos en este Proyecto de Investigacion
UBACYT, abordamos diversos casos, desde el vin-
culo con sus habitantes organizados alrededor
de la busqueda de resolucién a sus necesidades
de mejoramiento del habitat, partiendo de las si-
guiente caracterizaciones que sustentan nuestras
propuestas.

/sobre la produccion y construcciéon del entorno
material y simbélico:

- hegemonia de procesos de reconfiguracion del
habitat rural y urbano a favor de la obtencion de
ganancia; dominando las formas de urbanizacion
con programas de: enclaves cerrados residencia-
les, productivos, recreativos, apropiacién y aban-
dono del espacio publico, fragmentacion; gene-
rando procesos de desplazamiento y reemplazo
de de poblacidn,

- crecimiento y densificacion de los espacios del
habitat popular auto-producidos, en condiciones
de precariedad y carencias habitacionales, con
multi-carencias sociales: villas, asentamientos,
conventillos, edificios ocupados, barrios nuevos y
viejos. Espacios receptores de las nuevas formas
de expulsion rural y urbana.

/sobre la organizacion popular:

- importante experiencia popular acumulada de
formas organizativas y de respuestas obtenidas a
sus necesidades.

- cuestionamiento de las respuestas hegemdnicas
y elaboracién de programas propios. Experien-
cias de caminos de autogestion y cooperacion con
grandes condicionamientos.

- blusqueda de nuevas respuestas y nuevas for-
mas de articulacion desde el campo profesional
ligado a la comunicacién, la produccién, la tecno-
logia y el diseno.

/sobre el ejercicio profesional:

- crisis de los enfoques y las préacticas subordina-
dos a los programas al servicio de las elites. Bus-
queda de categorias, conceptualizaciones, referen-
cias para un nuevo ejercicio profesional.

- experiencia de multiples iniciativas de abordaje
del ejercicio profesional con otros parametros de
la relacidn con los “comitentes”, de la comprensidn
de los sujetos insertos en tejidos sociales comple-
jos, con procesos e historias necesarias de conocer.
Construccidn de espacios de articulacién que se ne-
cesitan transformar en programas reivindicativos.

Hemos actuado en el desarrollo de procesos par-
ticipativos, llevados adelante de forma conjun-
ta con graduados y estudiantes, de arquitectura,
las carreras de disefo y las ingenierias, tomando
como eje la conformacidn de equipos fuertemente
vinculado con los habitantes y organizaciones de
los barrios. Gran parte de estos trabajos se han
desarrollado en las villas urbanas de CABA, una
de las expresiones mas contundentes y visibles
de la PSH, por su insercidn territorial, con carac-
teristicas particulares de conformacion, desarro-
llo, consolidacién y densificacidn.

En la CABA, la problematica habitacional en las vi-
llas, tuvo reconocimiento normativo con la apro-
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bacién de la Ley N° 148/98 de “Atencidn priorita-
ria a la problematica social y habitacional en las
Villas y Nucleos habitacionales transitorios” en
1998. Esta ley establecia la creacion de una Co-
mision Coordinadora Participativa, integrada por
representantes de los poderes Ejecutivo y Legis-
lativo y de las organizaciones villeras, la cual de-
bia realizar un diagndstico y una propuesta para
la urbanizacion de las villas de la Ciudad.(anexo 1)
Posteriormente las luchas de los habitantes de
numerosa villas de la ciudad lograron que se dic-
taran leyes especifica de urbanizacién para sus
barrio (entre ellos Barrio Carrillo ley 1333/2004,
Villa 20 ley 1770/2005, Villa 31 ley 3343/2009).
(anexo 2,3y 4).

En el AMBA estos procesos se vincularon a la re-
gularizacién dominial de los asentamientos en
particular en la 2da corona, a la provision de in-
fraestructura y en el caso de los asentamientos y
villas en la cuenca Riachuelo- Matanza al proceso
de relocalizaciones.

En este contexto los trabajos llevados adelante
por el TLPS y la CLIC cobraron relevancia. Las
organizaciones populares impulsaron nuestra
participacién, abriendo y consolidando vinculos y
trabajos conjuntos. Las demandas de estos con-
textos ponen en foco el tipo de intervenciones, sus
metodologias y sus falencias y reclaman, cada
una con su particularidad, una propuesta integral
y una gestion participativa acorde a la legislacion
y a los derechos.

Estas acciones se visibilizaron ante distintas ins-
tituciones involucradas (Legislatura portena, Ins-
tituto de la Vivienda, Ministerio de la Publico de
la Defensa de CABA) que inciden cada una con
distintos enfoques y objetivos procesos de reur-
banizacién. En cada caso se presentaron los apor-
tes metodoldgicos y criterios desde el enfoque de
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nuestro trabajo, reflejando los procesos en los
gue participamos y que compartimos.

Los siguientes articulos son una muestra de estos
aportes surgidos de la practica que hemos reali-
zado a lolargo de 16 anosy que cristalizaron en la
sistematizacion de una metodologia de actuacién
integral, participativa e interdisciplinaria en los
contextos de la PSH.

A continuacion publicamos la recopilacién de las
Leyes sancionadas en la CABA que enmarcan le-
galmente los procesos de (re) urbanizacion de vi-
llas y asentamientos de la CABA.



Capitulo IX.

LEYES SANCIONADAS )
PARA LA (RE) URBANIZACION
DE VILLAS EN LA CABA.

/Anexo 1

Ley 148

Buenos Aires, 30 de diciembre de 1998.-

La Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res sanciona con fuerza de Ley de Atencion priori-
taria a la problematica social y habitacional en las
Villas y Niicleos habitacionales transitorios

Articulo 1°.- Declarase de atencion prioritaria a la
problemdtica Social y Habitacional en las villas y
nucleos habitacionales transitorios (N.H.T).

Articulo 2°.- El Poder Ejecutivo, a propuesta de la
Comisidn creada por el articulo 3° de la presente ley,
podrd extender el ambito de aplicacion de esta ley
a otros barrios o sectores de barrios afectados por
alguna de las siguientes condiciones:

a. Carencia de infraestructura.

b. Situaciones de irregularidad en la posesion de te-
rrenos o viviendas.

c. Condiciones de deterioro o precariedad en las
viviendas.

Articulo 3°.- Créase una Comisién Coordinadora
Participativa (C.C.P) para el diagndstico, propuesta,
planificacion y seguimiento de la ejecucion de las
politicas sociales habitacionales a desarrollarse
en el marco de la presente ley, la que tendra las si-
guientes funciones:

1) Disenar los lineamientos generales de un progra-
ma integral de radicacion y transformacidn definiti-
va de las villas y nucleos habitacionales transitorios
realizable en un plazo maximo de 5 (cinco) anos,
que contemplara:

a. un relevamiento integral que describa las condi-
ciones poblacionales de los barrios afectados;

b. la regularizacién dominial de las tierras e inmue-
bles afectados;

c. la urbanizacién integral y la integracion de estos
barrios al tejido social, urbano y cultural de la ciu-

dad, mediante la apertura de calles, el desarrollo de
infraestructura de servicios, la regularizacion par-
celaria, la creacion de planes de vivienda social,

d. el fortalecimiento de la infraestructura de servicios
y la recuperacion de las dreas urbanas adyacentes;
e. el desarrollo de politicas sociales activas e inte-
grales y el equipamiento social, sanitario, educacio-
nal y deportivo;

f. la planificacion participativa presupuestaria de los
recursos que se determinen como necesarios para
la ejecucion del programa; y

g. la incorporacion, a través de metodologias autoges-
tionarias, de los pobladores afectados al proceso de
diagramacidn, administracion y ejecucion del programa.

ll) Elevar a la Legislatura de Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y, simultdneamente, a la poblacion de
los barrios afectados, informes bimestrales sobre la
ejecucion del programa.

Ill) Proponer las medidas necesarias para el desa-
rrollo y cumplimiento efectivo del programa.

VI) Garantizar a través de la representacion vecinal
el adecuado ajuste entre las necesidades de los po-
bladores y las respuestas conducentes para la sa-
tisfaccion de las mismas y un adecuado mecanismo
de gestion y promocion social.

V) Coordinar la planificacién y ejecucidn de todas las
acciones tendientes a una rapida y efectiva preven-
cion y atencion de las emergencias que se presen-
ten con los distintos organismos del Poder Ejecutivo
que tomen intervencidn.

VI) Emitir opinién sobre toda iniciativa o proyecto nor-
mativo vinculado con la aplicacion de la presente ley.

Articulo 4°.- La Comisidn Coordinadora Participati-
va se integrara de la siguiente forma:
a. Representacion del Poder Ejecutivo de la Ciudad:
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Se integrara con la participacion permanente de un
representante de cada Secretaria del Gobierno de la
Ciudad, con rango no inferior al de Subsecretario.
También podran participar aquellos funcionarios del
Gobierno de la Ciudad que tengan responsabilidad
directa e inmediata en la aplicacion de las politicas
de emergencia habitacional y social.

b. Representacion de la Legislatura de la Ciudad:
Se integrara con siete (7) diputados, garantizando
la representacidn de todos los Bloques Legislativos
que posee la misma.

c. Representacidn de los vecinos:

Se integrara con un representante por cada villa o
N.H.T. comprendido dentro de la presente ley que
haya sido electo en comicios regulares, tres re-
presentantes de la Federacion de Villas, Nicleos
y Barrios Marginados de la Ciudad (FEDEVI) y tres
representantes del Movimiento de Villas y Barrios
Carenciados.

En aquellas villas o N.H.T. que no tengan regularizada
su representacion, su integracion se realizard toman-
do como base la ultima eleccidon abierta realizada.
Para su validez, se solicitard el acuerdo de la Federa-
cion de Villas, Nucleos y Barrios Marginados de la Ciu-
dad (FEDEVI), el Movimiento de Villas y Barrios Caren-
ciados y los presidentes de los barrios regularizados.
Cuando este acuerdo no existiere y hasta tanto se
realicen comicios regulares, la Comision Coordina-
dora Participativa fijara un método de participacion
vecinal abierto para la seleccion del representante
provisorio de la villa o N.H.T.

También tendra un representante cada barrio o sec-
tor de barrio incluido por el Poder Ejecutivo dentro
de la emergencia habitacional o social.

También tendra un representante cada barrio o sec-
tor de barrio incluido por el Poder Ejecutivo segun
lo establecido en el articulo 2°. Cuando no existie-
ra representacion surgida de comicios regulares o
autoridades electas, la Comisién Coordinadora Par-
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ticipativa fijara un método de participacion vecinal
abierto para la seleccion del representante.

Articulo 5°.- La C.C.P, con la firma de, por lo menos,
los dos tercios de los representantes de cada una de
las tres partes integrantes de la Comision - Poder
Ejecutivo, Legislatura y vecinos - elevara al Poder
Ejecutivo una proyeccion de gastos para el cumpli-
miento de las metas dispuestas por la presente ley a
fin de ser incorporado en el proyecto de Presupues-
to Anual de Gastos y Recursos que debe aprobar
anualmente la Legislatura de la Ciudad.

Articulo 6°.- La C.C.P. tendra un plazo de sesenta
(60) dias a partir de la promulgacion de la presente
para su conformacion, fijara el lugar y modo de fun-
cionamiento y presentard semestralmente un infor-
me ante la Legislatura detallando con precision las
etapas y los plazos de ejecucion de las diferentes
gestiones y obras del Programa.

Articulo 7°.- La Comisién Coordinadora Participati-
va dictard el reglamento electoral y confeccionara
el padrén para los comicios en las villas y nucleos
habitacionales transitorios (N.H.T.) no regularizados
y convocara a elecciones abiertas dentro del primer
ano de funcionamiento de la C.C.P.

Articulo 8°.- Comuniquese, etc.

ENRIQUE OLIVERA / MIGUEL ORLANDO GRILLO
LEY N° 148

Sancidn: 30/12/1998

Promulgacion: Decreto N° 123/999 del 20/01/1999
Publicacién: BOCBA N° 621 del 29/01/1999

/ Anexo 2

Ley 3343

Buenos Aires, 03 de diciembre de 2009.-

La Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res sanciona con fuerza de Ley

Articulo 1°.- Dispdnese la urbanizacion del poli-
gono correspondiente a las villas 31 y 31 bis, com-
prendido entre Calle 4, vias del Ferrocarril Gral. San
Martin, prolongacion virtual de la Avda. Pueyrreddn,
Calle 9, Avda. Pte. Ramdn S. Castillo y prolongacion
virtual de la Avda. Gendarmeria Nacional, segtn pla-
no que como Anexo | forma parte de la presente Ley
con criterios de radicacion definitiva.

Articulo 2°.- El poligono al que se refiere el articulo
1° sera destinado a viviendas, desarrollo productivo
y equipamiento comunitario, utilizando como refe-
rencia los parametros urbanos, sociales y cultu-
rales del anteproyecto “Barrio 31 Retiro - UBACyT
A401/04 - Las Articulaciones Ciudad Formal — Ciu-
dad Informal. Una metodologia de abordaje valida
para la region’, que como Anexo Il forma parte de la
presente Ley.

Articulo 3°- El Instituto de Vivienda de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires o el organismo que en
el futuro lo reemplace, realizara y/o actualizara un
relevamiento poblacional en el término de ciento
ochenta (180) dias corridos'” de publicada la pre-
sente ley, a fin de determinar la cantidad de vivien-
das necesarias en el predio y sus caracteristicas. La
realizacion del mismo deberd contar con la participa-
cién, en calidad de veedores, de los miembros de la
“Mesa de Gestidn y Planeamiento Multidisciplinaria y
Participativa para la Urbanizacion de las Villas 31 y
31 bis“ creada por el articulo 5° de la presente norma,
a fin de garantizar la transparencia del mismo.
(Conforme texto Art. 1° de la Ley N° 3.549, BOCBA
N° 3535del 01/11/2010)

Articulo 4°.- El Gobierno de la Ciudad garantizara,
a través de los organismos competentes, la adjudi-
cacion prioritaria de las unidades de vivienda a los
actuales habitantes de las Villas 31 y 31 bis que co-
rrespondan, de acuerdo al censo poblacional esta-
blecido en el articulo 3°.



Articulo 5°.- Créase la “Mesa de Gestidon y Planea-
miento Multidisciplinaria y Participativa para la Ur-
banizacion de las Villas 31 y 31 Bis®, que estara inte-
grada por los siguientes organismos:

a. Un representante del Ministerio de Ambiente y Espacio
Pdblico o del organismo que en el futuro lo reemplace.
b. Un representante del Instituto de la Vivienda de la
Ciudad o del organismo que en el futuro lo reemplace.
c. Un representante del Ministerio de Desarrollo Ur-
bano o del organismo que en el futuro lo reemplace.
d. Un representante del Ministerio de Desarrollo So-
cial o del organismo que en el futuro lo reemplace.
e. Un representante de la Defensoria del Pueblo de
la Ciudad y

f. Los/as diputados/as que ejerzan la presidencia y
la vicepresidencia 1° de las comisiones de Vivienda,
de Planeamiento Urbano y de Presupuesto, Hacien-
da, Administracion Financiera y Politica Tributaria
de la Legislatura de la Ciudad.

Asimismo se invitara a integrar la Mesa a los si-
guientes organismos:

a. Un representante de la Subsecretaria de Desarro-
llo Urbano y Vivienda de la Nacidn o del organismo
que en el futuro lo reemplace.

b. Un representante del Organismo Nacional de Ad-
ministracion de Bienes del Estado (ONABE) o del or-
ganismo que en el futuro lo reemplace.

c¢. Un representante de la Comisiéon Nacional de Tie-
rras para el Habitat Social “Padre Carlos Mujica“ o
del organismo que en el futuro lo reemplace.

d. Un representante de la Administracion de Infraes-
tructuras Ferroviarias S.E. o del organismo que en el
futuro lo reemplace.

e. Un representante de la Operadora Ferroviaria S.E.
o del organismo que en el futuro lo reemplace.

f. Un representante de la Administracion General de
Puertos o del organismo que en el futuro lo reemplace.
g. Dos miembros de la Comisidn de Vivienda y Orde-
namiento Urbano de la Cdmara de Diputados de la
Nacidn, priorizando a los representantes de la Ciu-

dad Auténoma de Buenos Aires.

h. Un representante del equipo técnico que elaboré
el anteproyecto base que obra como Anexo Il de la
presente Ley; y

i. Un representante de la Universidad de Buenos
Aires (UBA).

Articulo 6°.- A todas las reuniones de la Mesa de
Gestidon y Planeamiento Multidisciplinaria y Partici-
pativa creada por el articulo 5° de la presente nor-
ma se convocard a los/as delegados/as y vecinos/
as del barrio, quienes podran expresar su voz en el
ambito de la misma, los que podran participar en
toda aquella decision que los afecte especialmente.

Articulo 7°.- La Mesa de Gestion y Planeamiento
Multidisciplinaria y Participativa creada por el arti-
culo 5° tendrd, a los efectos de cumplimentar lo es-
tablecido en la presente norma, las siguientes fun-
ciones y facultades, con caracter no taxativo:

e La planificacion e implementacion de la urbaniza-
cidn dispuesta en los articulos 1°y 2°.

* La generacidn de los mecanismos adecuados para
disponer la regularizaciéon dominial y catastral de
los inmuebles afectados al proceso de urbanizacion
con fines de vivienda unica.

e La remision a la Legislatura de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires de los proyectos de rezonifica-
cidn que resulten necesarios.

e Laremision a la Legislatura de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires de los proyectos de expropiacion de
los inmuebles que resulten necesarios, dentro del
poligono establecido en el articulo 1°.

e La solicitud de informes a los distintos organismos
de la administracion publica, y a toda persona fisica
y/o juridica, que sean necesarios para el funciona-
miento de la Mesa.

 La solicitud de colaboracién y asesoramiento de
personas y organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales especialistas en la materia.

e La elaboracion de mecanismos adecuados para ga-

rantizar la implementacion de criterios uniformes en
la construccidn de viviendas nuevas y en la consolida-
cion de las existentes: apertura de la via publica, equi-
pamiento e infraestructura a fin de alcanzar la integra-
cion total a la trama urbana del barrio y la periferia.

L a elaboracion y remisién de propuestas de rea-
decuacion de la normativa vigente en materia del
trazado de vias de acceso rdpido en el drea, a fin de
posibilitar la concrecion del proyecto de urbaniza-
cidon segun lo establecido en la presente Ley

Articulo 8°- La Mesa de Gestion y Planeamien-
to Multidisciplinaria y Participativa creada por el
articulo 5° de la presente norma funcionard en el
ambito de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y sus reuniones seran presididas por
el/la Presidente/a de la Comisidn de Vivienda, quien
convocara a las mismas con una periodicidad mini-
ma mensual.

Articulo 9°.- La implementacion de este proyecto no
implicara desalojo forzoso alguno, y para aquellos
actuales habitantes -de acuerdo al censo poblacio-
nal establecido en el articulo 3°- cuyas viviendas ne-
cesiten ser relocalizadas se garantizara, en acuerdo
con los mismos, una solucidon habitacional de simi-
lares caracteristicas dentro del poligono establecido
en el articulo 1°de la presente Ley, en el marco de lo
establecido en el inciso “n” del articulo 14 de la Ley
1.251, modificada por Ley 2.237.

CLAUSULA TRANSITORIA PRIMERA.- El Poder Eje-
cutivo realizard las gestiones correspondientes con
los titulares de los predios afectados segun el arti-
culo 1° a los efectos de la celebracion de los conve-
nios que resulten necesarios con el fin de posibilitar
la concrecion de los objetivos establecidos en la pre-
sente norma.

Hasta tanto se efectivicen los convenios necesarios
con el Gobierno Nacional para la efectiva transfe-
rencia dominial de los predios correspondientes al
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poligono al que refiere el Art. 1°, el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires realizard las ac-
ciones que resulten necesarias, en el marco de sus
facultades, a los fines de la concrecidn de los objeti-
vos de la presente Ley.

CLAUSULA TRANSITORIA SEGUNDA.- La Mesa de
Gestion y Planeamiento Multidisciplinaria y Par-
ticipativa creada por el articulo 5° de la presente
norma deberd constituirse en un plazo no mayor
a los diez (10) dias habiles de la publicacién de la
presente y finalizar la elaboracidn de la propuesta
de urbanizacidn y radicacidn del barrio antes del dia
31/05/2011.

(Conforme texto Art. 1° de la Ley N° 3.759, BOCBA
N° 3664 del 16/05/2011)

CLAUSULA TRANSITORIA TERCERA.- La Mesa de
Gestion y Planeamiento Multidisciplinaria y Partici-
pativa creada por el articulo 5° de la presente norma
debera dictar, en un plazo no mayor a los quince (15)
dias habiles de su constitucion, el Reglamento de
Participacion de los/as representantes y vecinos/as
del barrio, a fin de cumplimentar lo establecido en
el articulo 6°. No podrd a través del mismo restringir
el efectivo ejercicio de su derecho a participar en las
decisiones que los/as afecten.

Articulo 10.- Comuniquese, etc.

DIEGO SANTILLI/ CARLOS PEREZ

LEY N° 3.343

Sancion: 03/12/2009

Promulgacion: De Hecho del 18/01/2010
Publicacion: BOCBA N° 3358 del 09/02/2010

/ Anexo 3

Ley 1.770

Buenos Aires, 11 de agosto de 2005.-

La Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res sanciona con fuerza de Ley
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Articulo 1°.- Aféctase el poligono comprendido por
las Vias del Ferrocarril Gral. Belgrano, Av. Escalada,
Av. Gral. Francisco Fernandez de la Cruz, l[imite con
el Distrito C3 Il, imite con el Distrito U31, ambos del
Cddigo de Planeamiento Urbano, y calle Batlle y Or-
ddénez a urbanizacion de la villa 20, de acuerdo a las
normas establecidas en el Paragrafo 5.4.6.9., Distrito
U8 - Lugano V, del Cédigo de Planeamiento Urbano.

Articulo 2°.- Aféctase a la urbanizacion de la villa
20, el poligono comprendido por la Av. Francisco Fer-
nandez de la Cruz, eje de la calle Pola y linea de des-
linde con el Distrito U8. El mencionado poligono sera
destinado a viviendas y equipamiento comercial.

Articulo 2° bis.-El Instituto de Vivienda de la Ciu-
dad debera realizar un nuevo censo en el término
de treinta (30) dias de promulgada la presente ley,
a fin de determinar la cantidad posible de viviendas
a construirse en la actual Villa 20 y en los terrenos
afectados porel art. 1° de la presente ley. La realiza-
cion del censo debera contar con la participacion de
veedores de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad
de Buenos Aires y del Ministerio de Derechos Huma-
nos y Sociales, a fin de garantizar la participacidn de
los vecinos del barrio y la transparencia del censo.
(Conforme texto Art. 1° de la Ley N° 2.054, BOCBA
N° 2518 del 07/09/2006)

Articulo 3°.- Encomiéndese al Poder Ejecutivo a rea-
lizar, en el termino de noventa (90) dias de promul-
gada la presente ley, una audiencia publica con los
vecinos y vecinas a fin de establecer conjuntamente
las obras a realizar en lo relativo a tipologia edilicia,
emplazamientos, apertura de calles, equipamiento de
servicios y toda otra inquietud que consideren impor-
tante tanto el I.V.C. como los habitantes de la Villa 20.
Asimismo, el Poder Ejecutivo debe realizar antes de
comenzar las obras mencionadas en el parrafo an-
terior, el saneamiento del suelo.

Articulo 3° bis.- Los veedores estipulados en el ar-
ticulo 2° bis de la presente ley, deberan garantizar,
asimismo, la participacion de los vecinos en la eta-
pa de evaluacion de las distintas alternativas y en la
formulacion de las pautas del proyecto de urbani-
zacion. Durante este proceso se deberan realizar en
la zona exposiciones periddicas y debates sobre la
evolucidn del proceso de implementacion del mis-
mo. (Incorporado por Art. 2° de la Ley N° 2.054,
BOCBA N° 2518 del 07/09/2006)

Articulo 4°.-El Gobierno de la Ciudad, a través de los
organismos competentes y los vecinos y vecinas de
la Villa 20, se comprometen a garantizar la adjudica-
cion de las unidades a las familias de la Villa 20 que
correspondan, de acuerdo al Nuevo Censo Poblacio-
nal de los habitantes de la Villa 20 establecido en el
articulo 2° bis, y a impedir la intrusion de las vivien-
das que se reasignan, asignando también tierras a
los vecinos censados de la Cooperativa 25 de Marzo
que asi lo necesiten.(Conforme texto Art. 3° de la
Ley N° 2.054, BOCBA N° 2518 del 07/09/2006)

Articulo 5°.- Comuniquese, etc.

SANTIAGO DE ESTRADA/ JUAN MANUEL ALEMANY
LEYN° 1.770

Sancién: 11/08/2005

Promulgacion: Decreto N°1.328/005 del 15/09/2005
Publicacion: BOCBA N° 2281 del 22/09/2005

/Anexo 4

Ley 1.333

Buenos Aires, 13 de mayo de 2004.-

La Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res sanciona con fuerza de Ley

Articulo 1°.- Decldrase la emergencia ambiental
y de infraestructura del Barrio Ramon Carrillo por
trescientos sesenta y cinco (365) dias a partir de
la publicacién de la presente Ley. (Conforme tex-



to Art. 1° de la Ley N° 2.821, BOCBA N° 3019 del
22/09/2008).

Plazo prorrogado por trescientos sesenta y cin-
co (365) dias, conforme texto Art. 2° de la Ley N°
2.194, BOCBA N° 2607 del 18/01/2007.

Plazo prorrogado por trescientos sesenta y cin-
co (365) dias, conforme texto Art. 1° de la Ley N°
2.821, BOCBA N° 3019 del 22/09/2008.
Prorrogada por trescientos sesenta y cinco (365)
dias a partir de la publicacion, conforme texto Art. 1°
delaLey N° 3.277, BOCBA N° 3350 del 28/01/2010.
Prorrogada por trescientos sesenta y cinco (365)
dias, conforme texto Art. 1° de la Ley N° 3.723,
BOCBA N° 3596 del 01/02/2011.

Prorrogada por trescientos sesenta (360) dias, a
partir de la publicacion, conforme texto Art. 1° de
laLey N° 4.009, BOCBA N° 3850 del 08/02/2012.

Articulo 2°.- El Poder Ejecutivo, a través de los or-
ganismos técnicos competentes, realizard la ade-
cuacion de la infraestructura a los fines de lograr
el correcto funcionamiento de lo que a continuacion
se detalla:

a. Red de desaglies cloacales.

b. Red de desagties pluviales.

¢. Red subterranea de distribucion de energia eléctrica.
d. Red subterranea de distribucidn de gas natural.
e. Repavimentacion.

f. Construccion de veredas y peatonalizacion de pasajes.
g. Red de alumbrado publico.

Articulo 3°.- Los gastos que demande el cum-
plimiento de la presente, serdn imputados a las
partidas presupuestarias de la Secretaria de In-
fraestructura y Planeamiento correspondientes al
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recur-
sos para el Ejercicio 2004. Autorizase al Poder Eje-
cutivo a realizar las reestructuraciones presupues-
tarias correspondientes, en los términos del articulo
19 de la Ley N° 1194,

Articulo 4°.- Comuniquese, etc.

JORGE TELERMAN/ JUAN MANUEL ALEMANY

LEY N° 1.333

Sancidn: 13/05/2004

Promulgacion: Decreto N° 1.073/004 del 15/06/2004
Publicacion: BOCBA N° 1965 del 18/06/2004
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Capitulo X. )
PROPUESTA TECNICA

Y NORMATIVA )
PARA LA REGULARIZACION
DE LA INFRAESTRUCTURA
SANITARIA

EN PROCESOS )

DE (RE) URBANIZACION
DE VILLAS DE LA CABA
DESDE LAS ACTUACIONES
DE LA CLIC.

Autores: Maria Eva Koutsovitis y Matias Goyeneche.
Investigadores.

Introduccion

Una de las promesas mas ambiciosas de la mo-
dernidad respecto de la organizacion de las so-
ciedades consistié en conformar comunidades de
propietarios. Entendiendo que la condicién de pro-
pietario constituia un rasgo esencial para alcan-
zar la igualdad de oportunidades entre las perso-
nas. Luego de cientos de anos esta promesa en la
ciudad de Buenos Aires, como en la gran mayoria
de las ciudades del mundo, esta lejos de ser cum-
plida. Una de las principales caracteristicas de las
villas es que sus habitantes no son propietarios
de la tierra que ocupan siendo esto condicion im-
puesta en la CABA para acceder a la prestacién de
servicios publicos.

La poblacion de las villas, por lo tanto, no cuenta
con prestacion de servicios publicos en igualdad de
condiciones que el resto de la ciudad. Los pobla-
dores de las villas se encuentran expuestos conti-
nuamente a un elevado riesgo sanitario y ambien-
tal, constatable en la ocurrencia de enfermedades
asociadas al agua (diarreas, intestinales, foruncu-
los, etc.). Actualmente se estima que los habitantes
de las villas de la Ciudad de Buenos Aires repre-
sentan el 15% de la poblacidn total de la ciudad.

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ha defini-
do como uno de los ejes prioritarios de su gestion
la (re)urbanizacion e integracion socio-urbana de
algunas de las villas de la ciudad. Una de las dimen-
siones fundamentales en los procesos de urbaniza-
cion es la regularizacion de los servicios publicos.

Objetivos
En este trabajo se presenta el resultado del rele-

vamiento, mapeo y diagndstico del estado de los
servicios publicos de saneamiento (agua potable,

desaglies cloacales y desaglies pluviales) en las
villas de la Ciudad de Buenos Aires que sintetiza el
trabajo de varios anos de investigacion de la pro-
blematica. El trabajo incluye, ademds, un conjunto
de propuestas cuyo objetivo es garantizar para los
habitantes de los barrios informales el acceso a los
servicios publicos en igualdad de condiciones que
en el resto de los barrios de la Ciudad y aspectos
generales para fortalecer los procesos de integra-
cion socio-urbana. La propuesta abarca aspectos
técnicos y normativos para el diseno y ejecucion de
la infraestructura teniendo en cuenta el escenario
complejo donde deben implantarse y operarse.

Diagnéstico y metodologia

Las obras que se realizan en las villas en cuanto a
la infraestructura para la prestacion de servicios
publicos no responden a planes integrales de ur-
banizaciéon. Tampoco respetan la profusa norma-
tiva local, nacional e internacional vigente. La ley
de la ciudad N° 3.295 reconoce como un derecho
humano el acceso al agua potable en cantidad y
calidad suficientes para usos personales y domés-
ticos, y garantiza el ejercicio de este derecho a to-
dos sus habitantes.

Sin embargo, para quienes viven en las villas de la
ciudad el goce de este derecho es utépico. Miles de
vecinos pasan largos periodos sin poder acceder
al agua corriente. Mujeres y ninos recorren distan-
cias significativas para aprovisionarse de agua.

El servicio publico de agua y saneamiento en la
Ciudad de Buenos Aires se encontraba privatizado
desde la década de los '90. En el ano 2006 se le
otorgd la concesion a la empresa AySA SA, cuyo
capital pertenece en un 90% al Estado Nacional
y en un 10% a los empleados. AySA tiene la obli-
gacion de prestar los servicios de agua potable y
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desagues cloacales a todo inmueble comprendido
dentro de las Areas Servidas.

Las villas de la ciudad se encuentran dentro del
area de concesion de la empresa AySA, pero en
los hechos, esta Unicamente presta el servicio
publico de distribuciéon de agua potable y sanea-
miento hasta las periferias de las mismas. De
acuerdo con lo que establece el marco regulatorio
de la prestacion del servicio publico por parte de
la empresa AySA, seran considerados usuarios de
los servicios de agua potable y desagties cloaca-
les los propietarios, copropietarios, poseedores o
tenedores de inmuebles que linden con calles o
plazas de cardcter publico.

Este ha sido el argumento esgrimido por AySA para
no prestar el servicio en los asentamientos infor-
males donde las calles y pasillos internos no se
encuentran reconocidos formalmente como vias
publicas. AySA Unicamente se encarga de habilitar
bocas de conexidn en sus redes principales para
gue los habitantes de las villas puedan conectar la
red interna de agua y cloaca. La calidad del agua
gue consumen los habitantes de las villas no es
controlada por ningln organismo estatal.

Por lo tanto, quienes viven en las villas y no po-
seen suficientes recursos econédmicos para com-
prar agua envasada se encuentran destinados a
consumir agua no segura. Mediante mangueras
los vecinos, y en algunos casos cooperativas de
trabajo, se conectan a las bocas que AySA dispone
en la periferia de las villas trazando precariamen-
te las redes internas de agua. Estas mangueras
no se encuentran suficientemente enterradas y
el transito vehicular determina que se pinchen o
rompan frecuentemente.

Desde el punto de vista de la infraestructura cloa-
cal, algunas villas cuentan con pozos ciegos y otros
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con redes precarias conectadas a pequenas cama-
ras que frecuentemente colapsan. Estas precarias
redes cloacales, como en el caso del Barrio Carlos
Mugica (Villa 31 y 31 bis), a veces se conectan a
sistemas pluviales cuya existencia era anterior a
la conformacion de los asentamientos. Varias vi-
llas de la ciudad se encuentran emplazadas so-
bre terrenos contaminados con metales pesados
y sustancias peligrosas, como la Villa 21-24, Villa
1-11-14, Rodrigo Bueno, Ramén Carrillo y Villa 20.

La ausencia de adecuados sistemas pluviales, el
desborde de las precarias cdmaras cloacales, la

conexion de los conductos cloacales a pluviales
existentes y la presencia de suelos contaminados,
determinan que cada vez que llueve los habitan-
tes de las villas se inunden con agua de lluvia con-
taminada con liquido cloacal, metales pesados y
sustancias peligrosas.

Durante la etapa de diagndstico se llevo a cabo
un relevamiento sanitario mediante inspecciones
técnicas, campanas de encuestas y medicién de
parametros de calidad de agua. El abordaje de la
problematica sanitaria se llevé a cabo con la par-
ticipaciéon activa de las comunidades afectadas.

Figural.- Manguera de agua pinchada atravesando una precaria cdmara cloacal (Ciudad Oculta Mz 32). Figura 2.- Manguera de
agua pinchada utilizada para abastecer a 25 familias conectada a un motor e inmersa en liquido cloacal en Santo Domingo y calle
s/n (La Loma-Villa 21-24). Figura 3.- Manguera de agua pinchada sobre terreno utilizada para abastecer a 100 familias en Santo
Domingo y la calle s/n (La Loma-Villa 21-24). Figura 4.- Voluntarias de los Comedores Comunitarios entregan agua potable en
sachets que provee la empresa prestadora AySA en Chilavert y Pola (Villa 20)



Los barrios informales relevados fueron: Barrio
Piletones, Barrio Inta, Barrio Carrillo, Barrio Fati-
ma, Villa 20, Villa 21-24, Ciudad Oculta, Scapino,
Albarinos, Playén de Playdn de Chacarita y Barrio
Carlos Mugica (Villa 31).

El resultado del relevamiento evidencio en todos
los barrios la ausencia de desaglies pluviales,
problemas con la calidad del agua de consumo,
precarios sistemas de desagues cloacales que
funcionan como pluvio-cloacales y la existencia
de pozos ciegos en el interior de muchos hogares.
En el barrio Los Piletones, urbanizado por Corpo-
racion Buenos Aires Sur S.E. en el ano 2015, se
observa que los servicios publicos de saneamien-
to no fueron regularizados y el sistema pluvial
ejecutado consiste en canaletas superficiales de
reducida seccion y sin pendientes adecuadas. El
analisis de la muestra de agua extraida del Lago
regulador Soldati, lindero al barrio Los Piletones,
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Figura 5.- Muestra del Lago Regulador Soldati analizada (Ba-
rrio Los Piletones).

Figura 6.- Izquierda interseccion de Ana Maria Janer y Mz 6
(Barrio Los Piletones), se observa sobre la calzada la presencia
de liquido marrén sin escurrimiento en la canaleta pluvial. De-
recha Manzana 10 Casa 76 (Barrio Los Piletones), se observa la
presencia de liquido cloacal en el ingreso a la vivienda.

evidencia importantes niveles de contaminacion
bacterioldgica y la presencia de hidrocarburos.

En el barrio INTA, urbanizado por Corporacion Bue-
nos Aires Sur S.E. en el afo 2009, los servicios sani-
tarios fueron regularizados. Sin embargo, el sistema
cloacal desde hace dos anos descarga de manera
directa y continua en la via publica, sobre el cordén
cuneta de la colectora de General Paz y diferentes
sectores del barrio no acceden al agua potable.

El nucleo habitacional transitorio (NHT) Ramédn
Carrillo inaugurado en el afo 1990 para trasladar
a las 700 familias del ex albergue Warnes, en la
actualidad no cuenta con redes pluviales, ni con
adecuados servicios sanitarios. Si bien AySA no
presta el servicio de agua y saneamiento bdsico
en el barrio Ramén Carrillo, les cobra a las fami-
lias la tarifa como si el servicio fuera prestado.

En el sur de la ciudad, donde se concentran la
mayor parte de los asentamientos informales, la
mortalidad infantil duplica el valor de mortalidad
infantil del norte, evidenciando la precariedad sa-
nitaria de los barrios informales.

Figura 7.- Campana de Relevamiento a través de encuestas
sanitarias Pasillo 15-17 (Villa 15 Ciudad Oculta).
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Figura 8.- Encuesta Sanitaria. Figura 9.- Andlisis Bacterioldgico. Campana de toma de muestras en Villa 15 Ciudad Oculta.

Consideraciones y propuestas para fortalecer
los procesos de re-urbanizacion de las villas de
la CABA

Cuadro3 Tasadem

20132015

Comuna 2013 2016 2015 Trienio

013/2015

Total a9 9 60 L3
1 89 49 L LA
2 .5 92 a5 w1
3 119 9% 56 20
[ 118 123 72 105
5 8.7 67 67 .
6 68 5 57 6.7
7 119 85 64 9.0
8 109 127 82 10,7
9 93 65 65 %5
10 122 53 58 23
11 56 53 50 53
12 80 34 ER “8
13 a7 69 a7 a7
18 53 68 56 59
15 7.2 . o3 64

Figura 10.- Tasa de mortalidad por Comuna en la Ciudad de
Buenos Aires para el Trienio 2013-2015
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Con el objeto de fortalecer los procesos de inte-
gracién socio-urbana en relacion a la regulariza-
cién y accesos a los servicios publicos sanitarios,
se le elevo una propuesta técnica al Instituto de
Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires (IVC), orga-
nismo responsable de llevar a cabo los procesos
de re-urbanizacién. A continuacién, se presenta
una sintesis de las propuestas elevadas.

Aspectos Técnicos y Normativos para el Disefo y
Ejecucioén de la Infraestructura.

« El proyecto de las obras de infraestructura debe-
ra estar enmarcado en un proyecto integral de re-
urbanizacion e integracion socio-urbana, el cual
deberd definirse a partir de un relevamiento fisico,
social, ambiental y técnico del barrio y de cada una
de las viviendas y familias que lo habitan.

e Las obras de infraestructura pluvial y sanitaria
deben proyectarse con criterios de integralidad.

» Las obras de infraestructura sanitaria (agua y
cloaca) deben disefarse para garantizar una vida
util de 20 anos tal como lo establece la normativa
del ENOHSA.

* ELIVC o el organismo competente a cargo de los
procesos de re-urbanizacion, debera conveniar
con la empresa prestadora AySA que una vez fina-
lizadas las obras de saneamiento basico las mis-
mas le sean inmediatamente transferidas para su
operacion y mantenimiento. El convenio debe ce-
lebrarse previo al inicio de los trabajos para que
la prestadora adopte las medidas que crea conve-
nientes para la supervision de las obras.

e Las obras pluviales deben disenarse y ejecutar-
se respetando los criterios de diseno establecidos
en el Plan Hidrdulico de la CABA.

e Los servicios publicos deben estar conectados
a las viviendas, funcionando y regularizados pre-
viamente a iniciar el proceso de escrituracién de
las mismas.

e La documentacién técnica que respalda las
obras de infraestructura proyectadas deberd es-
tar disponible para que pueda ser analizada y dis-
cutida por la comunidad. La documentacion debe-
rd incluir como minimo los aspectos técnicos que
a continuacion se detallan:

1. Estudio demografico por manzana que permi-
ta definir la poblacién futura a abastecer con los
servicios de agua potable y saneamiento para un
horizonte de diseno de 20 afos.

2. Estudio de demanda que justifique los caudales
de diseno para las obras de infraestructura sani-
taria (agua potable y saneamiento).

3. Calculo Hidraulico de la infraestructura sani-
taria. Planillas de Cdlculo. Memorias Técnicas vy
Descriptivas.

4. En caso de utilizar infraestructura existente, ve-



rificar el funcionamiento hidraulico del conjunto
(infraestructura existente + infraestructura pro-
yectada). Incorporar el relevamiento de la infraes-
tructura existente.

5. Planimetrias donde se indique la infraestructu-
ra existente y la proyectada. Incluir cotas de terre-
no, cotas de extradds de canos, material, didametro
y clase de las tuberias.

6. Para el diseno del sistema pluvial indicar la
recurrencia adoptada compatible con el Plan Hi-
draulico de la CABA, definicion de las sub-cuen-
cas, Calculo Hidraulico de la infraestructura plu-
vial. Planillas de Calculo. Memorias Técnicas vy
Descriptivas.

7. Planimetrias donde se indique la infraestructu-
ra pluvial existente y la proyectada. Incluir cotas
de terreno, cotas de extradds de cafnos, pendien-
tes, material, didmetro y clase de las tuberias.

8. Estudios topograficos y geotécnicos densamen-
te distribuidos en toda la superficie comprendida
por el poligono.

9. Estudios de calidad de agua de napas y de sue-
los distribuidos uniformemente en toda la super-
ficie comprendida por el poligono.

* Las mejoras de las viviendas existentes nece-
sarias para garantizar adecuadas condiciones
estructurales, de ventilacion, asi como las instala-
ciones internas domiciliarias de la infraestructura
sanitaria, pluvial y eléctrica deberdn estar a cargo
exclusivamente del IVC u organismo competente,
tanto su diseno, ejecuciéon como su costeo. Finali-
zados los mejoramientos de las viviendas del ma-
cizo consolidado, el IVC o el organismo competen-
te debera entregar un certificado equivalente al
Final de Obra junto a toda la documentacidn técni-
ca (memorias de calculo, planos de instalaciones,
planos de estructura, planos de arquitectura, etc)
necesaria para llevar a cabo el tramite de escritu-
racion, esto permitiria regularizar no sélo el suelo
sino la superficie construida.

» El Cronograma de Obras debe iniciarse con la
ejecucion de las obras definitivas de infraestruc-
tura pluvial y sanitaria, ya que las mismas tienen
un elevado impacto en la mejora de la calidad de
vida de los habitantes.

Aspectos generales para fortalecer el proceso de
integracién socio-urbana

« Establecer acuerdos entre los organismos com-
petentes y los habitantes y referentes de las di-
ferentes villas, organizaciones politicas, sociales,
religiosas y sindicales, ONGs, espacios universita-
rios y técnicos, para establecer estandares o cri-
terios minimos para cada una de las etapas de los
procesos de urbanizacidn. Esta discusién no pue-
de quedar circunscripta al ambito territorial de
cada una de las villas. Porque eso condicionaria el
resultado del proceso en funcion de la capacidad
de articulacion y organizacién de cada uno de los
territorios.

« Establecer mecanismos genuinos de participa-
cién y decision para los habitantes de las villas.
Para discutir adecuadamente cada una de las eta-
pas involucradas en el proceso de urbanizacion,
es necesario definir estrategias comunicacionales
y generar espacios amplios de discusién (asam-
bleas, jornadas, encuentros, etc) entre todos los
actores involucrados.

» Abordar la problematica de los inquilinos. Para
eso es fundamental contar con padrones o regis-
tros actualizados de inquilinos en cada una de las
villas de la CABA.

e Desarrollar e Implementar un Programa para
la atencidén permanente de la emergencia a cargo
del IVC. Implementar Planes de Contingencia para
Inundaciones, Emergencias Sanitarias e Incendios

consensuados con la comunidad y los actores clave.
Como consideracién final, es oportuno senalar
que la integracién urbana soélo es tal, si al mis-
mo tiempo es integracién de los distintos secto-
res de la comunidad en su proceso de produccion
y reproduccion. Esto implica que la propuesta en
curso solo se cumplird acabadamente si la pobla-
cién que habita los barrios informales es efectiva-
mente incluida en los procesos de produccion de
rigueza a través de trabajos que garanticen condi-
ciones elementales de dignidad laboral y razona-
bilidad en los ingresos. Para ello se proponen una
serie de medidas:

 Disenar un Sistema de Capacitacidon Continuo en
conjunto con las Universidades Publicas, Institu-
tos, Escuelas Técnicas y Sindicatos para formar
técnicamente a los habitantes de las villas que
participen en la ejecucidn de las obras o en las
tareas de relevamiento.

e Otorgar becas y estimulo econémico a las fami-
lias de los jovenes habitantes de las Villas de la
CABA que concurran a Escuelas Técnicas. Garan-
tizar la inclusién laboral de los habitantes de las
Villas de la CABA que tengan formacion técnica
(nivel medio y superior) en los diferentes organis-
mos del estado responsables de los procesos de
urbanizacién.

e Garantizar la inclusién laboral de los habitantes
de las Villas de la CABA en la ejecucién de las obras.

e Subsidiar los servicios publicos regularizados y
el mantenimiento de los espacios comunes. Los
procesos de re-urbanizacién e integracién socio-
urbana requieren en cada una de sus etapas del
acompanamiento continuo por parte de los orga-
nismos del Estado. Finalizadas las obras es fun-
damental que los organismos competentes ten-
gan a su cargo exclusivamente el mantenimiento
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de los espacios comunes de las viviendas nuevas
y de las viviendas re-adecuadas del macizo con-
solidado durante un lapso no inferior a los 5 anos.
Durante un lapso equivalente deberan subsidiar-
se los servicios publicos regularizados.

Conclusiones

La profunda distancia que existe en la prestacion
y el acceso a servicios publicos sanitarios entre
los habitantes de los barrios formales y los ba-
rrios informales, constituye una de las mayores
desigualdades urbanas. En ese contexto es fun-
damental abordar la problematica integralmente
con la participacién activa de todos los actores
institucionales, comunitarios, sociales y académi-
cos involucrados.
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Capitulo XI. )

(RE) URBANIZACION DEL BARRIO
PADRE CARLOS MUJICA.

VILLA 31Y 31 BIS, RETIRO. CABA.
APORTES DE ACTUACIONES
PROYECTUALES.

Autores: Beatriz Pedro, Gabriela Bandieri
y Andrea Sucari. Investigadoras.

Estas actuaciones han sido realizadas con el equipo do-
cente del TLPS: Mariana Guido, Gabriela Cuesta, Monse-
rrat Lanza C., Ma. Victoria Larrosa, Amelia Ojeda, Augusto
Daniele, Soledad Silva, Camila Alvarez, Andrea Cabrera,
Qori Ontiveros, Mara Sudrez, Pablo Bruno, Lorena Carrei-
ra y con los pasantes que cursaron su pasantia.

Acompaiamiento y aportes al proyecto-proceso

La villa 31 surge en la década de 1930. En el con-
texto de la crisis mundial llegan a Argentina mi-
grantes europeos y del interior del pais. Se asien-
tan en tierras cercanas a dos grandes fuentes de
trabajo de la época: el puerto y las terminales Fe-
rroviarias de la Capital Federal.

Lo que en esa época era un area de servicio, hoy
es un area central a partir de desarrollos inmobi-
liarios realizados en los 90 con la venta de tierras
publicas (Puerto Madero), que hoy se contintan
con proyectos de extraordinarios negocios, para
los cuales erradicar e impedir la urbanizacion de
este barrio pas6 a ser un objetivo principal.

Esta emblematica villa, materializa una historia
de lucha colectiva por el derecho a la vivienday a
la Ciudad. Desalojada y demolida casi totalmente
bajo la ultima dictadura militar de 1976, fue re-
construida y se extendidé bajo los sucesivos go-
biernos democraticos. Segun el ultimo censo del
2009 su poblacidén era de 26.403 habitantes pero
actualmente ya supera los 50.0000 habitantes
provenientes en su mayoria de las provincias del
noroeste y noreste del pais, y de los paises limi-
trofes (Bolivia, Paraguay y Perd). En la década de
1990 fue atravesada por una autopista que dividio
al barrio y dio origen a la villa 31 bis; a pesar de
esto ambas se leen como una totalidad y compar-
ten aspectos de su identidad.

Desde el ano 2006 el TLPS particip6 ininterrumpi-
damente en diferentes ambitos de trabajo dentro de
la Villa, a partir de acuerdos realizados con familias,
comedores barriales, ONG sociales, con el cuerpo de
delegados, con la Subsecretaria de Tierras de Na-

cion, con el equipo de proyecto de urbanizacién de
la FADU-UBA, ONG profesionales, etc., con el objeto
principal de lograr su radicacion y (re) urbanizacion.

2006 - asesoramiento a familias con integrantes
discapacitados para la adaptacion y mejoramiento
de sus viviendas con el uso de material provisto
por el estado.

2007-2008 - registro y estudio del amanzana-
miento y loteo existente de 2 manzanas del Barrio
YPF y 1 manzana del Sector Cristo Obrero, de las
cuales se realizo el catastro provisorio.

2009 - relevamiento, documentacidon y diagndsti-
co de todas las construcciones que componen la
Manzana 27 (19 lotes y 31 viviendas) y los espa-
cios publicos que la limitan. Realizacion de planos,
registro fotografico y relevamiento socio-habita-
cional. Sistematizacién de la informacidn recaba-
da. Deteccién y evaluacién de los problemas del
conjunto y de las partes.

2010 - planificamos talleres de capacitacion para
gue los mismos registren y documenten su si-
tuacién habitacional; reforzando de esta manera
nuestro vinculo con ellos y transfiriendo asi una
herramienta sustancial.

2011-2012 - se replica la tarea realizada en el ba-
rrio YPF en otros sectores, Manzana 16 del barrio
Glemes y Manzana 104 de Cristo Obrero.

En el afo 2009 fue sancionada por la Legislatura
portena la Ley N° 3343 de urbanizacion de la villay
organizada la Mesa de Gestion y Planeamiento Mul-
tidisciplinaria y Participativa, que definié en un ano
el proyecto de radicacion del barrio.*”

47Realizado sobre la base del Proyecto anexo a la ley, elaborado por los equipos de Investigacidn del Instituto de la Espacialidad Humana, dirigidos por el Arq. Javier Ferndndez Castro.
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LaMatanza

Avellaneda

En ese momento cobraron una particular importan-
cia la metodologia de trabajos de registro, releva-
miento, diagndsticos y proyectos de mejoramiento
del tejido existente que veniamos realizando como
experiencia piloto junto con el cuerpo de delegados
y fuimos invitados a presentarlos en la Mesa.

La practica y el conocimiento adquirido a lo largo
de los anos nos permitieron sistematizar una pro-
puesta para estas tareas que formaron parte del
dictamen final.

Esta propuesta sostiene que las acciones tendien-
tes a mejorar la habitabilidad de los barrios de-
ben considerar desde el primer momento tareas
de mejoramiento los existente, juntamente con
las grandes definiciones y concreciones que ha-

Plano ubicacion de la villa 31. CABA. Vista aérea de la villa 31-31 bis. CABA
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cen a la gran escala del proyecto de urbanizacion:
infraestructura, apertura de calles, definicion de
espacios publicos, conectividad, relaciones de
bordes, etcétera.

Se trata de acciones con desarrollos temporales
ininterrumpidos y prolongados, que necesitan de
multiples miradas para el conocimiento, diagnos-
ticoy propuestas de mejoramiento, y también para
acompanamiento y capacitacién de los habitantes.

Las villas urbanas crecen y se desarrollan caren-
tes de planificacion y asesoramiento profesional.
Se trata de un proceso que se caracteriza por la
adision de volumenes como respuesta esponta-
nea a las necesidades habitacionales de sus ha-
bitantes .

Se trata de soluciones por etapas condicionadas
por los recursos de que disponen las familias.

Se suma a este proceso la consolidacion y densi-
ficacion producto de mas de 15 anos ininterrum-
pidos de crecimiento poblacional que se traducen
en una densificacion del tejido, con lotes total-
mente construidos y marcado crecimiento vertical
en las construcciones. que complejizan la tarea a
realizar para su mejoramiento, e imponen como
punto de partida un conocimiento exhaustivo de lo
existente, de su proceso de construccion y de sus
habitantes.

Esta ldgica de conformacion y consolidacion espa-
cial, impone como unidad de trabajo para las accio-
nes de mejoramiento, a “la manzana” ya que permi-
te comprender el conjunto, el loteo, las relaciones
entre cada vivienda, entre las familias vecinas, y
definir las propuestas que requieren de acciones
tanto en el conjuntos como también, en el interior
de cada lote, segun la situacion particular que sur-
ge del relevamiento de la situacién existente.



1- Relevamiento y registro

a- Antes del relevamiento

Reuniones con delegados y asambleas con vecinos
del sector a fin de definir acuerdos y alcances de las
tareas a desarrollar. Difusion de la tarea a realizar.
Disefo y definicion del material a ejecutar: tipologia
de planos, elaboracién de planillas para el releva-
miento social y constructivo/ Definicion y sectoriza-
cion de areas a relevar por cada equipo/ Elabora-
cion del material necesario para encarar la tarea/
Integracion y participacion barrial/ Campana de
difusion, sensibilizaciédn y conocimiento de los veci-
nos/ Capacitacion de los equipos de trabajo.

b- Relevamiento de cada vivienda
Visitas a cada casa y familia/ Entrevista de regis-
tro social y de acuerdos informales de propiedad/

\vMesesszy :.YGEB‘\ y 3 bis

Gen 200 QCTUBRE
14 g

Mzo
o

Mediciones/ Caracteristicas constructivas basi-
cas/ Registro fotografico.

c- Registro individual de cada vivienda

El registro se realiza mediante diferentes docu-
mentos: a-Entrevista con el propietario de la vi-
vienda. b-Planos de cada vivienda. c-Planilla re-
sumen de aspectos socio-habitacional. d-Registro
fotografico.

d- Registro de la Manzana

Reconstruccidn de la manzana a partir de los re-
levamientos del espacio publico y los relevamien-
tos de cada vivienda, definicién de loteo existente
y ocupacion de los mismos. Elaboracion de planos
y registro fotografico de sus bordes.
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Distintas piezas de comunicacion y difusion. Ejemplo de carpeta con fichas de relevamiento de los lotes.

Distintos momentos de entrevistas a los vecinos

2- Entrega de documentacién elaborada
Exposicidn del trabajo realizado que permite visi-
bilizar, socializar la situacion actual de lo construi-
doy evaluar los avances de los trabajos. Entrega a
cada vecino de la documentacidn de su vivienda.

3- Diagnéstico y Proyecto

Evaluacién del estado, de las necesidades y del
orden de prioridad para su resolucién/ Evaluacién
de las viviendas en forma individual e integral por
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manzana y teniendo en cuenta la propuesta de e
trama urbana en la que se integra/ Identificacion R
de sectores a fortalecer/ Identificacion de secto- il
res con necesidades de ventilaciéon e iluminacién % AT
/ Elaboracién de propuestas de mejoramiento/ ?F ; @,
Propuestas de aperturas/ Propuestas de fortale- H | 5
cimiento estructural/ Propuestas de incorporacion it
de infraestructura sanitaria de agua y cloacas/ o I 1T Ll
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cionales/ Taller de trabajo conjunto para la evalua- Lo Sy E — H H
cién de las propuestas y su puesta en marcha.
Planos de la mza 27 con las fachadas. Estudio de factibilidad para el mejoramiento de la Mza 3 Barrio
Entrega de carpetas de relevamiento y proyectos a los vecinos. Gliemes.
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!ﬂl_ m&gﬁw&g el barrio en el sector de las vias

/ S

Intervencién por lote para el mejoramiento
de la iluminacion y la ventilacion a traves de
la apertura de patios de medidas minimas.

Se genera aprovechando
el sistema constructivo
de la vivienda con una

demolicién parcial en
la losa preexistente.

3 1 ®

W ELO =t ]

N

Ancho 1.20 mts  Ancho 1.60 mts
Alto 9.00 mts. Alto 12.00 mts.

Ancho 0.80 mts
Alto 6.00 mts.

Ldmina 1: Proyecto de mejoramiento de espacio publico - Mza 104 borde sobre FFCC San Martin. Ldmina 2: Intervenciones quirdrgicas en Mza, apertura de patios minimos. Axonométrica demolicion
parcial de losa con viguetas. Render patio minimo intervenido completo.

DICTAMEN FINAL

METODOLOGIA DE INTERVENCION PARA EL ME-
JORAMIENTO DEL TEJIDO EXISTENTE QUE INTE-
GRA EL DICTAMEN APROBADO.

La Mesa de Gestidn y Planeamiento Multidisciplina-
ria y Participativa se conformd, y a lo largo de un ano
de trabajo presentd un dictamen con los lineamien-
tos para hacer llevar adelante la ley, estos fueron de-
batidos y consensuados por los vecinos.

Este dictamen fue aprobado por unanimidad por Co-
misidn de vivienda de la Legislatura Portefna en el
2010, pero nunca se aprobd en Sesién, truncandose
de esta forma este importante proceso participativo.

La Mesa acuerda la incorporaciéon del modelo de
“Metodologia de Intervencidn en Viviendas a Con-
solidar” elaborado desde el TLPS, que se presenta
a continuacion.

1- Objetivo

A los efectos del proceso de consolidacion de vivien-
das existentes, se conformaran Equipos de Interven-
cion cuyas tareas a realizar tendran como principal
objetivo elaborar las propuestas particularizadas
de mejoramiento del hdbitat consensuadas con los
habitantes de cada manzana, asi como llevar a cabo
su ejecucion.
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Los criterios de accién apuntaran a lograr un avan-
ce progresivo para el cumplimiento de los derechos
a la vivienda adecuada segun dicta la Declaracion
Universal sobre los Derechos Humanos Art. 25.1 y
el Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) (Art. 11.1).

2- Enfoque

Si bien el objetivo principal busca atender las nece-
sidades habitacionales de los sectores de manzanas
a consolidar, durante el trabajo territorial podran
plantearse diversas situaciones relacionadas con
necesidades sociales que deberdn ser atendidas di-
rectamente o canalizadas a los organismos compe-
tentes, entendiendo que el mejoramiento del habitat
alcanza no solo la adecuacion de las condiciones
habitacionales sino todas aquellas condiciones ne-
cesarias para el desarrollo de sus habitantes en lo
respectivo a la salud, a seguridad, educacion, etc.

La participacion de los propios vecinos resultara de-
terminante, tal como lo prueban las experiencias mas
exitosas en lo respectivo al mejoramiento del habitat
en situaciones de precariedad. La Ley 3343 y el proce-
so llevado a cabo por la Mesa de urbanizacion se han
basado en este criterio, por lo cual se reconoce como
fundamental la participacion activa de los vecinos y
delegados de cada manzana, no solo a través de sus
representantes formalmente electos, sino también
en la elaboracion de las propuestas de consolidacion
de manzanas con cada uno de sus habitantes.

3- Equipos

Los equipos de intervencion seran multidisciplinarios
para lograr abarcar la totalidad de las problematicas
encontradas en cada caso incluso, aquellas que ex-
cedan al primer objetivo de mejorar las condiciones
habitacionales desde el enfoque del mejoramiento de
construcciones y las infraestructuras.
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Para asegurar este abordaje el equipo estard integra-
do al menos por un arquitecto y un trabajador social.
Asimismo, se contara dentro del equipo de una dota-
cion de asistentes acorde a la escala de la manzana
respecto a cantidad de unidades a mejorary a la po-
blacién de la misma.

4- Tareas

a- Relevamiento

El primer objetivo serd relevar las condiciones habi-
tacionales de cada manzana para determinar:

- Condiciones estructurales;

- Estado de las infraestructuras y el suministro de
servicios basicos (electricidad, agua, etc.);

- Estado de las aislaciones térmica e hidrdfuga;

- Condiciones de ventilacion e iluminacion de los locales;
- Caracteristicas de los nicleos humedos (bafio y cocina);
- Situaciones de riesgo;

- Loteo existente (division entre unidades funcionales);
- Cantidad de hogares;

- Cantidad de ambientes;

- Grado de hacinamiento, etc.

Dicho relevamiento lo realizara el equipo multidisci-
plinario con la colaboracion del delegado de manza-
nay los vecinos de la misma.

Los insumos de dicho relevamiento podran ser los
resultados del censo realizado por el Instituto de la
Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires en el cumpli-
miento de la Ley 3.343, los planos de relevamiento
que forman parte del presente Dictamen, y el pos-
terior relevamiento del interior de manzana que co-
menzara el Instituto de la Vivienda de la Ciudad en
forma posterior a la aprobacion del dictamen.

Asimismo, la autoridad de aplicacion podra realizar
las gestiones necesarias para recabar cualquier in-
formacion relacionada con este relevamiento a es-
cala de manzanas que hubiese sido confeccionado
por la Facultad de Arquitectura, Diseno y Urbanismo

de la Universidad de Buenos Aires, como por ejem-
plo, los trabajos realizados por el Equipo Técnico,
autor del anteproyecto de referencia e integrante de
la Mesa de Urbanizacion y por el equipo del Taller
Libre de Proyecto Social que acompand el proceso
de la Mesa, entre otros.

b- Propuesta

El segundo objetivo del Equipo Multidisciplinario de
Intervencion sera elaborar una propuesta, consen-
suada con los vecinos, para dar la mejor solucion
posible en cada manzana. La misma incluira:

- La descripcidn de la totalidad de oportunidades es-
pecificas de mejora detectadas.

- Una descripcion de las obras de mejora de las con-
diciones de habitabilidad de todos los habitantes de
las unidades de la manzana.

- Las acciones necesarias para el aseguramiento
del cumplimiento de condiciones minimas de segu-
ridad para los habitantes de las unidades.

- La reestructuracion del loteo de la manzana para
resolver las situaciones de hacinamiento critico,
para lo cual podra contar con relocalizaciones en el
sector de vivienda nueva sujeto a disponibilidad y
la ejecucidn de obra nueva en el espacio disponible
dentro de la manzana de acuerdo con la zonificacidn
fijada para la misma.

- La apertura de patios que doten a las unidades de
ventilacién e iluminacion.

- La demolicidn de sectores que excedan el limite de
la manzana por sobre el espacio publico.

- La relocalizacion de elementos de acceso y cir-
culacion vertical que se encuentren sobre el es-
pacio publico.

- Las obras necesarias para la dotacion o mejoramiento
de nucleos humedos dentro de las unidades, etc.

c- Ejecucion

Una vez acordada la propuesta de intervencion, la au-
toridad de aplicacion se encargara de llevar a cabo las
obras necesarias para dar cumplimiento con la misma.



Se dara prioridad, en la medida de lo posible, a las
cooperativas integradas por habitantes del sector
para ejecutar las obras bajo la direccion del Equipo
Multidisciplinario de Intervencidn.

Durante la ejecucién de estas tareas (relevamiento,
propuesta y ejecucion) la autoridad de aplicacién podra
instalar una oficina en el barrio que permita la consulta
directa de los vecinos sobre el avance de los trabajos de
cada Equipo Multidisciplinario de Intervencion.

5- Criterios generales

En la formulacidn de dicho plan de mejoras se ten-
dran en cuenta los siguientes criterios:

- Las obras de reestructuracion y mejora se realiza-
ran con el consentimiento de sus beneficiarios.

- Todas las intervenciones propuestas tenderdn a
la mejora de las condiciones habitacionales de sus
beneficiarios, al aseguramiento de las condiciones
de seguridad de los mismos y al acercamiento pro-
gresivo de dichas condiciones hacia el cumplimiento
definitivo del Cédigo de Edificacidn de la Ciudad.

- En cualquier caso donde la relocalizacion fuera
necesaria, se intentard encontrar una solucién lo
mds cercana a su circulo de pertenencia, sea este
sumanzana o en la zona de vivienda nueva mas cer-
cana a la manzana de origen.

- Las soluciones planteadas tenderan a facilitar fu-
turas adaptaciones de accesibilidad y sustentabili-
dad en la medida de sus posibilidades.
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Capitulo XII. )

(RE) URBANIZACION

DE LA VILLA 20, LUGANO. CABA.
APORTES DE ACTUACIONES
PROYECTUALES.

Autores: Beatriz Pedro, Mauricio Contreras,
Luis Wexler. Investigadores.
Fermin Estrella. Arquitecto Proyectista

Estas actuaciones han sido realizadas con el equipo
docente del TLPS: Magdalena Castria, Laura Alderete,
Sabrina Brotman y los estudiantes Nicolds Spangenberg,
Sofia Rocha, Maite Fernandez Sanders, Jésica Faivelis,
Jésica Aguirre, Javier Deyheralde, RamiroGurny, y con los
pasantes que cursaron su pasantia.

Acompaiamiento y aportes al un proyecto-proceso

La Villa 20 se encuentra ubicada en la Comuna
N°8 - Barrio de Villa Lugano - en las proximida-
des de la Avenida Escalada y la Avenida Gral. Fer-
nandez de la Cruz, linda al norte con un ramal del
Ferrocarril Belgrano Sury al sudoeste con la ave-
nida Larrazabal.

En este sector de la ciudad, a partir de la década
de 1940, estuvo instalado el basurero municipal,
conocido como “La Quema”. En la zona de Villa Lu-
gano se depositaba el 70% de la basura en los ba-
nados. Esto desalento el proceso de poblamiento
del barrio, hasta que se implementé el sistema de
tratamiento de basura por parte del CEAMSE en el
ano 1977.

La zona se fue densificando, a partir de la forma-
cién de urbanizaciones precarias y del emplaza-
miento de conjuntos urbanos de vivienda social.
En la actualidad, Villa Lugano es el barrio de la
Ciudad que concentra el mayor nimero de urbani-
zaciones precarias. Con la excepcién de unas po-
cas localizaciones, el barrio muestra dentro de la
Ciudad un patréon de predominancia de poblacién
con nivel socioecondmico bajo

Ley 1770/05 CABA - Urbanizacion de Villa 20 El
11 de agosto del ano 2005, se aprueban tres leyes,
dos de las cuales rigieron el motor combativo del
barrio hasta nuestros dias.

Por un lado, se sanciona la Ley 1769 que dictaba
la construcciéon de un Hospital Publico en el ba-
rrio. Fue reglamentada recién el 15 de noviembre
de 2010, luego de una primera etapa de obras en
el ano 2009. Més alla de eso, al dia de hoy, la obra
ha tenido un muy lento avance, permaneciendo
principalmente parada.

La otra ley, que aborda la problematica, es la ley
1770 de Urbanizacién de la Villa 20 de Lugano,
afectando el predio del cementerio de autos para
la construccién de viviendas. En este caso, no
existe reglamentacion y los vecinos organizados,
las diferentes agrupaciones sociales y politicas y
distintos sectores de la sociedad, mantienen un
firme reclamo por su cumplimiento. La tercera ley
es la 1768, que otorga un predio, ubicado frente a
la Villa 20 y lindante con el Parque Indoamericano,
para la construccién de un polo farmacéutico. De
las tres leyes enumeradas ésta ultima es la Unica
gue hasta ahora ha tenido total cumplimiento.

En febrero de 2014, se produce la ocupacion de
parte del terreno donde se ubicaba el cementerio
de autos, y luego de meses de infructuosas nego-
ciaciones con el GCABA, los habitantes del barrio
comenzaron a planificar y proyectar su propio ba-
rrio en el terreno que por ley se encontraba afec-
tado a la urbanizacion de la villa 20.

EL TLPS integra el equipo que, coordinado por el
Arq. Fermin Estrella, se ofrecié a asistir técnica-
mente a las familias del designado barrio Papa
Francisco, en el terreno asignado a la urbaniza-
cion de la Villa 20 en Lugano y conjuntamente ela-
boramos un proyecto que se presenté en la Legis-
latura de la ciudad.

Nuestro vinculo inicial con el barrio se dio ese ano,
en circunstancias complejas, desde el punto de
vista socio-econdmico estructural y en una situa-
cién coyuntural muy delicada.

En esa instancia, el TLPS interviene en acuerdo con
los delegados, con la iniciativa de trabajar en ese
caso, en pos de la integracién practica y social de
las concepciones de vivienda y urbanismo social.
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De esa manera, se elaboraron los lineamientos y
la propuesta. La solicitud inicial nos plante6 el re-
guerimiento de abordar los siguientes temas:

1. Sintetizar la legitimidad del reclamo.

2. Recabar informacion técnica sobre las posibles
formas de saneamiento.

3. Dar fundamento a la propuesta que habian ela-
borado para ir resolviendo la urbanizacion, la vi-
vienda y el saneamiento en forma simultdnea.

Del didlogo y trabajo compartido en visitas, rele-
vamientos de la situacién socio habitacional, par-
ticipaciéon de asambleas, reuniones de delegados,
de las presentaciones en comisién de vivienda de
la Legislatura, la Defensoria del Pueblo, el Insti-
tuto de la Vivienda de la Ciudad, y los talleres de
trabajo, fueron tomando forma los lineamientos y
propuestas que presentamos a consideracion.

Se disend en funcidén de las pautas fundamenta-
les de la Corriente de Urbanismo Social“® a la que
adherimos, que busca aportar propuestas para
resolver desde el reconocimiento integral de las
necesidades de los afectados, a diferencia de la
Corriente del Urbanismo Inmobiliario, cuyo obje-
tivo fundamental es prioritariamente el aumento
de la renta urbana, y la provisidn de vivienda y
servicios a los usuarios que lo puedan adquirir.

El objetivo fue proponer un proyecto de urbaniza-
cion del predio, asignado por Ley N° 1770/05 para

las familias emergentes de la Villa 20 y del espon-
jamiento para su urbanizacién, que dé respuesta a
la remediacion y construccidn de las viviendas ne-
cesarias, habitables y productivas*’, simultanea-
mente y manteniendo a las familias en el predio. El
Programa preveia una cantidad de viviendas que
incorporaba a las familias asentadas en el predio,
a las necesidades de esponjamiento y a las necesi-
dades de vivienda de otras villas de la CABA.

Dentro del proyecto se propone un modelo de or-
ganizacion y gestidn para el proceso de construc-
cidn, con lo cual se precisan tres instancias:

1. La capacitacién y organizacion de los vecinos
en Grupos de Construcciéon Cooperativos.

2. El diseno de todos los detalles urbanos y arquitec-
ténicos se realizard en un todo de acuerdo con las
pautas y patrones del Diseno Social Participativo.
3.Eldiseno constructivo y las pautas, materialesy
modalidades de construccion se realizardn en un
todo de acuerdo con las pautas y patrones del Di-
seno Social Participativo.

Estas tres instancias permiten que la construccion
sea ejecutada por los propios vecinos asociados en
forma cooperativa y la direccién técnica, supervi-
sién, asesoramiento y seguridad de obra sera res-
ponsabilidad de los arquitectos y de los profesio-
nales que se designen por vecinos y autoridades
para auditar todo el proceso social, organizativo,
productivo, constructivo y econdmico de las obras.

En ese proceso se suman los Consultorios de ur-
banismo y arquitectura para el diseno definitivo
de viviendas y espacios comunes. Asi se propone
constituir equipos de arquitectos, estudiantes de
arquitectura y trabajadores sociales, con el ase-
soramiento de abogados y contadores, que traba-
jen en las unidades de dos edificios para el diseho
definitivo de las viviendas con cada familia adjudi-
cataria. Esto se realizara a través de talleres con
las familias de cada unidad de dos edificios y con
consultorios personalizados por familia.

Como instancia de control, dentro del proyecto pre-
sentado en la Legislatura, se estipula la creacién
de la Mesa de Planeamiento Participativo para la
Reurbanizacién del barrio Villa 20, destinada a es-
tablecer, elaborar, impulsar la ejecucién y contro-
lar el Plan Integral de Reurbanizacién del barrio.

La Mesa debera realizar en la villa exposiciones
periddicas y debates sobre la evolucion del pro-
ceso de urbanizacién de la villa. En estas asam-
bleas los habitantes del barrio tendran el derecho
a pronunciarse y realizar manifestaciones rela-
cionadas con el cumplimiento de la presenta ley.
Las propuestas deberdn ser documentadas debi-
damente y analizadas expresamente por la Mesa.

48Esta corriente llama Urbanismo Social al disefo urbano-territorial-ambiental, cuyas pautas principales primeramente son el mejoramiento de la calidad de vida socioecondmica y cultural
respetando los patrones de avecinamiento, valor agregado social urbano, escala humana en la gradacién de zonas urbanas, generacion de trabajo permanente, provisién de alimentos, uso
de energias renovables, tratamiento de desechos en origen, provision del Equipamiento Social y Servicios Urbanos no prescindibles para las familias involucradas en un todo de acuerdo con
las razones e intenciones que requiere la Declaracion de Derechos Humanos de NNUU suscripta por la Nacién argentina.
4% la Corriente Arquitecténica de Vivienda y Urbanismo Social esto se llama Vivienda Productiva porque permite producir una gran serie de usos alternativos productivos y recreativos.
Para esta Corriente Social del Pensamiento Arquitecténico al servicio de las necesidades populares, cada familia debe tener la posibilidad de ordenar su espacio individualizadamente como
quiera y darle a cada m2 el uso que crea necesario en cada momento de su vida familiar. De la misma manera, los espacios abiertos y comunes: espacio verde abierto en planta baja y espacio
de azotea tienen las mismas posibilidades y usos socialmente individualizados para cada ocho departamentos.
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Proyecto de ley presentado en la legislatura porteia

Articulo 1°.- Modificase el art. 1°de la ley 1.770 que
quedara redactado de la siguiente manera:

“Dispdnese la urbanizacion del Barrio “Villa 20"
comprendida en el poligono delimitado por las Vias
del FFCC Gral. Belgrano en su interseccion con el
eje de la Av. Escalada, por esta hasta la interseccion
con el eje de la Av. Fco Ferndndez de la Cruz, por
esta hasta el eje de la calle Larraya, por este hasta
el eje de la calle Cnel Martiniano Chilavert, por este
hasta el eje de la calle Larrazabal, por este hasta el
eje de la calle J. Barros Pazos, por este hasta el eje
de la calle Larraya, por este hasta el deslinde con
el Distrito E2, (ver deslinde), por este hasta el eje
de la calle J.PT Batlle y Ordonez, por este hasta el
eje de la calle Pola, por este hacia el sureste hasta
el deslinde con el Distrito R2bll (ver deslinde), por
este hasta la calle Miralla, por ésta hacia el noreste
hasta la calle J.P.T Batlle y Ordonez, por ésta hasta
la calle Pola hasta deslinde con el Distrito R2bll (ver
deslinde), hasta la calle Miralla, por ésta hasta la in-
terseccion con el deslinde de vias del Ferrocarril”.

Art. 2°.- Modificase el art. 2°de la ley 1.770 que que-
dara redactado de la siguiente manera:

El predio ubicado dentro del poligono del art. 1, deli-
mitado por las calles, Pola, Av. Francisco Fernandez
de la Cruz, Av. Escalada y las denominadas manza-
nas 28, 29 y 30 del Barrio “Villa 20, se utilizara para
construir las nuevas viviendas que requiera la ur-
banizacion de la “villa 20" y las viviendas para las
familias censadas que fueron desalojadas del refe-
rido predio. Se debera utilizar como referencia los
pardmetros urbanos, sociales y culturales del ante-
proyecto “Propuesta de Programa de saneamiento,
construccion de viviendas, y trabajo en el barrio
Papa Francisco” que como Anexo | forma parte de
la presente Ley.

En la adjudicacion de las viviendas que se constru-
yan en el predio individualizado en el parrafo ante-
rior se otorgard prioridad a las familias que fueron
desalojadas del referido predio y que figuran en el
censo realizado por la Defensoria del Pueblo de la
Ciudad con fecha 31 de mayo y 1 de junio de 2014.

Art. 3°.- Modificase el art 2° bis de la ley 1.770 que
quedara redactado de la siguiente manera:

Se tomard como base para realizar el padrén de ad-
judicatarios el ultimo censo realizado en la totalidad
del barrio. Este debera actualizarse en forma previa
a la implementacidn del Plan Integral de Reurbani-
zacion del barrio.

Art. 4°.- Modificase el art. 3°de la ley 1.770 que que-
dara redactado de la siguiente manera:

Créase la “Mesa de Planeamiento Participativo para
la Reurbanizacion del Barrio “Villa 20", destinada a
establecer, elaborar, impulsar la ejecucion y contro-
lar el Plan Integral de Reurbanizacidn del barrio.

Este deberd tener los siguientes elementos minimos:

a) Diagndstico y sistematizacion de las problemati-
cas sociales y del habitat.

b) Relevamiento de construcciones e infraestructu-
ras existentes.

¢) Medidas propuestas para mitigarlas y/o resolverlas.
d) Necesidad y ubicacion de apertura de calles.

e) Caracter y alternativas de intervencion para el
mejoramiento de las viviendas de la villa.

f) Listado de viviendas definiendo el cardcter de la
intervencion a realizar en las mismas.

g) Programa de necesidades de equipamiento social
y comunitario a construir.

h) Programa de resolucién de las infraestructuras
de servicio.

i) Remediacién de los suelos.

j) Tipologia edilicia de las nuevas viviendas a cons-
truir y sus emplazamientos.

k) Némina consolidada de adjudicatarios/as con las
respectivas soluciones habitacionales que se dis-
pongan para cada uno/a de ellos/as.

[) Presupuesto preliminar estimado para la ejecu-
cion total del Plan Integral de Reurbanizacion.

Queda establecida la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires como sede principal del funciona-
miento de la Mesa de Planeamiento Participativo sin
perjuicio de lo dispuesto en el art. 3 bis, ultimo pa-
rrafo, de la presente ley.

El/la Presidente/a de la Comisidn de Vivienda de la
Legislatura presidira y convocara a la misma con
una periodicidad minima mensual.

El Poder Ejecutivo debera entregar un Proyecto Eje-
cutivo para dar cumplimiento al Plan Integral elabo-
rado por la Mesa en un plazo de 30 (treinta) dias a
partir de la aprobacion del mencionado Plan Integral.

El Proyecto Ejecutivo deberd contener un Plan de
trabajos conteniendo:

* Fecha de inicio y finalizacion

* Plazos de ejecucidn por etapa de proyecto

* Rubros y tareas a ejecutar

» Recursos afectados (presupuesto)

* Organismo responsable de la ejecucidn de cada etapa
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Art. 5°.- Modificase el art. 3° bis de la ley 1.770 que
quedara redactado de la siguiente manera:

La “Mesa de Planeamiento Participativo para la Reur-
banizacion del Barrio “Villa 20" estara integrada por:

a) Un representante por cada bloque de diputados/
as que integren la Comisidn de Vivienda de la Legis-
latura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

b) Un (1) miembro del Directorio del Instituto de Vi-
vienda de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en
calidad de representante de tal organismo.

¢) Un (1) representante del Ministerio de Desarro-
llo Urbano y un (1) representante del Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico, con rango no inferior a
Director General.

d) Un (1) representante de la Secretaria de Habitat e
Inclusién Social (SECHI).

e) Diez (10) representantes del Barrio Villa 20.

f) Cinco (5) representantes de las familias censadas
realizado por la Defensoria del Pueblo con fecha 31
de mayo y 1 de junio de 2014 que pertenecian al ba-
rrio Papa Francisco.

g) Un (1) representante del Equipo que elabord el ante-
proyecto individualizado en el art. 2 de la presente ley.

h) Un (1) representante por cada una de las listas
electas de la Junta Comunal de la Comuna 8.

La Mesa deberd realizar en la villa exposiciones pe-
riédicas y debates sobre la evolucion del proceso
de urbanizacion de la villa. En estas asambleas los
habitantes del barrio tendran el derecho a pronun-
ciarse y realizar manifestaciones relacionadas con
el cumplimiento de la presenta ley. Las Propuestas
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deberdn ser documentadas debidamente y analiza-
das expresamente por la Mesa.

Art. 6°.- Agréguese como art. 5° de la ley 1.770 el
siguiente articulo:

La “Mesa de Planeamiento Participativo para la Reu-
rbanizacion del Barrio Villa 20" tendrd, a los efectos
de cumplimentar lo establecido en la presente ley,
las siguientes facultades:

a) La elaboracion y control de la implementacién del
Plan Integral de Reurbanizacidn del Barrio. Para la ela-
boracion del mismo se tomara como base los datos que
surjan del censo, del relevamiento y de los padrones
dispuestos en el Art. 2° bis de la presente ley.

b) La remisién a la Legislatura de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires de los proyectos de rezonifica-
cidn que resulten necesarios.

c) La generacién de los mecanismos adecuados
para disponer la regularizacion dominial y catastral
de los inmuebles afectados al proceso de urbaniza-
cién con fines de vivienda tnica del grupo familiar.
d) La realizacion de las gestiones necesarias para la
provision de servicios publicos y para la remocion
del depdsito de autos emplazado actualmente en
predios del Barrio.

e) La solicitud de informes a los distintos organis-
mos de la administracién publica, y a toda persona
fisica y/o juridica, que sean necesarios para el fun-
cionamiento de la Mesa.

f) La elaboracién de mecanismos adecuados para ga-
rantizar la implementacion de criterios uniformes en
la construccidn de viviendas nuevas y en la consolida-
cion de las existentes: apertura de la via publica, equi-
pamiento e infraestructura a fin de alcanzar la integra-
cion total a la trama urbana del barrio y la periferia.

Art. 7°.- Agréguese como art. 6° de la ley 1.770 el
siguiente articulo:

La “Mesa de Planeamiento Participativo para la Reu-
rbanizacion del Barrio “Villa 20" debera constituirse
en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles de la
fecha de publicacion de la presente, y deberad finali-
zar la elaboracidn del Plan Integral de Reurbaniza-
cién en un plazo de seis () meses a partir de que los
representantes del Barrio se incorporen a la Mesa.
A los efectos de realizar el seguimiento del proyecto
y de asegurar la instancia de participacion, la Mesa
continuara con la periodicidad de sus reuniones
hasta la finalizacion de las obras del Plan Integral
de Urbanizacidén y el Proyecto Ejecutivo.

Art. 8°.- Agréguese como art. 7° de la ley 1.770 el
siguiente articulo:

No podran efectivizarse desalojos forzosos en el ba-
rrio individualizado en el Art. 1° desde la entrada en
vigencia de la presente ley ni durante la implemen-
tacion del Plan Integral de Reurbanizacidn.

El Poder Ejecutivo debera garantizar una solucion
habitacional adecuada y transitoria, hasta la fina-
lizacién de la ejecucion del Plan o la adjudicacion
de viviendas nuevas construidas en el poligono de
urbanizacion, a las familias desalojadas del predio
ubicado entre las calles Av. Fernandez de la Cruz,
Av. Escalada y Pola que fueron censadas el dia 31 de
mayo y 1 de Junio de 2014.

Art.9 °.- Agréguese como cldusula transitoria pri-
mera de la ley 1.770 el siguiente articulo:

CLAUSULA TRANSITORIA PRIMERA.- La “Mesa de
Planeamiento Participativo para la Reurbanizacion
del Barrio “Villa 20”" deberd dictar, en un plazo no
mayor a los quince (15) dias habiles de su constitu-
cidn, su Reglamento Interno de Funcionamiento.



Art. 10°.- Comuniquese, etc.
Fundamentos:
Senora Presidenta:

En el ano 2005 se sanciond la ley N° 1.770, que dis-
puso la urbanizacion de la villa 20. En 2006, se pro-
duce una accion judicial para que se cumpla con los
dispuesto por la ley 1.770 y se sanee la tierra anexa
al barrio donde se encontraba un cementerio de au-
tos de la policia federal (parte de ese terreno hoy
forma parte del Barrio Papa Francisco). Esa misma
causa continta hasta la fecha, con poca reaccidn por
parte del Poder ejecutivo y desde hace un ano del
juzgado interviniente.

Enelano 2008 se sanciond la ley N° 2.724 que decla-
ra la emergencia ambiental y sanitaria y de infraes-
tructurade de villa 20, que se prorrogd durante dos
anos, que ademds de solicitar el saneamiento de la
tierra comprometia al poder ejecutivo a realizar un
estudio epidemioldgico a los habitantes de la villa,
ya que se detectaron numerosos casos de ninos con
plomo en sangre, lesiones ocasionadas por la con-
taminacion de la tierras. Esta ley nunca se cumplid.

Durante varios anos existio sobre estas tierras ofi-
cinas y un obrador de la Fundacion Madres de Pla-
za de Mayo. Un convenio firmado con el Instituto de
Vivienda de la ciudad le otorgd la construccion de
1.600 viviendas. Nunca se realizaron.

También la ACUMAR debid tomar intervencion en
esta problematica, obligada por la causa Mendoza,
que exige la recomposicion socio ambiental del Ria-
chuelo. Por la misma la villa 20 estd incluida en los
asentamientos a intervenir. Existié un l[lamado a li-
citacion para realizar estudios de contaminacidn del
suelo. Nunca se abrieron los sobres.

En febrero de 2014, se produce la ocupacion de par-
te del terreno donde se ubicaba el cementerio de au-
tos y luego de meses de infructuosas negociaciones
con el GCABA, los habitantes del barrio comenzaron
a planificar y proyectar su propio barrio en el terre-
no que por ley se encontraba afectado a la urbaniza-
cion de la villa 20. Para ello, contaron con el asesora-
miento del equipo de profesores del Taller Libre de
Proyecto Social de la FADU/UBA®® que ha elaborado
los lineamientos y propuesta, a pedido y en trabajo
conjunto con los 21 delegados de las familias que
hasta el momento se encontraban asentadas en el
predio, familias que vivian alquilando habitaciones
en condiciones de precariedad y hacinamiento®’.
Como es de publico conocimiento, el sabado 23 de
agosto de 2014 en un operativo conjunto que de la
Policia Metropolitana con el apoyo de la Gendarme-
ria Nacional. Al dia de hoy, muchas de las familias
desalojadas aun viven en situacion de calle, otras en
paradores de la Ciudad y otras en casas de familia-
res. Ninguna ha resuelto su situacion habitacional
de forma definitiva.

El objetivo del anteproyecto que forma parte del
Anexo | del presente proyecto de ley es realizar una
propuesta de urbanizacidn del predio asignado por
Ley 1770/05 para las familias emergentes de la villa
20 y del esponjamiento para su urbanizacion, que
brinde respuesta a la remediacion y construccidn de
las viviendas necesarias simultdneamente y mante-
niendo las familias en el predio.

Del didlogo y trabajo compartido entre el equipo de
profesores y los habitantes del barrio, en visitas, re-
levamientos de la situacion social-habitacional, par-
ticipacion de asambleas, reuniones de delegados,
de las presentaciones en comision de vivienda de la
Legislatura, la defensoria, el Instituto de Vivienda de
la Ciudad, y los talleres de trabajo, fueron tomando
forma los lineamientos y propuestas que enrique-
cieron el proyecto.

La propuesta se realiza en la siguiente fraccidon del
terreno. (ver imagen en la siguiente pdgina)

Sobre la base de atender la gravedad de la situa-
cién socio-habitacional de las familias asentadas,
demanda articulada con el incumplimiento de la Ley
1770/05 por mds de 9 anos, se anexan los funda-
mentos de la tarea que la cdtedra de Taller Libre de
Proyecto Social viene realizando y que dan respues-
ta a tres aspectos: la legitimidad del reclamo, sobre
la contaminacion y descontaminacion del terreno y
la elaboracidn de un plan progresivo de saneamien-
to, construccidon y ocupacion transitoria.

50| Taller Libre de Proyecto Social es una catedra libre en la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la UBA, fundada en el 2002 y reconocida como catedra por el Consejo Directivo
en el 2006. Busca llegar con la arquitectura y el disefio a los lugares a los que no ha llegado. Integra formacion, investigacion y extension articulando acuerdos de trabajo con organizaciones

territoriales. Ver www.tlps.com.ar

El trabajo se realiz6 por Profesores del Taller Libre de Proyecto Social, Args. Fermin Estrella , Beatriz Pedro y Mauricio Contreras, también profesores de grado y posgrado de la Facultad de
Arquitectura, Diseno y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires.
La Universidad en sus estatutos fija como una de sus obligaciones el estudio y asesoramiento para la resolucion de los problemas que aparecen o se mantienen sin solucion en el area de
influencia de esta casa de estudios en cada una de sus disciplinas particulares y a nivel nacional.
51 Informe Publico del Médico responsable de la Sala de Atencidn primaria de la Villa 20 a la Comision de Vivienda de la Legislatura de la CABA.
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Plano de ubicacidn de la fraccion del terreno que ocupaba el cementerio de autos de la Policia Federal, en el que se desarrolla la

propuesta de urbanizacion

Es por todo lo expuesto, y atendiendo a la urgencia
que requiere la situacidon de emergencia en la que se
encuentran expuestas las familias de villa 20 en ge-
neral, y del Barrio Papa Francisco en particular, es
que solicitamos la pronta aprobacion del presente
proyecto de ley.

ANEXO 1

Propuesta de Programa de saneamiento, cons-
truccion de viviendas, y trabajo en el barrio Papa
Francisco.

1. Lineamientos de la propuesta.
2. Memoria descriptiva del Proyecto de Urbanizacion.
3. Sobre el saneamiento, la ejecucion y la construccion.
4. Emprendimientos Productivos.

5. Asignacion de viviendas.

6. Consultorios de urbanismo y arquitectura para el
diseno definitivo de viviendas y espacios comunes.
7. Remediacion, Construccion y viviendas transitorias.

1- Lineamientos de la propuesta

1.1 Cantidad y razon del nimero de viviendas
planificadas.

Se planificé una cantidad de 2.300 viviendas (1.500
de 3 dormitorios y 800 de 2 dormitorios), nimero
superior a las familias asentadas en el predio (nu-
mero a verificar por Censo del Instituto de Vivienda
de la Ciudad) y al nimero de 1.700 viviendas que
plantea la Ley 1770/05.

La razon de esta decision esta en el pedido de los
delegados, de elaborar una propuesta que diera lu-
gar solidariamente a las demds familias alquilado-
ras de la villa 20 y de otras villas de la ciudad, que
no se habian atrevido a solicitar la resolucion de
sus derechos legales otorgados por la Ley 1770/05
y no cumplimentados en tiempo y forma por los di-
ferentes Gobiernos de la CABA durante los 9 anos
seguidos a la mencionada ley. Y a las familias que
se relocalicen por las medidas que se deriven del
esponjamiento de la villa 20.

1.2 - Razones generales del Disefio Urbano elegido.

Se disend en funcidn de las pautas fundamentales
de la Corriente de Urbanismo Social®? a la que adhe-
rimos, que busca aportar propuestas para resolver
desde el reconocimiento integral de las necesidades

52 Esta corriente llama Urbanismo Social al Diseno Urbano-territorial-ambiental cuyas pautas principales primeramente son el mejoramiento de la calidad de vida socio econémica y cul-
tural respetando los patrones de avecinamiento, valor agregado social urbano, escala humana en la gradacion de zonas urbanas ,generacion de trabajo permanente, provisiéon de alimentos,
uso de energias renovables , tratamiento de desechos en origen, provision del Equipamiento Social y Servicios Urbanos no prescindibles para las familias involucradas en un todo de acuerdo
con las razones e intenciones que requiere la Declaracién de Derechos Humanos de NNUU suscripta por la Nacidn Argentina.
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de los afectados, a diferencia de la Corriente del Ur-
banismo Inmobiliario cuyo objetivo fundamental es
prioritariamente el aumento de la Renta Urbana y la
provision de vivienda y servicios a los usuarios que
lo puedan adquirir.

2- Memoria descriptiva del Proyecto de Urbani-
zacion del Barrio Papa Francisco, propuesta de
Vivienda, Urbanismo Social, Uso de Tecnologias
Adecuadas para Emprendimientos y Generacion
de Empleo Permanente Villa Lugano, Villa 20, Co-
muna 8, CABA.

2.1 Sobre la propuesta de urbanizacion del predio
y la implantacion en el terreno

Se solicitara normativa especial para la realizacion
del conjunto. Se propone realizar un conjunto de 4
barrios de viviendas de media densidad, articu-
lados por una calle boulevard, con espacios para
actividades comunitarias, cada uno delimitado por
calles vehiculares transversales, constituyendo 10
manzanas de dimensiones diferentes.

En relacion con las avenidas y sus caracteristicas
de velocidad y transito: el conjunto tendrd un retiro
sobre la avenida Cruz en el que se desarrollara un
parque lineal y zona verde de 12 mts, que se consti-
tuya en proteccidn y transicion de la vida vecinal, que
ademads permita la remediacion fitosanitaria de esta
zona que es la mds afectada por la contaminacion.

En relacion con las viviendas de las manzanas 28,
29 y 30 de la Villa 20: se dejara el pasaje peatonal
existente llevdndolo a é6 m de ancho en toda su ex-
tension y se articularan las calles transversales en
relacion con las calles de la villa 20, posibilitando
conexiones que se puedan consolidar en el espon-
jamiento y mantener los lazos amistosos, familiares
y culturales através de la continuidad de la trama
de calles principales existentes.

3 Callies webicalarcs m e
| tcontinsaciéa te bs trama de s vita 20) il

Parque wobre e Crut

Plano N°1 - Propuesta de urbanizacion.

2.2 Sobre la trama de circulaciones: boulevard
central con equipamientos comunitarios articulan-
do calles vehiculares y peatonales

2.2.1 Un Boulevard Central Jardinado atravesara
el predio desde la calle Pola hasta la Av. Escalada,
conectando las calles vehiculares y peatonales per-
pendiculares a ella, que permitiran el acceso a todas
las viviendas del conjunto y contendran los Centros
de Actividades Comunitarias de los 4 barrios en los
que se articula el conjunto.

La calle boulevard comenzard desde la calle Pola
hasta la Avenida Escalada (siguiendo aproximada-
mente la linea de la Avenida Cruz), sera de 14ms de
ancho con veredas de 1,50m (total 17ms).

Las calles transversales que empiezan en la actual
linea de borde de las manzanas 28, 29 y 30 (hasta
tanto se realice el esponjamiento) tendrdn salida a

12 nanas con bulerar desde Paly o [scaladed T}

la avenida Cruz y serdn vehiculares de 7mts de an-
cho con veredas de 1,50 mts (total 10 mts). Estas
calles siguen la direccidn de la trama de calles y pa-
sajes de la villa 20.

Trama interna de las manzanas: se organizaran en
pasajes de 6 mts de ancho que serdn los accesos a
los edificios de viviendas.

2.2.2 Centros de Actividades Comunitarias: cada
barrio en 4 Puntos Significativos contara con sus es-
pacios para actividades comunitarias sobre la calle
principal, donde se ubicardn las Plazas Publicas y
el Equipamiento Social cercano a todas las familias
articulando el conjunto en cuatro sectores a escala
humana peatonal. Sobre la calle Pola se destinara
un predio para un Centro de Uso Comunitario com-
partido con los barrios vecinos.
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2.2.3. La Avenida Principal Jardinada contendrd
una columna de iluminacién urbana coincidiendo
con el acceso de cada calle secundaria para ilumi-
nar los accesos y ubicar los carteles que denominen
a cada calle y faciliten su ubicacion. El Jardinamien-
to y Paisajismo de esta avenida la transformara en
un espacio verde lineal, compacto con escala posi-
ble de mantenimiento que podrd contener plantas
de ornato y las esculturas de Arte Urbano que vaya
produciendo la comunidad en los espacios Cultura-
les y de que estaran ubicados en los cuatro Centros
de Actividades Comunitarias.

Las dos cabeceras de acceso y salida de la Avenida
principal contienen un cantero triangular que articu-
la las dos manos de circulacion y contiene un mono-
lito escultdrico de 5 metros de altura de hormigon
armado con el nombre del Conjunto.

Estos Puntos Significativos dan el “desde ddnde” y
el “hasta donde” se extiende la Identidad Urbana del
Conjunto Social. El objetivo no es remarcar la Indivi-
dualidad Urbana Segregacionista del resto de la Vi-
lla 20 sino permitir la Identidad Urbana de ese grupo
de habitantes. El patrén urbano “yo soy de aqui” que
nos senala Cristopher Alexander.

= 2.300 viviendas aprox.

Croquis N° 2.
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En el Conjunto, las calles secundarias alineadas y
rectas facilitan el tendido de las redes cloacal, de
agua potable, electricidad, gas y teléfono.

2.3 Descripcion de los Edificios de Viviendas
Edificios de 2 0 3 departamentos por piso, que pue-
den contener entre 8 a 11 departamentos, sin as-
censores con terrazas verdes con espacios de tra-
bajo y guardado. Organizados en unidades de dos
edificios, con escaleras y espacios verdes comparti-
dos y controlables, de forma de facilitar consorcios
chicos perfectamente administrables.

2.3.1 Agrupamiento de unidades de a dos edificios
en sub-manzanas

Cada Pasaje con 7 m de ancho da acceso a los edifi-
cios agrupados de a dos, en los cuales se accede a
16 0 22 viviendas entre ambos, y permiten el acce-
so y salida peatonal o de una ambulancia.

Se organizan en sub-manzanas a las que se acce-
de por los pasajes. Se plantea un patron de agru-
pamiento que dé accesos a 10 edificios de 8 vivien-
das cada uno, es decir un maximo de 80 viviendas.
A 4 personas promedio por vivienda, esta forma de
agrupamiento daria un maximo de 320 personas

VISTA desde arriba de dos Edificios
que comparten el espacio verde
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por pasaje, lo que permite un alto grado de conoci-
miento social e Identidad Vecinal a las familias que
comparten las calles de acceso.

El agrupamiento de dos edificios tiene escalera
compartida y no tiene ascensor, aunque es posible
el dia de manana colocar uno contiguo a la escalera.
Esto se debe a que de la experiencia de las fami-
lias de la Comuna 8 y del el estudio de los Conjuntos
Urbanos Sociales, se comparte la experiencia que
arroja que el ascensor es un elemento perturbador
de las relaciones entre los vecinos porque produ-
ce gastos de mantenimiento y cuando no funciona,
impide la correcta vida cotidiana de los habitantes.
Véase el Conjunto cercano de Lugano 1y 2, Soldati,
o los multiples casos de Conjuntos Fonavi que tie-
nen ascensor.

2.3.2 Acceso a las viviendas: cada edificio puede
contener entre 8 a 11 viviendas, en 2 o 3 departa-
mentos por piso. Cada escalera sirve a dos edificios
a los cuales se accede por escalera recta con ba-
randa maciza de 1 mts de altura para seguridad de
que los ninos no puedan trepar o caerse. Se podra
colocar ascensor contiguo a la escalera.



2.3.3 Espacios Verdes Privativos: cada 2 edificios,
16 viviendas, 64 personas promedio, comparten 140
m2 de espacios verdes privativos, es decir 8.75 m2
de espacio verde por vivienda, 2,78 m2 por persona.

Muy superior a los 5 m2 por vivienda que tiene la
Ciudad de Buenos Aires en su conjunto. Que si su-
mamos los demds espacios verdes del conjunto
(franjas sobre Av FFde la Cruz y Av Escalada, Calle
Pola, Centros de Actividades Comunitarias y Avenida
Principal) aproximadamente arrojaria unos 15m2/
vivienda. Sin contar la superficie verde de las terra-
zas productivas.

La escala humana social y esta forma de distribuir y
acceder a los espacios verdes permite el control so-
cial, el mantenimiento sencillo de los mismos, el uso
de asadores comunes, una pileta de lona, y lugares
de asientos y mesas con tableros de juego incrusta-
dos y la posibilidad de vigilancia de los ninos peque-
nos desde cada vivienda, porque todas las viviendas
de cada nucleo de dos edificios dan a ese Espacio
Verde Privativo de Uso Comun.

2.3.4 Terrazas Verdes Productivas cada edificio tie-
ne un espacio en la terraza comun de 130 m2 conec-
tados por la escalera puente, de acceso a cada piso de
vivienda. Por lo que cada ntcleo de dos edificios tiene
una Terraza Verde Productiva Accesible de 260 m2.

Estos espacios estdn destinados a la produccion:
el 50% como terraza verde lo que permite trabajar
huertas en terraza que ademads de alimentos provean
mayor aislacion térmica para el ultimo piso y mayor
proteccion de la membrana hidréfuga de cada edifi-

cio. El otro 50% de las terraza de cada edificio esta
techada por una cubierta liviana y sirve como dos
salones de uso multiple de 70 m2 cada uno edificio
destinados a guardado, o actividades sociales, pro-
ductivas, educativas, de capacitacion o recreativas a
la que lo destine cada grupo de familias del edificio.

2.4 Sobre los departamentos de vivienda
Se ha organizado la propuesta de manera de permitir

varias tipologias de viviendas a partir de la organiza-
ciéon modular de la envolvente, que de plantas flexibles.

Departamento A (modelo)

65 m?con balcén

3 dormitorios,

bafio, cocina/comedor
estar

LT
L AR\

0D

Plano N° 5

2.4.1 Modulacion, envolvente y variedad tipoldgica

Sobre la base de la modulacion de la planta de cada
edificio articulando espacios de uso y espacios de cir-
culacion, y la organizacidn vertical de los nucleos hu-
medos, se posibilita que en cada planta de los pisos su-
periores se puedan realizar dos departamentos de tres
dormitorios o tres departamentos de dos dormitorios.

Se proponen viviendas de una superficie de 65 m2 o
de 48 m2, con un Balcdn-lavadero, Nucleo Himedo
de Bano Completo y Cocina con espacio para cocina,
mesada con pileta, heladera, muebles bajo mesada
y altos todo a lo largo del frente cocina.

El resto de la superficie del departamento se po-
dra entregar libre y vacia para que cada familia la
pueda subdividir como quiera y guste. Esto permi-
tird un diseno individualizado de cada departamen-
to para que cada familia ayudada por el arquitecto
del Grupo de Trabajo estructure su espacio interior
de acuerdo a sus necesidades y pueda cambiar y
remodelar su interior durante el tiempo de vida util
en el cual cambian los usos del espacio interno. Se
representa esto en el dibujo donde se muestran los
cuatro departamentos por piso.

2.4.2 Vivienda habitable y productiva®: El Departa-
mento tipo se muestra como un diseno de departa-
mento de 3 dormitorios (en términos generales: uno
para la pareja, otro para las hijas mujeres y otro para
los hijos varones). En cada Dormitorio caben dos
personas en camas de un solo nivel 0 4 personas en
camas marineras de dos niveles. En el estar se pue-
de ubicar el cuarto dormitorio complementario.

53, la Corriente Arquitectdnica de “Vivienda y Urbanismo Social” esto se llama Vivienda Productiva porque permite producir una gran serie de usos alternativos productivos y recreativos.
Es que para esta Corriente Social del Pensamiento Arquitectdnico al servicio de las necesidades populares, cada familia debe tener la posibilidad de ordenar su espacio individualizadamente
como quiera y darle a cada m2 el uso que crea necesario en cada momento de su vida familiar.
De la misma manera los espacios abiertos y comunes: espacio verde abierto en planta baja y espacio de azotea tienen las mismas posibilidades y usos socialmente individualizados para

cada 8 departamentos.
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Cada dormitorio como se ve en el dibujo tiene los
tres lugares necesarios de toda vivienda popular:
dormir, guardar y trabajar. Porque cada dormitorio
debe permitir que los que lo habitan: descansen,
guarden su ropa, trabajen, hagan los deberes, usen
una computadora, una mdquina de coser o desarro-
llen actividades diversas.

La sala de Estar puede tener una cortina de géne-
ro que pueda aislarlo de las vistas y transformarlo
en el cuarto dormitorio, temporario o permanente,
para pariente o visitas sin que esto perturbe el uso
habitual de la vivienda.

El Comedor tiene la opcidn de aislarse o unirse a la
cocina como lo usa la mayoria de las culturas popu-
lares. Y también tiene una mesada de trabajo como
la existente en los Dormitorios y/o en el Estar.

Todos los departamentos tienen un espacio exterior:
el Balcon. En el balcon se ubica el espacio lavadero-
tendedero y cabe una mesa con dos sillas para to-
mar el fresco o comer una noche de calor.

3- Sobre el saneamiento, la ejecucion y la construccion

3.1 El Desarrollo del Programa de saneamiento,
urbanizacion y construccion "Barrio Papa Francis-
co” tendra tres instancias a saber:

1. La capacitacion y organizacion de los vecinos
en cuatro Grupos de Construccion Cooperativos de
Hombres y Mujeres mayores de edad que pueden
desarrollar el conjunto o dividirse zonas o barrios
0 sub-manzanas a su cargo. No permitiéndose en
ningun caso el trabajo infantil de nifos o ninas me-
nores de edad.

2. El Diseno de todos los detalles Urbanos y Arqui-
tectonicos se realizara en un todo de acuerdo con
las Pautas y Patrones del “Disefno Social Participati-
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vo” en consenso con todas las familias intervinien-
tes en el Programa.

3. El Diseno Constructivo y las pautas, materiales
y modalidades de construccion se realizardn en un
todo de acuerdo con las Pautas y Patrones del “Di-
seno Social Participativo” en consenso con todas las
familias intervinientes en el Programa.

Estas tres instancias permitiran que la construccion
sea ejecutada por los propios vecinos asociados en
forma cooperativa y la Direcciéon Técnica, supervi-
sién, asesoramiento y seguridad de obra serd res-
ponsabilidad de los arquitectos y de los profesiona-
les que se designen por Vecinos y Autoridades para
auditar todo proceso social, organizativo, producti-
vo, constructivo y econémico de las obras.

3.2 Sistemas Constructivos

Sobre la propuesta de Sistemas de construccion
queda abierta la posibilidad de elaborar las cons-
trucciones con otras propuestas de materiales en la
totalidad o en parte del barrio, segtin consenso con
las familias.

Se propone como Sistema Constructivo a usar un
“Sistema Tradicional Racionalizado”cuyo diseno
serd realizado por los arquitectos y los vecinos en
un todo de acuerdo con las Pautas y Patrones del
“Diseno Social Participativo” en forma gratuita sin
costo alguno. De la misma forma se acompanara la
planificacién y camino critico de la obra, la compra
y organizacion de los materiales y la prefabricacidn
en el sitio de las redes y aranas de las diferentes
instalaciones.

El diseno de la estructura serd modular y todas las
columnas, vigas y losas de cada edificio tendran la
misma dimension exterior, cambiando su armado
de hierros cuando el calculo lo indique. De esta ma-

nera para realizar el hormigdn armado de la estruc-
tura se usardn juegos normalizados de encofrado de
fabricacion, armado y desarmado rapido y simple
con planos provistos por los arquitectos en forma
gratuita sin costo alguno. Los mismos se han usado
para la produccidn de estructuras de hormigdn ar-
mado en los diversos conjuntos urbanos de vivien-
da social que han realizado los arquitectos.

La forma de construccidon es sencilla y respeta los
Patrones de Autoconstruccion de la Vivienda Popu-
lar que se pueden observar en casi todas las Villas
de Buenos Aires: estructura independiente de hor-
migdén armado de columnas, vigas y losas y muros
de cierre exteriores de distintos materiales posibles:
ladrillo comun o hueco visto o revocado, bloques de
hormigdn, tableros de malla de acero con espuma
aislante en su centro y revocados a mano o con pis-
tola de revocar.

Esto permite desarrollar una estética individualiza-
da en cada edificio a partir de muros con texturas,
colores y revestimientos diferentes que ademads
puedan tener entrantes o salientes diferentes. De
esta sencilla manera cada grupo de 8 familias con
el Arquitecto Asistente del Grupo podra participar
en el diseno individualizando su edificio y dandole
identidad grupal.

Las instalaciones sanitarias son compactas en un
solo nucleo y seran accesibles para poder repararlas
sin romper paredes ni losas y los montantes vertica-
les serdn exteriores y se ubicaran en los balcones-
lavaderos en un ducto accesible y serdn de 120-150
mm para facilitar la no obstruccion de los mismos.

3.3 Ahorro de Agua: se colocardn ahorradores de
agua en bafos (en duchasy canillas) en cocinas y
lavaderos (canillas) y en las Zonas Verdes Comunes
de cada edificio (canillas).



En el Reglamento de uso del Conjunto se prohibira
explicitamente el lavado de veredas y autos mediante
mangueras de riego. Se recolectara el agua de lluvia
de los techos de los Salones de Uso Multiple de las
Terrazas Productivas para consumos no potables.

3.4 Produccion de Agua Caliente: la produccién de
agua caliente se proveera con calentadores solares
planos de 1x2m cada uno, situados en la azotea de
los edificios formando parte de la cubierta del Saldn
de Uso Multiple Productivo.

3.5 Produccion de Energia Eléctrica: un 30% de la
energia eléctrica domiciliaria serd provisto por Ge-
neradores Edlicos sencillos. El consumo de la ilumi-
nacion urbana serd provisto por pantallas de célu-
las fotovoltaicas para cada una de las columnas de
alumbrado publico.

3.6 Residuos Domiciliarios: Se llevara a cabo la
separacion de residuos domiciliarios en organicos
e inorgdnicos. El tratamiento de residuos organi-
cos se llevard a cabo en origen bajo la supervision
de la Federacion de Cooperativas Federadas Ltda
(FECOFE) en consonancia con el Proyecto que esta
institucion lleva a cabo en Huinca Renancé con 11
intendencias y con el apoyo del Ministerio de Agri-
cultura, de la Nacion y el INTA.

4 - Emprendimientos Productivos

Ademads de la autoconstruccidn asistida y jornaliza-
da de las obras del conjunto, el Barrio Papa Francis-
co tendra una poblacion final aproximada de 2.200
familias, lo que significa un mercado semi-cautivo
de aproximadamente 8.800 personas. Estas fami-
lias serdn consumidores de una serie amplia de
productos y servicios, algunos de los cuales podrdn
ser producidos y comercializados por ellos mismos
para generar un porcentaje importante de empleo y
trabajo permanente.

Se propone abordarlo por los vecinos del conjunto
organizados en Cooperativas de Emprendimientos
Productivos y con el apoyo de los Programas de los
Ministerios de Accidn Social y de Trabajo de la Na-
cidn en los siguientes rubros:

4.1. Produccion de Alimentos: la Produccion de Ali-
mentos por los vecinos del conjunto en Terrazas, Es-
pacios Verdes, Locales Comunitarios y Domicilios Parti-
culares: sera auditado y dirigido bajo la supervisidn del
INTA y la Direccién de Bromatologia de la CABA.

Con especial cuidado por la contaminacidn del sue-
lo natural producida por la incorreccion de la Policia
Federal en la organizacion del Cementerio de Autos
(ya levantado) en el sector del terreno ocupado por
los vecinos y en el sector intrusado actualmente por
la Policia Federal en el cual se encuentra una zona
de Cementerio de Autos actual.

4.2. Produccion de Manufacturas y Productos Co-
mercializables: en los espacios y locales habilita-
dos para esto en los Centros de Actividades Comu-
nitarias de cada sector.

4.3. Produccion de Servicios: en los Espacios Pro-
ductivos y en los mismos domicilios de los habitan-
tes que se inscriban para los siguientes rubros:

- Servicios, reparaciones y mantenimiento domici-
liario y barriales agua, electricidad, gas, albanileria,
techados, pintura.

- Servicios Culturales: Educacion, Ayudas Escola-
res, organizacion y conduccion de actividades en los
Centros Culturales.

- Servicios de Salud: para esto se deberan capacitar y
obtener su certificado habilitante como ayudantes de los
médicos del sector. En enfermeria, curaciones, inyeccio-
nes, presion arterial, acompanamiento terapéutico.

- Servicios Administrativos Urbanos y Cooperativas
de Emprendimientos.

- Servicios comerciales de abastecimiento a la po-
blacion del barrio y alrededores.

4.4, Produccion del Reciclado de Residuos Domicilia-
rios no organicos: se organizaran grupos de reciclado-
res urbanos que comerciaran lo producido con la mis-
ma modalidad de “Buenos Aires Verde” de la CABA.

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, los Legis-
ladores y los Comuneros de la C8 prestaran el apo-
yo necesario y suficiente para la realizacion de este
Proyecto Piloto de Vivienda y Urbanismo Social y
Productivo con generacion de trabajo permanente
cuyos resultados podrdn ser aprovechados en el
desarrollo de planes similares para las poblaciones
deficitarias de la CABA.

5- Consultorios de urbanismo y arquitectura para el
diseno definitivo de viviendas y espacios comunes.

Se propone constituir equipos de arquitectos, es-
tudiantes de arquitectura y trabajadores sociales,
con el asesoramiento de abogados y contadores,
que trabajen en las unidades de dos edificios para
el diseno definitivo de las viviendas con cada familia
adjudicataria.

Se realizara a través de talleres con las familias de
cada unidad de dos edificios y con consultorios per-
sonalizados por familia.

6- Plan integral de Remediacion, Construccion y vi-
viendas transitorias.

é.1. Plan de remediacion.

Si bien proponemos que se realice una nueva eva-
luacion del Pasivo Ambiental del predio, hemos ela-
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Infografia de la Propuesta de Urbanizacion del Barrio Papa Francisco.

borado un proyecto que separa las zonas mds con-
taminadas (segun la evaluacion presentada por el
gobierno de la ciudad), dejéndolas libres para iniciar
en ellas un proceso de fito-remediacion.

Respecto de la construccion en la superficie restan-
te, proponemos delimitar las manzanas y sub-man-
zanas. Demarcar por etapas las construcciones y
realizar las fundaciones correspondientes y la ins-
talacion de la red cloacal; luego al interior de cada
construccion se retirara 10 cm de tierra, se compac-
tard la superficie, se colocara un film aislante, se re-
l[lanara y compactara nuevamente y luego se haran
los contrapisos.

La instalacion de la red de agua se hara aérea y en
caso de ser necesario llevarla por tierra se las lle-
vard por canales de hormigdén que las mantengan
aisladas de la tierra en profundidad.
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6. 2. Etapas de urbanizacion del predio y construc-
cion de viviendas y equipamiento comunitario con
remediacion.

Proponemos que los trabajos constructivos se inicien
en el sector del predio que esta entre las calles Fer-
nandez de la Cruz, Escalada y el pareddn actualmen-

f?

e

Predio

Predio donde
ocupado por la

se encuentran

policia federal

Plano N°6 - indicando las zonas ocupadas por la policia federal
y por las familias.
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te ocupado por la Policia Federal. Una vez finalizada
las obras y adjudicadas las viviendas, se dara lugar
alinicio de obras de construccion en el sector que ha
quedado desocupado por las familias adjudicatarias.

6.3. Viviendas transitorias: en el proceso de reme-
diacion y construccidn el Gobierno de la Ciudad ga-
rantizara la provision de viviendas transitorias para
todas las familias que se encuentran en el predio,
garantizando los servicios de luz, agua, banos, gas y
atencion de la salud.

Se localizaran a partir de acuerdos de trabajo con la
Mesa de delegados del Barrio Papa Francisco.

Mayo 2014 / Villa Lugano / Comuna 8 / CABA
TLPS / FADU-UBA. Elaborado por los profesores
Args. Fermin Estrella, Beatriz Pedro y Mauricio
Contreras.



Capitulo XIII. )

(RE) URBANIZACIQN

DEL BARRIO RAMON CARRILLO,
LUGANO. CABA.

APORTES DE ACTUACIONES
PROYECTUALES.

Autores: Beatriz Pedro, Mauricio Contreras, Bandieri
Gabriela. Investigadores. Con la colaboracién de
Rodrigo Pereira.

Presentamos el abordaje de la situaciéon del Barrio
Ramon Carrillo del barrio de Soldati en la Comuna
8 de la CABA, en los cuales vecinos y organiza-
ciones sociales han presentado demandas contra
el estado de la ciudad, por el incumplimiento de
la ley de urbanizacion especifica del afno 2004,
atendidas por los defensores a cargo en lo con-
tencioso, administrativo y tributario del Ministerio
Publico de la Defensa.

El Barrio Ramén Carrillo fue construido por el es-
tado en el ano 1990 para la relocalizacion de las
familias que habitaban el albergue Warnes. Cuen-
ta con trazado regular de calles, manzanas y lotes
(6,20 m x 12,40 m). Con una red inicial de infraes-
tructura sanitaria y eléctrica calculada para un
consumo de densidad de 5.000 personas. Se en-
tregaron viviendas de 25m2 por lote. Pasados 25
anos, el crecimiento poblacional a superado las
previsiones, se ha densificado con un crecimiento
espontaneo de la construccién sin asesoramiento
profesional, dado una caracteristica heterogénea
de modalidades espaciales, de ocupacidén del sue-
lo, usos y densidades. La infraestructura no tuvo
mantenimiento, ni se adaptd al crecimiento po-
blacional. No se realizo el deslinde entre espacio
publico y privado para el registro catastral de las
calles y manzanas ni la regularizaciéon dominial
de los lotes. El Sector llamado Carrillo 2, se cons-
truyd ya en la década del 2000, para familias que
habitaban en la traza de la autopista 7, y fueron
relocalizadas a su vera.

La demanda presentada es una accién de amparo
solicitando la adecuacidn de la infraestructura del
barrio para el correcto funcionamiento de las re-
des cloacales, pluviales, red subterranea de ener-
gia eléctrica, de gas natural, pavimentacion, cons-
truccién de veredas, peatonalizacién de pasajes y
red de alumbrado publico.

En el afo 2015 ante el incumplimiento de las dis-
posiciones relativas a la adecuacion de las condi-
ciones barrio, contenidas en la ley 1333 y en las
sucesivas prérrogas por parte del GCABA fuimos
convocados por el Ministerio Publico de la Defen-
sa de CABA para que aportaramos a una propues-
ta de abordaje que permitiera hacer efectivos los
dictdmenes judiciales a favor de las familias que
habitan ambos barrios.

El trabajo que presentamos sistematiza criterios
y metodologias del abordaje que proponemos:

- comprension integral de la problematica urbana
en la que estan inmersos los casos.

- comprensién y cocimientos de la historia del lu-
gar y de sus habitantes.

- disposicion a trabajar en territorio abordando la
situacion concreta.

- disposicion a trabajar con los habitantes.

- disposicién y metodologia para el trabajo par-
ticipativo que aliente la coautoria a partir del re-
conocimiento de derechos, demandas, intereses y
propuestas de solucion.

- conocimiento profesional de la problematica y
las formas exitosas de abordaje.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Propuesta para el disefio urbanistico integral y pro-
yectos de intervencion para el completamiento de la
urbanizacion de los barrios Ramon Carrillo y Lacarra,
segtin demanda el art. 2 de la ley 1.333 solicitada en
setiembre de 2015 y presentada en marzo de 2016
ante el Ministerio Publico de la Defensa.

Las soluciones para la integracion socio-urbanisti-
ca, de barrios construidos por iniciativa estatal, con
procesos de desarrollo con tan graves dificultades,
falencias y perjuicios, proponemos enmarcarlas en
la importante Legislacion de la Ciudad que sostie-
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ne el enfoque conceptual de “reurbanizacion’, en el
marco del derecho a la ciudad, con respuestas ela-
boradas con metodologias participativas. Ver Art.
31. Constitucion de la CABA/ Ley 148, Programas
integrales de radicacion y transformacion definitiva
de villas y asentamientos.

Entendemos que los reclamos que se realizan en el
art. 2 de la ley 1.333 y por lo tanto su cumplimiento,
son parte del conjunto de acciones que hacen a los
procesos de re-urbanizacion y que deben desarro-
llar proyectos-proceso especificos de intervencion
integrales elaborados en procesos participativos y
protagonizados por sus habitantes.

Esta forma de proyecto-proceso de intervencion,
debe articular acciones puntuales y progresivas
integradas a estrategias estructurales, con lineas
proyectuales a corto, mediano y largo plazo, para
abordar acciones de completamiento, recuperacion,
renovacion, integracion y regularizacion en distintas
escalas urbanas (lote, manzana, barrio, comuna).

Partimos de la necesidad de conocer en profundidad
la situacidn existente que se aborda, disponiéndose
a poner el énfasis en el proceso social a llevar ade-
lante y sostener.

El resultado final del proceso sera la elaboracion de una
propuesta/ producto resultado del proceso co-gestado
y co-gestionado junto con la poblacidn involucrada.

“La comunidad es el motor fundamental en la solu-
cion de sus propios problemas y los programas de
vivienda social en todos sus aspectos deben organi-
zarse no para sino con la participacion activa y de-
mocrética de las familias involucradas™*.
Requieren para su elaboracion:

/ el reconocimiento de las formas organizativas
existentes.

/ el reconocimiento de la dinamica de tejidos socia-
les compuestos de familias extensas y con multiples
tramas relacionales que son la base de una produc-
cién familiar intergeneracional®® y colaborativa.

/ la elaboracion de metodologias que aporten a pro-
cesos de toma de decisiones y produccion participa-
tivos adecuados para diagnosticar, planificar y ges-
tionar las acciones transformadoras de la realidad.

/ la compresidn y respeto de la forma de los entor-
nos fisicos espaciales autoconstruidos sobre una
barrio planificado, como la articulacion de recursos
formales, materiales y socioculturales relacionados
con el sujeto que los habita y su percepcidn, signifi-
cacion e identificacion.

/laelaboracion de proyectos -procesos que elaboren
un programa de soluciones progresivas y evolutivas,
y la determinacion de las propuestas y prioridades.

Recopilacion de antecedentes para la elaboracion
del Disefio Urbanistico y los proyectos de comple-
tamiento de la Urbanizacion de los barrios Ramon
Carrillo y Lacarra.

Presentamos una primera recopilacion de antece-
dentes sobre el origen y desarrollo de la problemati-
ca abordada en la demanda.

Esta tarea, conocer en profundidad lo existente, es la
primera que se requiere para la futura elaboracion de
diagndsticos que resuelvan la urbanizacion completa
de los barrios y a futuro programas de reurbaniza-
cion de lo autoconstruido a los efectos de su definitiva
integracidn socio urbanistica a la ciudad, garantizan-
do condiciones de vivienda y habitat saludable.

Sobre la base de los informes realizados por el equi-

po interdisciplinario de ese Ministerio, de informes
oficiales, hemos elaborado documentacidn grdfica
propia a los efectos de profundizar el conocimiento
de la situacidn de una manera integral tanto sincro-
nica como diacrénicamente.

Objeto del informe ejecucion de la sentencia a llevar
adelante por un tercero en el lugar de la condenada.

Accion de amparo

“Art 2 de la ley 1333y las sucesivas leyes que prorro-
garon su vigencia, reclama que se realice a través de
los organismos técnicos competentes la adecuacion
de la infraestructura del Barrio Ramon Carrillo, a fi-
nes de lograr el correcto funcionamiento de las redes
de desagiies cloacales, pluviales, red subterrdanea de
distribucion de energia eléctrica, red subterrdnea de
distribucion de gas natural, repavimentacidn, cons-
truccion de veredas y peatonalizacion de pasajes y red
de alumbrado publico.

A tal fin deberd presentar en el plazo de 90 dias un
proyecto para el cumplimiento de tal fin, especificando
la asignacidn presupuestaria y prioridades estableci-
das de acuerdo con las necesidades de la poblacion.”

S4Fermin Estrella - Vivienda Productiva, Urbanismo Social, Generacién de Empleo.
55Jorge Di Paula. La habitacién como necesidad. El habitat como satisfactor. Ponencia RED ULACAV 2010.
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Diagnéstico de la situacion habitacional y ambiental

Caracteristica e historia de ambos barrios. Pro-
yecto y construccion. (Informacién completa se en-
cuentra en el informe del equipo interdisciplinario).

Plano 1/ comuna 8 —ubicacidn de asentamientos, villas y solu-
ciones habitacionales estatales

Ambos barrios estdn localizados en la Comuna 8;
en la zona se encuentran una importante concen-
tracion de barrios, villas y asentamientos de distinta
antigliedad y origen en emergencia habitacional y
ambiental: barrio ramon carrillo, Barrio Lacarra, Vi-
lla 3- Fatima, Villa los Piletones, Villa los Pinos, Villa
la Esperanza, y en las cercanias el barrio Soldati.
(ver plano 1).

Ambos barrios son iniciativas estatales de reloca-
lizacién de familias en emergencia habitacional, y
tanto en su construccion original como en el proceso
posterior del desarrollo de los barrios, han sufrido
las consecuencias del abandono, la desidia y resis-
tencia a resolver la situacion, que ha generado inter-
venciones esporadicas, superpuestas, incompletas
y desarticuladas de multiples organismos publicos
y empresas de servicios publicos privatizados, de-

jando a sus habitantes sostenidos solo por su propio
esfuerzo, conocimiento y iniciativa.

Este proceso de consolidacidn de los barrios ha de-
rivado en una situacion habitacional que presenta
importantes falencias a resolver en forma integral.

Destacando que el Gobierno de la ciudad es el res-
ponsable de garantizar el derecho a un habitat digno
y saludable para todos los habitantes y en particular
para aquellos que viven en barrios construidos por
iniciativas estatales, observemos las actuales com-
petencias de organismos y empresas de servicios
publicos privatizados responsables de cada proble-
matica que reclama la demanda.

Plano 2/ sector UTIU 8 norte

Descripcion de la situacion de los barrios Ramoén
Carrillo y Lacarra

En este plano estan localizadas en azul las interven-
ciones estatales en la zona: barrio Ramon Carrillo,
Lacarra y las relocalizaciones de viviendas de villa
3 Fatima. (plano 3)

Organismo competente

A cargo de items
de la demanda

-Red pluvial
GOBCABA -Pavimentacion
y repavimentacion
-Construccion
de veredas
-Peatonalizacion
de pasajes
-lluminacion publica
OBRAS SANITARIAS
antes de 1990 -Red de agua potable
AGUAS ARGENTINAS -Redes de desaglies
1990-2006 cloacales
AYSA
2006-a la fecha
SEGBA
antes de 1990
EDESUR Red subterranea de

1990 a la fecha
Gas del estado
antes de 1990

energia eléctrica

METROGAS
1990 a la fecha

Distribucion de gas
natural

AUSA Autorizacion de cruces
Causas de contami-
ACUMAR nacion de la Cuenca

Riachuelo- Matanza
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Plano 3/ Localizacidn de los barrios
BARRIO RAMON CARRILLO

El barrio Ramdn Carrillo, (sito entre las calles av.
Castanares, av. Mariano Acosta, pasaje ¢, Marti-
nez Castro, continuidad del pasaje i, continuacion
de Martinez Castro, Somellera, Laguna, Somellera
y Lacarra lateral y expansiones posteriores de au-

toconstruccion sobre la calle Martinez castro, (ver
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Plano 4/ Informacidn del portal de la ciudad sobre los limites y
situacion catastral del barrio.
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plano 4) fue construido en el afo 1990 por inicia-
tiva estatal, por la entonces Comision Municipal de
la Vivienda, como solucidn habitacional para la relo-
calizacion de las familias que habitaban el [lamado
“albergue Warnes”. Las tierras eran y son propiedad
del Instituto de la vivienda.

Para la relocalizacién de las 700 familias (2800 perso-
nas), se proyecto, construyé y entregé el barrio con:

/ un trazado ortogonal de calles y pasajes integra-
das a la trama urbana del sector, configurando 27
manzanas alargadas (tallarin) de dimensiones di-
ferentes segun ubicacion, en las que se previeron
frentes de viviendas en todo el perimetro de la man-
zana con espacios verdes sobre Lacarra lateral y en
las cabeceras de algunas sobre las calles Martinez
castro y laguna (plano 5 traza del barrio).

l r~==1 = o ) - - o x - - ® -

Plano 5/ estructura de manzanas y parcelamiento.

/ se construyeron viviendas “semilla” de 25 m2, una
por lote ubicadas en el frente del mismo apareadas,
con espacio libre en el fondo del lote, previendo en
el proyecto crecimientos de las viviendas en planta

Plano 6/ Base parcelaria de la manzana lotes de (6,20m x
12,40 m)

baja y ler piso, hasta 3 dormitorios, con implanta-
cién en L, alrededor de un patio. (ver plano 7)

En el plano 9 se puede observar que el proyecto
original previsto define un tejido poco compacto de
baja densidad y altura.

En el plano 10 observamos que el crecimiento pre-
visto proyectado en su origen mantiene el tejido

Plano 7/ Vivienda original y proyecto de crecimiento
Plano 8/ Ocupacidn original del lote



poco compacto y de baja densidad del origen y ge- e B
nera una tipologia de manzana cerrada con pulmo-
nes hacia el interior.

/ la red inicial de infraestructura sanitaria (agua y s 5s ' i:-'_
cloaca) y eléctrica fue disenada para el consumo de {
una densidad de 2800 personas (4 integrantes por
familia) sin prever el crecimiento de las familias.

/ el espacio publico (veredas, calles, pasajes y espa-
cios comunes) se entrego sin concluir.
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Plano 12/ Traza de la red inicial de cloacas reconstruido por AYSA.
Plano 13/ Traza de la red inicial de agua reconstruido por AYSA.

/ el deslinde entre espacio publico y privado para
el registro catastral de las calles y manzanas y la
regularizaciéon dominial de los lotes, no fue realiza-
da. (ver plano 4)

SITUACION BARRIO LACARRA

ACTUAL ) ] N
El barrio Lacarra, (sito entre las calles castafares,

auxiliar de AU7, pasaje j, lacarra lateral) situado a
la vera de la AU7 y contiguo al barrio R. Carrillo, se
Plano 10/ Esquema del crecimiento posible del conjunto. Ocupacién del lote previsto para el crecimiento. construyd en la década del 2000, también por inicia-
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................................

Plano 14/ Estructura circulatoria y manzanas y loteo

tiva estatal (AUSA licito y contrato su construccion),
sobre el espacio verde contiguo al Carrillo, para
relocalizar familias que habitaban en la traza de la
autopista 7 y del incendio de una villa préxima. (ver
plano 1, 2) construyendo en 7 manzanas 164 vivien-
das. (ver plano3)

Se realizo y entrego con:

/ un trazado regular sin continuidad con las calles
del barrio carrillo configurando 7 manzanas de di-
mensiones diferentes organizadas en sentido con-
trario al del barrio carrillo paralelas a la autopista 7.

/ se construyeron 164 viviendas de una habitacion
y bafo (sin terminaciones) y con solo conexion de
agua en el bano.

/ la red inicial de infraestructura sanitaria y eléctri-
ca fue entregada en forma precaria con las conexio-
nes de obra.

/ el espacio publico (veredas, calles y espacios co-
munes) se entrego sin concluir.

/sin el deslinde entre espacio publico y privado para

el registro catastral de las calles y manzanas ni la
regularizacion dominial de los lotes.
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Situacion actual - desarrollo y evolucion

(Para ampliacién ver informes del equipo interdis-
ciplinario)

/ la poblacion crecié por oleadas verificandose el 1°
proceso de densificacién entre los anos 1997y 1998
y el 2° entre los afios 2007 y 2008. Fruto de estos
procesos el barrio se densificé en cantidad de fami-
lias y habitantes/ ha

/ se han construido viviendas por lote y manzana en
forma espontanea, dando una caracteristica heterogé-
nea de modalidades espaciales, de ocupacion del suelo.

/ se ha ampliado la construccidn de viviendas sobre te-
rrenos aledanos o destinados al sector de comercios.

/ las redes de iniciales de infraestructura externas
(en particular las redes de desaglies cloacales y la
red eléctrica) no tuvieron el mantenimiento nece-
sario ni se readecuaron al crecimiento poblacional,
encontrandose completamente colapsadas desbor-
dando las conexiones domiciliarias. Las obras de
una nueva red de desagiies cloacales (2011-12), (red
colectora principal, redes secundarias y conexiones
domiciliarias) iniciada por tres empresas a cargo de
diferentes sectores, tiene los didmetros de las ca-
Aerias para una poblacion menor y realizé 1501 co-
nexiones domiciliarias, y se encuentra inconclusas
y sin conectar a la red general, ya que la estacidn de
bombeo a la que concurre se encuentra sin conectar.

/ las redes internas, fueron resueltas ejecutadas y
costeadas por los propios habitantes con iniciativas
propias (sin apoyo ni asesoria técnica) atendiendo a
las necesidades del nuevo numero de habitantes y
familias por lote: en particular la red de desagles
cloacales, con nuevas conexiones a una red insufi-
ciente; con conexiones en algunos casos de los de-
sagles a la red pluvial.

/ las redes de desaglie pluvial no son mantenidas
presentando obstrucciones que desbordan junto
con las aguas servidas que recibe por conexiones
domiciliarias.

/ el tendido de la red eléctrica tiene soportes y traza
aérea de cables cercanos a locales habitables. Sufre
constantes cortes por no estar adaptada al consumo.

/enel BC solo cerca del 30% de las viviendas cuenta
con gas natural, desde una extension de la red de
metrogas hecha por una empresa privada, el resto y
todo el barrio lacarra se proveen por garrafas.

/ el espacio publico (veredas, calles y espacios co-
munes) ha tenido intervenciones esporadicas y
erraticas manteniéndose las calles en su mayoria
de tierra, si veredas y sin iluminacion. Y presentan
baches y zanjas por obras inconclusas. La ilumina-
cion es insuficiente y sin mantenimiento.

/ continda sin regularizacion catastral ni dominial.

En los planos y esquemas anexo se grafica los indi-
cadores de crecimiento de viviendas por manzana
desde 1990 a 2014 en el Barrio Carrillo. Segun el
trabajo realizado por la defensoria en el 27 informe
presentado.

En ellos se evidencia un crecimiento muy heterogé-
neo entre las diferentes manzanas del barrio que
hace necesario un trabajo de conocimiento y regis-
tro de la situacidon actual como punto de partida para
las acciones de mejoramiento efectivas.

De los datos expuestos surge como primera conclu-
sién que:

/ Los habitantes de ambos barrios han sufrido una
doble vulneracién a su derecho a la vivienda y a la
ciudad; primero la vulnerabilidad social que los lle-
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Plano 13/ Incremento de unidades de vivienda por manzana
Plano 14/ Densidad poblacional por manzana
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Diagrama de barras comparativo — viviendas originales y
actuales

M casas originales (1 planta)
B casas de 2 plantas
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Diagrama de barras comparativo - alturas de las construccio-
nes por lote

vo a habitar el edificio abandonado del hospital en
el warnes, en la traza de la autopista y en la villa
incendiada y luego por la deficiente respuesta dada
en ambos casos por el Estado: fueron respuestas
incompletas e inconclusas, con ausencia de man-
tenimiento y ampliacidn tanto de la infraestructura
y el espacio publico y manteniendo sin resolver la
situacion catastral y dominial.

/ El desarrollo posterior del crecimiento, completa-
mientos y ampliaciones, y la resolucidn de todo tipo
de problemas habitacionales y urbanos quedaron en
manos del esfuerzo y el conocimiento de sus habi-
tantes, sometidos a condiciones sociales desfavora-
bles y vulnerables por anos, generando condiciones
para un desarrollo informal sobre la matriz plani-
ficada inicial, perdiendo asi la oportunidad de que
tanto los recursos invertidos por el estado como los
invertidos por las familias fueran aprovechados para
garantizar un habitat digno y saludable de inicio.

Cambios en la configuracion urbana de la comuna 8
La hoy llamada Comuna 8, ha vivido durante estos
25 anos distintos procesos de reconfiguracion urba-

na bajo distintos gobiernos.

En la actualidad el actual gobierno de la CABA ha
elaborado un conjunto de intervenciones (PUI Plan

urbano integral) bajo el concepto de desarrollo ur-
bano que buscan transformar la zona a partir de su
concrecion, priorizando la resolucion de otras ne-
cesidades, para las cuales se destina la tierra y las
inversiones en la zona, varias de los cuales ya estdn
en ejecucion.

Entre otras, las de gran impacto en los alrededores
de ambos barrios:

- las terminales de mnibus y de transportes de car-
gas que aumentaran el transporte por la autopista
AU7 que es borde de ambos barrios.

- el distrito de deporte y el polo farmacéutico.

- la recuperacion de Los Piletones en los que se de-
sarrolla una obra de limpieza, dragado, recupera-
cién del lago, llevando a demoliciones de viviendas
en manzanas de la villa Los Piletones y La Esperan-
za (que figura como “a relocalizar” en los planos de
proyectos del GCABA.)

En ese marco el actual gobierno, luego de varios
cambios de sus politicas, organizo en el 2011 como
forma de intervencidn en barrios populares, villas y
asentamientos, las Unidades Territoriales de Inclu-
sion Urbana (UTIU), dependientes de la Secretaria
de Habitat e Inclusidn.
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La UTIU (unidad territorial de inclusién urbana) Co-
muna 8 Norte, entre las Avenidas Castanares, La-
fuente, 27 de Febrero y Escalada comprende una
importante cantidad de villas y asentamientos y los
dos barrios objetos de demandas por parte de los
vecinos. Esta Unidad lleva adelante un “Proyecto
Urbano de integracion” que se ha elaborado des-
de “arriba” por la Secretaria de habitat e inclusion
(SECHI) articulando acciones interministeriales y
acorde a los Proyectos de Reconfiguracion Socio ur-
bana de la zona.

A continuacion podemos observar la distribucion de
UTIUs en lacomuna 7,8y 9.

Simultdneamente con el enfoque de atender “la
emergencia” en los barrios se han encarado un con-
junto de iniciativas desarticuladas en el territorio.

/ Construccidn de una nueva red externa de cloacas
en ambos barrios aun sin conectar y con un diseno
inadecuado para la actual densidad.

/ Construccidon de un pozo de bombeo para elevar
los liquidos de esta nueva red a la red colectora de
AYSA, con dificultades de funcionamiento del bom-
beo y que no esta conectado a la red.

/ Construccidn de plazas y paseos y su limpieza y
mantenimiento a través de los beneficiarios de los
programas publicos.
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/ Recoleccion de residuos

/ Atencidn de las necesidades de agua potable con
camiones de cisternas de distribucidn de agua

/ Limpieza con camiones vactors e hidrocinéticos
tanto de las redes externas de cloacas y pluviales,
como de las redes internas y pozos.

Los barrios en el cédigo de planeamiento urbano
(cpu)

A ambos barrios se los encuadrd dentro del Programa
de radicacion y solucién integral en villas de emergen-
cia y nucleos habitacionales transitorios de la Ciudad
de Bs. As., que en 1984 por ordenanza N° 39.753 apro-
bé las pautas programadticas para su resolucion.

Por ordenanza N° 44.873/91 se crea y define el dis-
trito denominado U31 en el Cédigo de Planeamiento
Urbano como Distrito de Urbanizacion Determinada,
el cual afecta a diez poligonos dentro de la ciudad
lo que generd la conformacidn de diez sub-distritos.
Esta norma ha establecido los plazos para la defi-
nicion del diseno urbanistico de los mismos, esta-
bleciendo el cardcter de esta zonificacion como des-
tinada para actividades residenciales de densidad
media y media baja, admitiéndose usos mixtos com-
patibles con la vivienda. En cuanto al parcelamiento
se definid un lote minimo de 72 m2 con un lado mini-
mo de 6 mts. En la division de los diez sub-distritos
estos dos barrios quedaron comprendidos dentro
del distrito U31b, el cual tiene la situacion particu-
lar, a diferencia de los otros nueve, respecto de la no
definicion de los deslindes de la via publica por lo
cual sus calles y pasajes todavia no estan definidos
por el cédigo (CPU). Ademds ha quedado incumplido
lo especificado, para este distrito U31 en general, en
cuanto a un programa definitivo de provision de in-
fraestructura y equipamiento.

La ultima modificacion en el CPU se refiere a que,
por ley 5235/14, se resolvid la desafectacion de am-
bos barrios del Distrito U31b, encontrdndose actual-
mente no afectados a ningun distrito en particular.
Ante esta realidad es necesario que se resuelva su
afectacion a un distrito que como minimo contenga
lo establecido para el anterior U31b, entendiendo
que en caso de la afectacion a nuevo distrito éste
debe ser superador del anterior en cuanto a la defi-
nicion de su via publica y provision de infraestructu-
ra y equipamiento.

Posgs '\.'\
Amrarte \

it

Zonificaciéon U31b (Ord. 44873/91). Desafectacidn distrito
(Ley 5235)

Caracteristicas de la tarea a realizar

Detallamos las dos lineas de trabajo que se requie-
ren para el cumplimiento de la demanda en un pro-
ceso bajo la coordinacion del Ministerio Publico de
Defensa.



1/ Organizacidn de instancias de trabajo participati-
vas: unidad de proyecto y gestién. (UPG)

2/ Tareas para el Diseno Urbanistico y las lineas
proyectos especificos.

1/ Organizacion de instancias de trabajo participa-
tivas: unidad de proyecto y gestion.

Unidades de proyecto y gestion: (UPG) espacio ins-
titucional participativo.

Abordard en forma participativa las tareas de rele-
vamientos, diagndsticos y estudios, y la toma de de-
cisiones, consensuando intervenciones y medidas a
realizar, sus prioridades y etapabilidad.

Se organizaran en todas las escalas que requieran
intervencion y toma de decisiones, funcionardn con
reuniones-talleres participativos integrados arti-
culadamente en las todas las escalas necesarias
(barrial, manzanas, micro-manzanas, lote y sus
construcciones). Se las dotara de espacio para su
funcionamiento, de material y informacion necesa-
ria y se organizara una agenda de talleres para la
resolucion de los temas.

Integran la UPG:

» Equipo del ministerio publico: Integra la (UPG)
y lleva adelante el proceso, convoca a los actores,
constituye las mesas, realiza los dictamenes nece-
sarios y es el solicitante de informacion ante todos
los organismos necesarios. Articula el litigio con el
gobierno de la CABA.

e Equipos técnicos-profesional interdisciplinario:
con la modalidad de consultorio de arquitectura y
habitat para el barrio, las manzanas, las viviendas
y los lotes. Integra la (UPG) y articula el desarrollo
del proceso, haciéndose cargo de un conjunto de
tareas para tener materiales que toman diferentes
problematicas a efectos de consensuar diagndsticos

e intervenciones con las unidades participativas de
diferentes escalas.

» Vecinos y sus representantes: los representantes
de las familias que lo habitan cualquiera sea su con-
dicion de tenencia y uso (poseedores e inquilinas).
Esa representacion se organizara territorialmente:
representantes en la unidad de barrio, en cada una
de las manzana, en cada micro-manzana; en los lo-
tes que lo requieran.

Tareas a realizar

- Sistematizacion de la situacion existente

- Diagndstico integral

- Elaboracion de lineas de proyecto para el Progra-
ma social de respuestas

Funcionamiento y competencias

2/ Tareas para el disefo urbanistico y las lineas
proyectos especificos.

A/ Estudios y sistematizacion de la situacion exis-
tente del barrio/descripcion

/ Sobre aspectos urbanisticos generales

e relevamiento socioeconomico: recopilacion de la
informacidn existente y elaboracion de relevamiento
propio.

- Totalidad de viviendas, familias y poblacidn.

- Numero de hogares.

- Condicion de uso de la vivienda o cuarto: propia,
prestada, alquilada, u otros.

- Tipo y composicién familiar de los hogares.

de la situacion existente

interdisciplinario*

Etapas Actores Tareas
-Sistematizan informacidn que se estu-
-Equipo del ministerio publico dia, mapea, organiza y releva en campo.
A/ Sistematizacion -Equipo técnico-profesional -Se presenta en las diferentes

instancias de resolucion
-Elaboran material de difusion
del proceso

B/ Diagndstico integral

-Unidad participativa de barrio,
manzana o micro-manzana.
-Equipo del ministerio publico
-Equipo técnico-profesional
interdisciplinario*

-Estudian en talleres
los diferentes temas
-Consensuan el programa
de intervenciones
-Sigue el proceso en cada etapa

C/ Programa social
de respuestas

-Unidad participativa
de barrio, manzana
0 micro-manzana.
-Equipo del ministerio publico
-Equipo técnico-profesional
interdisciplinario*

-Elaboran las propuesta de intervencion
acordadas en la Mesa
-Proponen la forma de realizar
estas acciones
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- Edad, sexo, nacionalidad, escolaridad, condicion de
actividad y categoria ocupacional.

- Menores por grupos etarios, su escolaridad y su
estado de salud.

- Ingresos familiares.

- Motivos para asentarse en el barrio y antigiedad

e relevamiento del equipamiento en el barrio y en
su periferia inmediata: educativo, de salud, deporti-
vo, y actividades comunitarias (comedores, meren-
deros, micro-emprendimientos, clubes, etc.).

e relevamiento de las condiciones de accesibilidad
del barrio con y hacia el resto de la ciudad: medios
de transporte y de comunicacion. Conectividad al
equipamiento de educacion, salud, deportivo y cul-
tural. Recorridos cotidianos de la poblacidn.

e relevamiento fisico: recopilacion de la planimetria
existente, de trabajos complementarios de mensura
y posterior relevamiento en campo de los hechos fi-
sicos existentes.

Escala barrial: Identificacion de los actuales deslin-
des de lo publico y lo privado. Identificacién manza-
nas y micro-manzanas, calles principales y pasajes.
Sus caracteristicas. Relacion con la trama existente.

Escala manzana: Identificacion de micro-manzanas
y sus formas de acceso. Ocupacion del suelo y loteo
existente. Pasajes. Sus caracteristicas. Infraestruc-
tura colectiva existente. Usos

Escala de lote (tanto en planta baja como en altu-
ra): Relevamiento de lo construido identificando las
unidades. Relevamiento dimensional, constructivo y
de infraestructura, su estado. Usos y actividades.

/ sobre los items de la demanda: relevamientos y
documentacion grafica

126 - INVESTIGACION ACCION

Redes de infraestructuras: se recopilara informa-
cidn de la situacion interna y externa para poder de-
terminar carencias y requerimientos.

/ Redes internas por manzana y lote, identificando
sus usos: residenciales, comerciales y productivos.

Red de desagiies cloacales: banos y cocinas (canti-
dad y localizacién)

Conexiones a: pozo ciego/ cdmaras de inspeccion/ red
original/ red construida por empresas/ red pluvial

Red de agua: banos, cocinas y canillas en patios
(cantidad y localizacién)

Taques de reserva

Conexion a red

Red eléctrica: en viviendas, comercios o actividades
productivas.

Estado de la red interna

Existencia de disyuntores, tableros y /o llaves térmicas
Existencia de Bombas o motores

Existencia de medidores y sus formas de medicion

Servicio de gas: conexion a red
Garrafas. Medidores

/ Redes externas

Red de desagiies cloacales: documentacion existen-
te y reconstruccion de informacidn sobre la red ori-
ginal; la red construida por empresas; la red pluvial.
Conexiones de cada una a cada lote y vivienda
Conexion de la red principal a la red troncal

Red eléctrica: soporte y trazado aéreo de la red en
el espacio publico

Soporte de la red subterranea

Servicio de gas: tendido de la red existente y su co-
nexion a red troncal.

Espacio publico:

/ Situacion de veredas y calles internas: materiales,
existencia de cordones cunetas, dimensiones.

Usos, densidad y caracteristicas: peatonal, vehicular.
/ Situacion de veredas y calles de borde: materiales, exis-
tencia de cordones cunetas, dimensiones, seguridad.

/ Situacion de plazas y espacios publicos; materia-
les, arbolado, equipamiento, dimensiones.

Intervenciones realizadas y su estado

* Recopilacidn de todos los aspectos e intervencio-
nes realizadas y a realizar a la fecha por diferentes
gobiernos, instituciones estatales y empresas de
servicios.

* Relevamiento de las acciones realizadas a través
de cooperativas de trabajo y empresas respecto de
infraestructuras, mejoramientos y servicios.

B/ Diagnéstico integral: se realiza en funcion de las
caracteristicas que se desprenden de la situacion
existente con vistas a definir intervenciones en las di-
ferentes escalas (barrial, manzana y lote) abordando
diferentes problematicas. Se documenta en proyectos.

- Sobre las infraestructuras:

De las caracteristicas de los tendidos y estado de las
redes exteriores existentes, y de los requerimientos
internos de viviendas. Proyeccion del crecimiento
poblacional a fin de establecer la demanda nece-
saria a satisfacer para el cdlculo de necesidad de
nuevos tendidos, ampliacion y tramos existentes a
recuperar. Definir acciones para cada servicio de re-
cuperacion; de completamiento; de ampliacidn; de
conexidn; por vivienda, lote, manzana, barrio. Accio-
nes de gestion a las empresas para la conexién con
las redes troncales.



- Sobre el espacio publico:
Red de iluminacidn: ampliacidn y consolidacidn

Trama circulatoria: Definicion de usos: peatonales,
vehiculares restringidos y vehiculares. Otros usos
su consolidacion y / o relocalizacién. Construccion
de veredas, cordones cunetas y calles. Construccion
de bordes seguros y de accesibilidad al entorno.

Espacios comunes: usos su consolidacion y / o relo-
calizacion. Equipamientos. Arbolado. Pisos

- Sobre futuras acciones de re-urbanizacion al
interior de las manzanas, lotes y viviendas a los
efectos de garantizar viviendas saludables social
y ambientalmente.

Sobre la base de lo estudiado se profundizara sobre
las condiciones de habitabilidad al interior de las uni-
dades de vivienda existentes segun tamano y com-
posicion familiar: relacion ambientes cantidad de ha-
bitantes y/o familias. Independencia y accesibilidad
de los ambientes; existencia de servicios basicos de
bano y cocina; condiciones de iluminacion y ventila-
cion. Otros usos en las viviendas y su compatibilidad.
Hacinamiento por unidad de vivienda y por cuarto.

Sobre las construcciones: grado de consolidacion
y estado constructivo. Necesidades y posibilidades
de recuperacion, renovacion y ampliacion en dife-
rentes escalas.

Caracteristicas del tendido y estado de las redes
internas existentes: tipo y cantidad de banos y coci-
nas. Ampliaciones de las instalaciones dentro de las
viviendas. Trazado y dimension de las redes y hacia
donde estdn sus pendientes. Existencia de pozos cie-
gos, cdmaras de inspeccidn y tanques de reserva, etc.

C- Programa social de respuestas: se organizaran lineas
de proyecto por problematica y por escala a intervenir:

* espacio publico y circulaciones: tipo de interven-
ciones en el espacio publico: - definiendo el caracter
de cada caso: peatonales, de transito restringido y
vehiculares; - patios y plazas internas; - pavimenta-
cidn, arbolado publico y aceras. lluminacion.

e redes de infraestructura de servicios urbanos:
obras nuevas, de ampliacion, mejoramiento y/o
recuperacion necesarias a fin de proveer a las fa-
milias de las redes de servicios de agua, desagles
cloacales, desagles pluviales, electricidad, gas,
alumbrado, teléfono, recoleccion de residuos, etc.
que garanticen la prestacion de un servicio continuo
y de calidad a fin de mantener las necesidades de
abastecimiento y preservar la salud de la poblacidn.

e acciones futuras de reurbanizacion al interior de
las viviendas: relevamiento y diagnostico de la si-
tuacion real de las viviendas existentes para definir
acciones de reurbanizacion al interior de las manza-
nas, lotes y viviendas

- Reordenamiento habitacional: movimientos internos de
articulacion entre construcciones, o generacion de patios
necesarios a fin de lograr unidades de vivienda saludables.

- Mejoramiento de vivienda existente: a partir del reor-
denamiento habitacional, refacciéon, ampliacion o re-
novacidn de las viviendas definitivas. Reordenamien-
to, incorporacion y mejoramiento de bahos y cocinas.

- Mejoramiento de manzana y micro-manzanas:

- Mejoras en pasillos internos: construccion de so-
lados a fin de lograr una circulacion adecuada; -
construccion de desaglies pluviales; eliminacion de
pozos ciegos y construccion de redes internas a co-
nectar a las redes principales.

- Consolidaciéon y/o reordenamiento parcelario:
consiste en el fraccionamiento y/o englobamiento

de los terrenos reordenando la ocupacion del suelo
existente, preservando lo mdximo posible las cons-
trucciones actuales en buen estado, para posibilitar
su regularizaciéon dominial.

- Vivienda nueva: se aplica para relocalizacion reor-
denamiento parcelario, reordenamiento habitacio-
nal, familias inquilinas y desgloses de familia.

- Otros usos compatibles con viviendas en los lotes:
consolidacion de los servicios para su funcionamiento.

» Equipamiento comunitario: consolidacion del equi-
pamiento existente e incorporacion de equipamiento
faltante y articulacion con los del entorno préximo:
educativo, de salud, deportivo, cultural, de esparci-
miento y equipamiento para la produccion y el tra-
bajo, permanentes y temporarios.

Considerados todos estos aspectos se procede a la
elaboracidn de las propuestas y se toman criterios y
resoluciones sobre como llevarlas adelante.

Proyecto definitivo

El resultado del proceso proyectual se plasma en
una serie de documentos graficos y escritos que
posibilita la satisfaccion de la necesidad correcta
concrecion de la obra. A partir de ellos se estudia la
forma de concrecidn y la temporalidad Contempla
las diversas acciones e intervenciones y la secuen-
cia de realizacién. (plan de obra)

Estos documentos permiten

1. Valorar una construccion antes de su ejecucion en
sus aspectos econdmicos, técnicos y sociales. Con
el fin de evaluar serd la influencia de la obra a rea-
lizar en el entorno en que se realiza. Elaboracidn de
presupuesto.
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2. Estudiar programas sociales de inversion y existen- 4. Controlary verificar la correcta ejecucion de la obra
tes o disenar nuevos para las diferentes intervenciones.

Listado de documentacion necesaria a elaborar:
3. Construir la obra objeto del proyecto, debiendo memoria descriptiva;, memoria detallada; planos;
disponer incluso de los datos necesarios para reali- presupuesto estimado y plan de trabajo.
zar posibles variaciones debidas a variantes nuevas
que aparezcan durante la ejecucion sin alterar el ob-
jetivo final del proyecto.

Tareas e integracion del EQUIPO TECNICO PROFESIONAL de la UPG

A/ Sistematizacion de B/ Diagnéstico integral C/ Programa social
la situacion existente de respuestas
Equipo técnico profesional* Equipo técnico profesional* Equipo técnico profesional*
Sistematizan informacidn que se Presenta 'y acompana el Elaboran diagndsticos
estudia, mapea, organiza y releva estudio en unidad de trabaja y propuestas de intervencion
en campo. y toma de decisiones de los de lo acordado en los unidades
diferentes temas de cada escala.
Elabora las presentaciones a las Elabora alternativas para el Propone la forma de realizar
diferentes instancias de resolucion programa de intervenciones estas acciones
en cada escala.
Elabora material grafico para el Elabora los materiales que
seguimiento, integracion masiva y requieran los diferentes Sigue el proceso en cada etapa
difusion del proceso: afiches, con- talleres de resolucion
vocatoria, boletines, etc
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Capitulo XIV.

PROYECTO DE LEY
“INCORPORACION

DE LAS VILLAS

AL AREA DE COBERTURA
DE LA EMPRESA AYSA".

Autores: Este proyecto contd con el impulso y la
colaboracion técnica del Frente Villero Salvador Herrera y
de la Catedra Libre de Ingenieria Comunitaria (CLIC).

Art. 1°.- El Poder Ejecutivo de la Ciudad de Buenos
Aires adoptard las medidas adecuadas e inmediatas
a fin de firmar un convenio con la empresa Aguas y
Saneamientos Argentina S.A. (AySA) que tendra el
siguiente objeto:

a) Que AySA realice la prestacion del servicio publi-
co de agua potable y saneamiento basico en el inte-
rior de las villas y asentamientos informales de la
Ciudad aun cuando no existan vias publicas recono-
cidas formalmente.

b) En las obras de infraestructura sanitaria que el
GCBA realice para garantizar la prestacion del ser-
vicio publico de agua potable y saneamiento en las
villas y asentamientos informales de la Ciudad, de-
berd dar intervencion obligatoria a AySA quién su-
pervisara su ejecucion. De esta manera se garantiza,
que una vez finalizadas las obras, las mismas sean
transferidas inmediatamente para su operacion y
mantenimiento a AySA.

Art. 2°.- Hasta que finalicen las obras de infraes-
tructura en las villas y asentamientos que garanti-
zan la prestacion del servicio publico de agua pota-
ble y saneamiento basico, el Poder Ejecutivo deber3,
donde no se garantice el suministro continuo de
agua potable, proporcionar a cada habitante 2 litros
diarios de agua potable envasada.

Art. 3°.- La Agencia de Proteccion Ambiental (APrA)
o el organismo que el Poder Ejecutivo establezca,
debera controlar la calidad del agua en el ingreso a
los domicilios de las viviendas de las villas y asen-
tamientos informales de la Ciudad de manera cons-
tante y periddica.

Debera remitir a la Legislatura de la Ciudad los re-
sultados del control de la calidad del agua cada seis
(6) meses y hacerlos publicos en las villas y asenta-
mientos informales correspondientes.

Art. 4°. Comuniquese, etc.

Fundamentos
Sr. Presidente:

En la Ciudad de Buenos Aires el servicio publico de
agua y saneamiento se encuentra privatizado. AySA
S.A.%¢ es la concesionaria que tiene a su cargo la
prestacion del servicio. Esta es una sociedad andni-
ma cuyo capital pertenece en un 90% al Estado Na-
cional y en un 10% a los empleados (Programa de
Participacion Accionaria).

El radio de Cobertura de AySA abarca a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en su totalidad y a 17
partidos del Conurbano Bonaerense®’.

%En (a Argentina, la prestacién del servicio de agua y saneamiento ha estado en manos de la empresa estatal Obras Sani-
tarias de la Nacién (OSN) hasta el afno 1993, momento en que se concretd la privatizacién del servicio concesionandolo a la
empresa Aguas Argentinas S.A. (AASA) mediante el Decreto N° 787/1993.

El decreto 303/2006 rescindié por culpa del Concesionario, el Contrato de Concesidn suscripto entre el ESTADO NACIONAL y la
empresa AGUAS ARGENTINAS S.A. EL 21 de marzo de 2006, a través del Decreto N° 304/2006 (ratificado por la Ley N° 26100)
se cred la empresa Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AySA).

57 Almirante Brown, Avellaneda, Esteban Echeverria, Ezeiza, La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Morén, Quilmes, San Fer-
nando, San Isidro, General San Martin, Tres de Febrero, Tigre y Vicente Lopez, respecto a los servicios de agua potable y
desagiies cloacales; Hurlingham e Ituzaingd respecto del servicio de agua potable; y los servicios de recepcion de efluentes
cloacales en bloque de los partidos de Berazategui y Florencio Varela.

INVESTIGACION ACCION - 129



El &rea de accion de AySA

€l érea de concesion de AYSA esté
constituida por la Ciudad de Buenos
Aires y 17 partidos del primer cordén
del conurbano bonaerense, abarcando
unos 1800 kildmetros cuadrados y
9,7 millones de personas, lo que la
convierte en una de las més grandes
proveedoras de agua potable y
saneamiento en el mundo.

Superficie total de la Concesion
1.752,37 km?

Habitantes

9.700.000

Superficie total de la concesion: 1.811,3 km2
Poblacion total de la concesidn: 9.736.375 habitantes

El esquema regulatorio y de control de los servicios
publicos de la empresa AySA estd regulado por la
leyes Nros. 26.100, 26221 y el Instrumento de Vin-
culacidn entre el Estado Nacional y AySA.

La Ley N° 26.221 aprobd el Convenio Tripartito en-
tre el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios, la Provincia de Buenos Aires y
el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res, suscripto el 12 de octubre de 2006. Establece
como servicio publico a la prestacidn del servicio de
provision de agua potable y coleccion de desaglies
cloacales®® y el Marco Regulatorio para la presta-
cidn del servicio publico de agua potable y desaglies
cloacales.

Esta normativa crea un organigrama institucional y
nuevos organismos con atribuciones distintas res-
pecto a la prestacion del servicio.

e Subsecretaria de Recursos Hidricos: es la Autori-
dad de Aplicacidn de la ley N° 26.221 que depende
de la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de
Planificacidn Federal, Inversién Publica y Servicios.

AGUA POTABLE

DESAGUES CLOACALES

-Beneficiarios de obras: 1.294.192 habitantes.
-Beneficiario de obras y poblacion

servida 2010: 8.677.300 habitantes.
-Longitud de la red de distribucion

de agua potable: 17.545 km.

-Conexiones domiciliarias: 1.695.668
-Produccidn promedio: 612 [/hab/dia.

-Beneficiarios de obras: 834.336 habitantes.
-Beneficiarios de obras y poblacion

servida 2010: 6.417.249 habitantes.

-Longitud de la red de desaglies

cloacales: 10.152 km.

-Numero de conexiones domiciliarias: 1.068.785%8

 Agencia de Planificacion (APLA): se encarga de
la coordinacion integral de la planificacion de las
obras de expansion y mejoramiento del servicio,
del control, seguimiento y verificacion periddica del
avance de las obras e inversiones y de la coherencia
de las acciones incluidas en los Planes Directores y
Planes de Operacion. el APLA se limita a hacer las
proyecciones técnicas mientras la facultad de adop-
tar definitivamente las politicas publicas en expan-
sién se concentra en la autoridad de aplicacion.

 Ente Regulador de Agua y Saneamiento (ERAS):
encargado de la regulacidn y control la prestacion
en el dmbito de aplicacion del Marco Regulatorio, y
de los aspectos contables de la concesion y la aten-
cién de reclamos de usuarios. Tiene la facultad de
emitir las normas necesarias para reglamentar las
condiciones de prestacion que se establezcan en el
Marco Regulatorio y Contrato de Concesion respec-
tivos, asi como la regulacidn de las relaciones entre
la empresa prestadora y los usuarios, estableciendo
los procedimientos y requisitos que aseguren a és-
tos la atencidn e informacidn necesaria para ejercer
sus derechos con la mayor amplitud.

De esta manera el régimen regulatorio de la con-
cesion se encuentra basado en la existencia de dos
organismos igualmente tripartitos e interjurisdic-
cionales, cuyas funciones abarcan, por un lado el ré-
gimen de control propio de un ente regulador y por
otro, el estudio, la evaluacidn de necesidades y po-
sibilidades financieras, la planificacidon y aprobacidn
de metas y obras y el control de su ejecucidn.

e Defensor del Usuario: Su mision es representar
institucionalmente los intereses de los usuarios en

58 AGUA Y SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A. 2010. Informe al usuario. Diciembre 2010.
59E( servicio publico regulado por el presente Marco Regulatorio se define como la captacion y potabilizacidn de agua cruda, transporte, distribucién y comercializacion de agua potable; la
coleccidn, transporte, tratamiento, disposiciéon y comercializacién de desaglies cloacales, incluyéndose también aquellos efluentes industriales que el régimen vigente permita se viertan al

sistema cloacal y su fiscalizacion”.
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las audiencias publicas, asi como en cuestiones con-
tenciosas o de procedimientos administrativos en
las que el Ente Regulador sea parte y los derechos
de los Usuarios pudieran estar afectados. Este car-
go aun no ha sido integrado®®.

e Sindicatura de Usuarios: conformada por repre-
sentantes de las Asociaciones de Usuarios registra-
das en la Subsecretaria de Defensa del Consumidor
del Ministerio de Economia y Produccidn, e inscriptas
conforme lo establecido en las normas aplicables en
la materia. Su desempeno serd “ad honorem”. La
Sindicatura de Usuarios debe sesionar como minimo
una vez por mes y analizar los temas que considere
de su incumbencia vinculados a la actividad que de-
sarrollan los prestadores del Area Regulada. Emite
dictdmenes o despachos fijando su opinion en los te-
mas vinculados a la prestacion del servicio, los que
deberan ser considerados por el Directorio. En virtud
de la resolucion ERAS 14/07 se resolvid la constitu-
cion de la Sindicatura de Usuarios en el dmbito del
Ente Regulador de Agua y Saneamiento.

o AySA: Debe extender, mantener y renovar las re-
des externas, conectarlas y prestar los servicios de
agua potable y desagiies cloacales para uso comun
a todo inmueble sea residencial o no, comprendi-
do dentro de las Areas Servidas o de Expansion.
Los propietarios, consorcios de propietarios, posee-
dores y tenedores de inmuebles que se encuentren
dentro de las Areas Servidas estdn obligados a ins-
talar a su cargo los servicios domiciliarios internos
de agua y desaglies cloacales. En el marco de la con-

cesion son considerados usuarios de los servicios
de agua potable y desaglie cloacal, los propietarios,
copropietarios, poseedores o tenedores de inmue-
bles edificados o no, que linden con calles o plazas
de caracter publico en donde existan conducciones
de agua potable y/o desaglies cloacales habilitados
para su uso. Son Usuarios quienes se encuentren
comprendidos dentro de alguna de las Areas Servi-
das, con caneria en el frente de su inmueble.

En las villas de la Ciudad, con el pretexto de que no
se encuentran realizados los parcelamientos de los
inmuebles ni delimitadas las calles publicas, AySA
no presta el servicio en el interior de sus territorios.
Se limita a garantizar que se encuentren operativas
las bocas de las redes principales para que las fami-
lias de las villas puedan conectarse a ellas, luego de
realizar la infraestructura necesaria en el interior.

Por otra parte, el régimen de Areas tampoco fue
creado para la situacion particular en la que se en-
cuentran las villas de la Ciudad. El Marco Regulato-
rio dispone la existencia de varias dreas dentro de
la Concesidn.

a) Area Regulada: Es el rea dentro de la cual la Au-
toridad de Aplicacion, la Agencia de Planificacion y el
Ente Regulador ejercen sus atribuciones, de acuer-
do con lo previsto en el presente Marco Regulatorio
y AySA ejerce los derechos y atribuciones que emer-
gen de las normas de este Marco Regulatorio y del
Contrato de Concesidn.

b) Area Servida de Agua Potable: Es la que cuenta
con canerias del servicio en el frente de los inmue-
bles del area.

c) Area Servida de Desagiies Cloacales: Es la que
cuenta con canerias del servicio en el frente de los
inmuebles del area.

La Ciudad de Buenos Aires en su totalidad se en-
cuentra en el drea servida de Agua Potable y en el
drea servida de desaglies cloacales.

d) Area de Expansién: AySA ejecuta los planes de
mejoras y expansion que la Autoridad de Aplicacion
haya dispuesto. AySA y el Ente Regulador pueden
autorizar a los Usuarios a construir y operar por si
o por terceros, sistemas de captacion y distribucion
de agua potable y de coleccion y tratamiento de des-
agles cloacales. Los derechos sobre los sistemas
construidos por los Usuarios o terceros tienen carac-
ter precario y cesan al momento en que AySA esté en
condiciones de hacerse cargo de la explotacion de las
mismas y la prestacion efectiva del servicio.

e) Area Remanente: Es la que no forma parte del
drea servida ni del drea de expansion. Los Usuarios
tienen derecho a solicitar a la Autoridad de Aplica-
cion la autorizacion para construir y operar por si o
por terceros sistemas de provision de agua potable
y/o desagiies cloacales.

Ante la ausencia de intervencion de AySA en las vi-
llas de la Ciudad en su caracter de concesionaria del

601 a Gltima informacion que suministra el ERAS es que en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 34° de las “Normas del Concurso Publico y Abierto para la cobertura del Cargo Vacante
de DEFENSOR DEL USUARIO del ENTE REGULADOR DE AGUA Y SANEAMIENTO (ERAS)"aprobadas por la Resolucion ERAS N° 23/11 (B.0. 6/12/11) se estableci6 el siguiente Orden de Mérito
definitivo efectuado por el Comité de Evaluacién designado por Resolucion ERAS N° 28/11 (B.0.2/1/12):

1°. DEL CAMPO, Maria Cristina.
2°. HERRERO, Ana Carolina.
3°. NAHON, Carolina.
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AGUA POTAELE
. Area servida

C} Area de expansion

DESAGUES CLOACALES

. Area servida
RIO DE LA PLATA
F) Area de expansion

Desaglies
cloacales
situacion
actual

servicio publico de agua potable y de saneamiento,
la responsabilidad ha recaido en el Gobierno de la
Ciudad de Buenos en su cardcter de garante de los
derechos reconocidos a los habitantes de la Ciudad
y de acuerdo a su deber constitucional de “promover
el acceso a los servicios publicos para los que tienen
menores posibilidades™".

Para esto el GCBA en la ultima década ha empleado
a una gran cantidad de organismos en forma suce-

AGUA POTABLE
. Area servida v

CJ Area de expansion

DESAGUES CLOACALES

. Area servida

RIO DE LA FLATA
C) Area de expansion

PLANTA
POTARILIZADDRA
GRAL. BELGRANO

potable
situacion
actual

siva y hasta incluso simultanea en diferentes villas
para prestar el servicio publico de agua potable y de
saneamiento. La falta de claridad e informacion de
competencias a los habitantes de las villas, y frag-
mentaciones en la responsabilidad de garantizar
la prestacion servicios publicos se intensifica en lo
que se refiere al servicio publico de agua potable y
saneamiento. La ausencia de planes integrales para
una adecuada cobertura de los servicios bdsicos sa-
nitarios se suma a la desarticulacién entre los orga-

nismos de la ciudad responsables de llevar a cabo
las obras de infraestructura. Situacion que permi-
tia que los organismos se irresponsabilicen de sus

l. . 62 E . . . h
obligaciones®. Esta diversidad de organismos ha
determinado un incremento de los costos burocra-
ticos y de las contrataciones.

La Ciudad de Auténoma de Buenos Aires (CABA) se
encuentra comprendida dentro del Area Metropoli-
tana de Buenos Aires (AMBA) donde se concentran
la mayora cantidad de personas del pais. La CABA
tiene una superficie de 200 Km2, dentro de la cual
habitan 2.890.151 personas.

La superficie territorial de villas y asentamientos en
la CABA es de 2,6 Km2, y si bien el ultimo Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda (2010), contabili-
zaba 163.587 habitantes en villas y asentamiento, la
prevision del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
para 2014 estima que la cantidad de habitantes en
villas y asentamientos llega a 275.000.

Sobre las condiciones del hdbitat en la CABA, segun
los datos provisorios del Censo 2010, hay 163.587
personas residiendo en 40.063 viviendas en villas
de emergencia, asentamientos y Nucleos Habitacio-
nales Transitorios (NHT), lo que representa el 5,7%
del total de las personas y el 3,7% de las viviendas
de la Ciudad. La poblacion evidencia un incremento
del 1,8% con respecto al 2001, cuando la poblacion
en villas representaba el 3,9%. Por ultimo, cabe des-
tacar que el 98,2% de la poblacion y el 97,9% de las
viviendas ubicadas en villas, asentamientos y NHT
se ubican en las Comunas 1,4,7,8y 9.

6TArt. 17 de la Constitucién de la Ciudad: La ciudad desarrolla politicas sociales coordinadas para superar las condiciones de pobreza y exclusidn mediante recursos presupuestarios, técnicos

y humanos.

Asiste a las personas con necesidades basicas insatisfechas y promueve el acceso a los servicios publicos para los que tienen menores posibilidades.
62pyr ejemplo, en el Barrio La Carbonilla durante varios anos tanto el Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC) como la Unidad de Gestién de Intervencion Social (UGIS) expresaron que no eran
competentes para intervenir en el barrio dejando abandonadas a la familia s sin respuesta estatal.
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En primer lugar, La mayoria de las redes internas sa-
nitarias y pluviales en los barrios, fueron ejecutadas y
costeadas por los propios habitantes de las villas de
manera precaria sin ningun tipo de apoyo o asesoria
técnica. La infraestructura con la que cuentan las vi-
llas fue ejecutada sin tener en cuenta el crecimiento
vertiginoso que experimentd en esta ultima década
su poblacion. Todo esto determina que la infraestruc-
tura bdsica se encuentre completamente colapsada.

Mediante mangueras los vecinos, y en algunos ca-
s0s cooperativas de trabajo, se conectan a las bo-
cas que AySA dispone en la periferia de las villas
trazando precariamente las redes internas de agua.
Estas mangueras no se encuentran suficientemente
enterradas y el transito vehicular determina que se
pinchen o rompan frecuentemente. Cuando recorre-
mos los barrios es usual encontrar numerosos pun-
tos donde se observan pérdidas continuas de agua.

Desde el punto de vista de la infraestructura cloa-
cal, algunas villas cuentan con pozos ciegos y otros
con redes precarias conectadas a pequenas cama-
ras que frecuentemente colapsan. Las descargas de
efluentes cloacales domiciliarios se realizan a estas
precarias cdmaras que se encuentran en los pasi-
llos muy préximas a las viviendas e incluso dentro
de los mismos domicilios.

Estas precarias redes cloacales, como en el caso del
Barrio Carlos Mujica (Villa 31 y 31 bis), a veces se
conectan a sistemas pluviales cuya existencia era
anterior a la conformacion de los asentamientos.

Varias villas de la ciudad se encuentran emplazadas
sobre terrenos contaminados con metales pesados
y sustancias peligrosas, como la Villa 21-24, Villa

1-11-14, Rodrigo Bueno, Ramén Carrillo y Villa 20.
La ausencia de adecuados sistemas pluviales, el
desborde de las precarias camaras cloacales, la co-
nexion de los conductos cloacales a pluviales existen-
tes y la presencia de suelos contaminados, determina
que cada vez que llueve los habitantes de las villas se
inunden con agua de lluvia contaminada con liquido
cloacal, metales pesados y sustancias peligrosas.

Si ademds la presion de agua y la oferta de agua
disponible en los puntos de conexidn dispuestos por
AySA en la periferia no son suficientes, los habitan-
tes de las villas conectan de manera directa a las
redes internas motores para extraer la poca agua
que circula. El uso masivo de motores “chupando
agua” directamente de las mangueras, determina
que a través de las pérdidas y filtraciones de las
redes internas ingresen efluentes y particulas con-
taminadas con liquido cloacal, metales pesados y
sustancias peligrosas.

Es frecuente observar en las villas de la ciudad
como los efluentes cloacales, en virtud del colapso
de la red cloacal o de los pozos ciegos, se encuen-
tran en las vias publicas formando pequenos char-
cos de aguas servidas.

En segundo lugar, la calidad del agua que consu-
men los habitantes de las villas no es controlada por
ningun organismo estatal. Por lo tanto quienes viven
en las villas y no poseen suficientes recursos econo-
micos para comprar agua envasada se encuentran
destinados a consumir agua no segura.

En tercer lugar, en los ultimos anos la contratacion
de camiones cisterna, vactor, hidrocinéticos comen-
20 con el objeto de tratar la emergencia y mientras

se elaboraran las obras que permitirian una presta-
cion permanente del servicio. Estas contrataciones
de emergencia se han hecho duraderas en el tiempo
constituyendo la normalidad para muchos sectores
de las villas de la Ciudad. Estas prestaciones no son
econdmicas con el paso del tiempo y el monto de
presupuesto asignado con el tiempo llega a alcanzar
sumas de dinero que hubiesen sido suficientes para
la ejecucion de obras de infraestructura definitiva.
Detrds de la emergencia social y ambiental suelen
estar las ganancias de empresas que lucran son el
sostenimiento de estas condiciones de emergencia.
Tampoco existe ningun control respecto a la calidad
del agua potable que los camiones cisterna distri-
buyen en el barrio. Incluso esta solucidn transitoria
también resulta insuficiente para garantizar el acce-
so al agua potable a todas las familias de las villas o
para evitar el colapso de los pozos ciegos o cdmaras
sépticas. Los camiones destinados a la prestacion
de estos servicios son insuficientes para satisfacer
la demanda en las villas.

En cuarto lugar, el GCBA suele aducir que una de las
circunstancias que obstaculiza la regularizacion de
la red de agua potable y de cloacas es la falta de re-
gularizacién dominial. El GCBA tiene la obligacidn de
garantizar el derecho humano al agua con indepen-
dencia de la relacion dominial de las familias con el
terreno que ocupan. La no regulacion dominial no
es un argumento para no garantizar el disfrute al
derecho humano al agua.

En conclusion, desde el ano 2006 AySA tiene la obli-
gacion de prestar los servicios de agua potable y des-
agles cloacales a todo inmueble comprendido dentro
de las Areas Servidas®® o de Expansion®* de los li-
mites de la concesion. Las villas de la Ciudad se en-

63f\rea Servida de Agua Potable: Es la que cuenta con cafierias del servicio en el frente de los inmuebles del area. Area Servida de Desagiies Cloacales: Es la que cuenta con cafierias del servi-
cio en el frente de los inmuebles del drea. Asiste a las personas con necesidades bdsicas insatisfechas y promueve el acceso a los servicios publicos para los que tienen menores posibilidades.
%Area de Expansion: AySA ejecuta los planes de mejoras y expansion que la Autoridad de Aplicacidn haya dispuesto.
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cuentran dentro del drea de concesion de la empresa
AySA, pero en los hechos, ésta unicamente presta el
servicio publico de distribucion de agua potable y sa-
neamiento hasta las periferias de las mismas.

De acuerdo a lo que establece el marco regulato-
rio de la prestacion del servicio publico por parte
de la empresa AySA, seran considerados usuarios
de los servicios de agua potable y desagiies cloa-
cales los propietarios, copropietarios, poseedores
o tenedores de inmuebles que linden con calles o
plazas de cardcter publico.

Este ha sido el argumento esgrimido por AySA para
no prestar el servicio en los asentamientos infor-
males donde las calles y pasillos internos no se en-
cuentran reconocidos formalmente como vias publi-
cas. AySA unicamente se encarga de habilitar bocas
de conexién en sus redes principales para que los
habitantes de las villas puedan conectar la red in-
terna de agua y cloaca.

La mayoria de las redes de agua y cloaca en los ba-
rrios informales son ejecutadas y costeadas por los
propios habitantes de las villas de manera precaria
sin ningun tipo de apoyo o asesoria técnica.

Todo esto determina que la infraestructura de agua
y cloaca se encuentre completamente colapsada y
que la calidad del agua que consumen los habitantes
de las villas no sea controlada por ningun organis-
mo estatal. Todos los dias, mujeres y ninos, trans-
portan y almacenan en cacerolas y baldes agua de
dudosa calidad, con el consecuente riesgo sanitario
que se constata en la ocurrencia de enfermedades
asociadas al agua (diarreas, enfermedades de la
piel, forinculos, dengue).

Sélo en los asentamientos de Fraga y Carbonilla el
GCBA gasta mensualmente en el Transporte y Dis-
tribucion de Agua Potable por medio de Camiones
Cisternas $ 641.080,31.
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La empresa AySA, por su experiencia e incumben-
cia, resulta ser la mds capacitada para afrontar en
forma definitiva las deficiencias en el acceso a agua
potable y saneamiento bdsico de los habitantes de
las villas y asentamientos de la Ciudad.

Por estos motivos, este proyecto propone resolver
definitivamente la problemadtica sanitaria ordenan-
do al Poder Ejecutivo que convenie con AySA para
que ésta brinde la prestacion del servicio de agua y
cloaca en las Villas y asentamientos informales de
la Ciudad.

AySA tiene previsto ampliar su drea de servicioa 10
nuevos municipios de la Provincia de Buenos Aires,
expandiendo su drea de concesidn actual de 1810
km2 a 3500 km2. Es la oportunidad institucional
para incorporar la prestacion de los servicios de
agua y cloaca por parte de AySA en los territorios de
las villas de la CABA.

Ademads, esto colaboraria a la integracidn socio-urbanis-
tica de estos barrios a la ciudad formal al unificar todo el
territorio de la Ciudad bajo una misma prestadora.

Este proyecto tiene por objeto garantizar el derecho
humano al agua potable sustentado en el art. 3 de la
ley N° 3295 en cuanto establece que: “ Art. 3°.- La
ciudad garantiza a todos sus habitantes el acceso al
agua potable en cantidad y calidad suficientes para
usos personales y doméstico como derecho huma-
no fundamental”. Y por el fallo de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn Argentina el 2 de diciembre
de 2014 en los autos caratulados “Recurso de hecho
deducido por Aguas Bonaerenses S .A. en la causa
Kersich, Juan Gabriel y otros c/Aguas Bonaerenses
S.A. y otros s/ amparo”.

Este proyecto conto con el impulso y la colabora-
cion técnica del Frente Villero Salvador Herrera
y de la Catedra Libre de Ingenieria Comunitaria
(CLIC).

Por lo expuesto, solicitamos la aprobacion del pre-
sente Proyecto de ley.



Capitulo XV. )

(RE) URBANIZACION

Y RELOCALIZACIONES

DEL 14 DE NOVIEMBRE,
ALMIRANTE BROWN.

PCIA. DE BUENOS AIRES.
APORTES DE ACTUACIONES
PROYECTUALES.

Autores: Beatriz Pedro, Irene Arecha, Luis Wexler,
Gabriel Delisio, Edgardo Contreras Nossa.
Investigadores.

Estas actuaciones han sido realizadas con el equipo

docente del TLPS Lorena Fernandez, Fuad Barrionuevo,

Yésica Soledad Lamanna, Marta Moratd, Maria Luisa
Valdéz, Anibal Acosta, Guadalupe Granero y con los
estudiantes pasantes que cursaran su pasantia.

Antecedentes del barrio

El Barrio 14 de Noviembre Circ. 1 pc. 14-rural, es
un asentamiento conformado en1991, en la Lo-
calidad de Rafael Calzada, Partido de Almirante
Brown, cuyo tejido se ha consolidado en la trama
urbana pre-existente, que ha crecido exponen-
cialmente en las mejoras y consolidacién de las
viviendas. Es un barrio que crecid en base al es-
fuerzo y el trabajo de los vecinos, y toda mejora
existente solo es producto de la cooperacién que
se han dado entre ellos.

Cuenta con la Ley de Expropiacion N° 11.436con
fecha 2 de septiembre de 1993, de Estado ¢/ Cos-
toya Esther Betty al tratarse de un predio privado
ocupado por vecinos por la necesidad de resolver
una vivienda digna tal como lo indica la Constitu-
cion Nacional.

-Enjuliode 1997 se realiz6 la plancheta de catas-
tro preliminar delimitando los terrenos, en la que
incorporan incluso los lotes que estan a la vera
del Arroyo San Francisco.

- En septiembre de 1999 el Sr. Delfor Abel Gimé-
nez, entonces Secretario de Tierras y Urbanismo
de la Provincia de Buenos Aires ha entregado Cer-
tificado de Pre-adjudicacion a todos los vecinos,
con identificaciéon de cada lote con sus niumeros
de Parcelas y Manzana.

Planos del barrio

Son 18 manzanas con una implantacidn territorial
longitudinal cuyo extremo es atravesado perpen-
dicularmente por el Arroyo San Francisco, geo-
grafico e hidrograficamente tributario de la cuen-
ca Matanza Riachuelo.

En proceso de resolverse la regularizacion domi-
nial, entr6 en la trama de intervencién mas com-
pleja e integral del ACUMAR, en relacién al sa-
neamiento y despeje de las veras del arroyo San
Francisco,por lo que este sector, esta plenamente
inmerso dentro del Saneamiento Integral de ACU-
MAR con jurisdicciéon de la orden judicial, de la
Corte Suprema de Justicia que dice:

-Que con fecha 8 de julio de 2008 la CORTE SUPRE-
MA DE JUSTICIA DE LA NACION dicté sentencia en la
causa "MENDOZA, BEATRIZ SILVIA'Y OTROS C/ ES-
TADO NACIONAL Y OTROS S/ DANOS Y PERJUICIOS
(danos derivados de la contaminacién ambiental del
Rio Matanza - Riachuelo)”

Ley 26.168 (ACUMAR- en la causa Mendoza) dispo-
niendo, entre otras medidas, el cumplimiento obli-
gatorio por la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA
RIACHUELO de un programa que, en palabras del
fallo,)"...debe perseguir tres objetivos simultdneos
consistentes en:

1) La mejora de calidad de vida de los habitantes de
la cuenca;
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2) La recomposicién del ambiente en la cuenca en
todos sus componentes (agua, aire y suelos);

3) La prevencién de danos con suficiente y razona-
ble grado de prediccion.

En este contexto, el saneamiento del arroyo en
curso, implica junto con la urbanizacién del asen-
tamiento y el mejoramiento habitacional, el des-
peje de las veras con la reubicaciéon de varios
vecinos dandoles una solucién habitacional que
respete su arraigo.

Para garantizar que estas medidas se realizaran
resolviendo la situacion de las familias afectadas
garantizando el respeto por el arraigo en un tejido
social y una trama urbana de 20 anos; los veci-
nos iniciaron tramitaciones en todos los niveles
del Estado, Nacional, Provincial y Municipal con el
objetivo de conformar una mesa de urbanizacion,
saneamiento y relocalizacion donde participen
como protagonistas centrales y puedan propo-
ner, participar y llegar a elaborar propuestas con-
sensuadas, enmarcadas en el convenio marco de
ACUMAR vy las indicaciones del proceso judicial de
la causa Mendoza.

El saneamiento y el despeje de los lotes con vi-
viendas consolidadas, que se encuentran a los
bordes del arroyo afectan un total de setenta fa-
milia. Las viviendas comprometidas son muy he-
terogéneas pero bien consolidas, de material y en
su mayoria con estructura de hormigén armado.

El equipo de docencia e investigacidn-accién del
TLPS acompand el proceso de los vecinos, apor-
tando a la elaboracién de un “Programa integral
presentado al Municipio de Almirante Brown, ela-
borado por los vecinos del barrio 14 de noviem-
bre” en el contexto del enfoque conceptualdela
sentencia judicial de la corte suprema de justicia
con fecha julio 2008.
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Se buscé encontrar soluciones que apuntaran al
no desarraigo lo que implica mantener las fami-
lias integradas en la trama comercial, laboral e
institucional, las cercanias a colegios y equipa-
miento comunitario y sanitario donde muchos se
atienden, acceso al transporte publico de pasajero
ycon toda la infraestructura necesaria.

Se estudiaron formas de ser reubicados en el
mismo predio, o en predios aledanos, respetando
los vinculos que las familias han sostenido duran-
te los ultimos veinte afos.

Respecto a la vivienda ésta debera compensar lo
que actualmente las familias tienen garantizando
equivalencia en tipologia, calidad y metros cubier-
tos, para brindar una mejor calidad de vida tal
como indica uno de los primeros puntos del pro-
cedimiento del fallo causa Mendoza.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Programa integral presentado al municipio de Al-
mirante Brown, elaborado por los vecinos del Ba-
rrio 14 de Noviembre.

- Entubar el arroyo San Francisco'" en el tramo en-
tre las ex-vias del FFCC Provincial y Av. Donato Alva-
rez; tramo relativamente corto con dimension y cau-
dal que podria ser entubado, lo proponen para evitar
el traslado de los vecinos y provocar el desarraigo,
de en una importante cantidad de familia,

- Plantean este punto ya que los espacios despeja-
dos en los Barrio vecinos en etapas anteriores y que
estdn sobre el mismo arroyo se han convertido en
puntos peligrosos e inseguro donde se denuncian
graves hechos delictivos en una trama vecinal que
realmente antes eran tranquila en una vecindad
consolidada.

- Eincluso plantean entubar la zanja que corre para-
lelo a las ex -vias del Ferrocarril del lado del Barrio
2 de Abril debido a la preocupacion de los vecinos
por los liquidos vertidos en ella la rapida degrada-
cion y evidente contaminacidn del agua de la zanja.

- Regularizacion dominial, para darle estabilidad
juridica con respecto a la posesion de sus bienes a
mas de 414 familias.

- Saneamiento y mejoras de las calles, las veredas,
iluminacidn, espacios verdes, salones de uso multiple;

- Programa integral de infraestructura (Agua Po-
table, Cloaca, Gas- incluso estdan contemplado como
parte del proceso del actuar de ACUMAR), en este
punto denunciamos que el nivel de las napas de la
zona ha subido en forma preocupante, resaltamos
esto ya que toda la vivienda cuenta con pozo ciego
que permanentemente necesitan ser desagotado y
son casi $200 cada descarga, pero que en cuestion
de hora vuelve al nivel que estaba, esto lo marca-
mos desde la vulnerabilidad de la salud de mas de
tres mil personas que viven en el barrio.

- Programa de vivienda, mejoras y ampliaciones
para las viviendas precarias y en situacion de ha-
cinamiento del barrio 14 de noviembre, incluso la
posibilidad de generar fuentes de trabajo donde los
mismos vecinos trabajen en las mejoras.

-Cronograma de desratizacion, fumigacion y con-
trol de plagas, ya que por ejemplo aun con las aler-
tas de las enfermedades y afecciones que se pue-
den contraer a través de la picadura de mosquito no
existe un actuar por parte de las autoridades res-
ponsables del municipio, y la invasion de roedores
ha crecido y afecta a todo el Barrio 14 de Noviembre
y barrios aledanos.



- En caso de reubicar a los vecinos compensacion
indemnizatoria por la casa y el terreno, tal como
indica el art. 2639 Cédigo Civil. “No le hace perder al
propietario ribereno derecho de propiedad sobre el
camino de sirga, por lo que aquel debe ser indemni-
zado si esa fraccion del terreno es expropiada para
el ensanche de una calle, pues esta obra publica no
se realiza para responder a las necesidades de la
navegacion, flotacion y pesca efectuada desde em-
barcaciones”.

- Los vecinos afectados por el plan integral de sa-
neamiento ambiental se los reubicara en cercania al
Barrio 14 de Noviembre para conservar el vinculo
con la trama comercial, laboral e institucional para
minimizar los efectos del desarraigo, con los pun-
tos que detallan los vecinos a continuacidn, garan-
tizandoles: lugar a reubicar, en cercania al barrio
14 de Noviembre, consensuado con todos los afec-
tados, en mejores condiciones que tienda a compen-
sar el efecto de desarraigo y graves danos emocio-
nal en las familias, incluyendo la trama de vinculo
comercial y laboral; que cuente con el acceso a los
servicios de transporte publico de pasajero como
el Barrio 14 de Noviembre ubicado entre las calles
Av. San Martin, Av. Donato Alvarez, Calle Jorge y las
Vias del Ex ferrocarril (que limita con el Barrio 2 de
Abril) en el Partido de Almirante Brown;

- vivienda digna, con el sistema constructivo tradi-
cional (ladrillo), con todas las instalaciones y las su-
perficies cubierta suficiente que evitar hacinamien-
toy compense todo lo invertido en la vivienda actual.
- el acceso a los servicios e infraestructuras, agua
potable, cloaca, gas, electricidad, como indica la ley
de saneamiento ambiental;

-en el caso de que la distancia minima afecte en par-
te al lote con una vivienda consolidada pero el terre-
no aun conserva las medidas minimas necesarias
para regularizar sin que se desaloje a los ocupantes
garantizarle la posibilidad de realizar los tramites
necesarios para acceder al titulo, y una indemniza-

cién que contemple la inversion que necesite para
reconstruir la parte afectada;

-en caso de que la parte afectada sea sélo una parte
de la vivienda, sin necesidad de desalojar a los ocu-
pantes, pero en un sistema constructivo cuya esta-
bilidad estd garantizada en conjunto de la estructu-
ra al trabajar solidariamente se estudie los alcances
y se tomen decisiones que no tengan efectos secun-
darios sobre los bienes y seguridad de la familia;
-que el espacio verde producto del desalojo de los
vecinos tenga un mantenimiento y un proyecto con-
sensuado con los vecinos, ademds de un manteni-
miento que garantice la seguridad y tranquilidad de
toda la comunidad.

Es un programa integral de largo alcance a las
problematicas planteadas sus consecuencias y
derivaciones que aporto a la iniciativa de los ve-
cinos un documento que ha permitido un avance
significativo en la metodologia proyectual partici-
pativa de los equipos de campo del TLPS en un
proceso de 3 anos, aplicado al proceso de resol-
ver las propuestas de vivienda, respetando los
requerimientos particulares de las familias; en
el proceso de resolver las propuestas del barrio
de las 70 familias a relocalizar y en el planteo
de mejoras urbanas del Barrio 14 de Noviembre
en su conjunto donde viven alrededor de dos mil
doscientas familias en 18 manzanas con 414 lotes
(segun catastro preliminar de 1997).

Actuacién de acompaiamiento

El domingo 27 febrero del 2011, las familias asen-
tadas sobre los bordes del arroyo San Francisco,
fueron intimadas en forma perentoria a desalojar
los bordes por estar alcanzadas por la operatoria
de la ACUMAR,; los vecinos del barrio con el acom-
panamiento del TLPS presentan ante el municipio
el “Programa integral elaborado por los vecinos

del barrio 14 de noviembre para la mejora de cali-
dad de vida de los habitantes de la cuenca”.

La Junta Vecinal del barrio inicia un largo recorri-
do de presentaciones-propuesta y pedido de me-
sas de trabajo conjunta de diferentes areas y en
diferentes instancias involucradas y propone la
creacién de una comisidnintegrada por los veci-
nos afectados a la relocalizacion.

Las condiciones de habitabilidad en el sector del
Arroyo son muy malas; a la falta de cloacas y agua
de red en todo el barrio se suma la contaminacién
del arroyo San Francisco; los vecinos afectados
entendieron la necesidad de mejorar su calidad de
vida y es por eso que manifestaron que “no estan
en contra de la relocalizacion” pero que consideran
gue la misma debe respetar el ARRAIGO y en con-
secuencia plantean la necesidad de encontrar un
terreno que los mantuviera en la misma trama ur-
bana y que sus viviendas y barrio, cumplieran con
las prerrogativas implicitas en la Causa Mendoza.

Ao 2011

- Acompanamiento a los vecinos afectados a resis-
tir el desalojo y la relocalizacién compulsiva. Bus-
gueda de argumentos conceptuales para rechazar
las dos propuestas de relocalizacion: al 1) barrio
“Nuestra Senora del Carmen” de 160 viviendas de la
Fundacién Madres de Plaza de Mayo en Glew, muy
lejano al 14 de noviembre y 2) Barrio Santa Ana de
212 viviendas a 14 cuadras cuya tipologia y calidad
constructiva no fue aprobada por los vecinos.

- Relevamiento del arroyo y terrenos linderos; ela-
boracion del plano del arroyo San Francisco y pro-
puestas de 3 variantes de traza buscando disminuir
el impacto de la relocalizacion en las viviendas.

- Relevamiento socio ambiental de las viviendas y
familias presuntamente afectadas a la relocaliza-
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cion. Del que se entregaron carpetas a cada fami-
lia con datos sociales de sus integrantes y datos
constructivos de la vivienda, el relevamiento foto-
grafico y el replanteo 1:100 de la vivienda.

- Sistematizacién de la informacién recabada en
planillas que permitieron cuantificar y cualificar
la poblacion afectada.

- Acompanamiento en la busqueda de un terreno
gue quedara proximo al 14 de noviembre, que po-
sibilitara la localizacion estimada de “70 familias
afectadas”, que estuviera vacante, que fuera de
propiedad del Estado u otra situacion que favo-
reciera la expropiacién con fines sociales para la
relocalizacion de los afectados.

Actuaciones proyectuales de acompanamiento
del proyecto—proceso para la elaboracion del
proyecto de barrio para las familias afectadas
por la relocalizacion.

Ao 2012

- Localizacion de un terreno para el nuevo barrioy
acompanamiento en el inicié del proceso para su
expropiacion con fines sociales.

Se abordaron los criterios para la alternativas de
propuesta de viviendas y barrio. Se consideraron
tipologias en altura, en tira y con terreno propio.

Se estudiaron variantes de tipologias en construccién
de vivienda, modos de produccién, modos de uso, uso
del suelo y caracteristicas formales y simbdlicas.

- Se acordé trabajar con tipologias de vivienda en
terreno propio con acceso directo desde el espa-
cio publico, calle o pasaje y se estudiaron las li-
mitaciones del terreno localizado para albergar a
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Localizacion de terrenos que respeten el arraigo

Para viviendas en terrenos equivalentes a los actuales

todos los afectados en condiciones de conservar
las superficies de los lotes de origen.

- sobre la configuracion de la manzana, se logra-
ron acuerdos sobre las cualidades de los pasajes
y el equipamiento.

Se trabajé con material grafico especifico pre-
parado por el equipo. Se acordaron, entre otras
cuestiones: ubicacion y cualidad del equipamien-
to; cantidad y cualidad de la vegetacidn; tipos de
solados y sus caracteristicas; evacuacion de agua
de lluvia; puntos para la recoleccidn de residuos y
tipo y ubicacion de la iluminacion.

Ano 2013

- Con el objetivo de integrar la problematica de la
comision de afectados con el conjunto del barrio,
se elabord un Boletin “Por el Arraigo” que se dis-
tribuyo en el barrio.
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/ el Programa elaborado para la relocalizacion de o0 i
los vecinos del borde del Arroyo San Francisco. (1D . =
/ la historia de las familias del barrio y la del pro- I
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tas a los vecinos. Y se volco graficamente “Linea
de tiempo del barrio”.

- Dada la demora en la definicion de la traza del
arroyo se decidid elaborar dos alternativas de lo-
teo de forma de acotar el nimero de afectados y
ésto permitiera avanzar en el proyecto de barrio

Propuesta Urbana
para Lote 809

VECINOS  TALLER
AFeCcTADOS LI
Se establecid: a) para un nimero estimado maxi- e
mo de 70 familias/lotes/viviendas afectadas y al-

ternativa de loteo b) para un minimo estimado de Posibilidades de ocupacion flexibles segin los afectados.
45 familias/lotes/viviendas afectadas. Propuesta Urbana para el lote 809

Proyecto del nuevo barrio

- A los efectos de que las familas contaran con he-
rramientas para proyectar un futuro posible:

/ se estudiaron los antecedentes de procesos
de construcccidon de viviendas construidas a
través de programas estatales, por licitacién y
por cooperativas.

/ se presentaron maquetas y proyecciones de al-
gunos referentes de conjuntos de viviendas popu-
lares, ejecutadas con sistemas de cooperativas de
autoconstruccion: conjunto “La fabrica” de Barra-
cas del Movimiento de Ocupantes Inquilinos; Ba-
rrio Almafuerte de Villa Palito y la urbanizacién
Las Antenas, ambas en el Partido de La Matanza.
/ se estudid el programa de necesidades que cada
familia esperaba de la vivienda, incorporando al-
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gunos condicionamientos particulares como la de
presencia de discapacitados en la familia y nece-
sidad de contemplar espacios productivos, etc.

/ se realizaron entrevistas para que el equipo del
taller conociera de cerca las realidades de los ve-
cinos, su vivienda sus condiciones de vida y que,
en una charla informal, las familias pudieran li-
bremente manifestar sus voluntades en cuanto a
su localizacion en el nuevo barrio, proximidad con
otros vecinos y/o familiares, con la plaza y con el
centro comunitario proyectados.

/ se trabajo en talleres el proyecto del barrio
a) localizacion del espacio comun en el barrio
b) relevar el programa de necesidades y nece-
sidades a resolver que los vecinos esperan del
centro comunitario. Cualidades, caracteristi-
cas, atributos.

/ se completd la propuesta para el barrio como
resultado y sintesis de los talleres participativos
de vivienda y barrio, localizando el espacio comun
y las viviendas proyectadas en el terreno, en fun-
cién, también, de los requerimientos de ubicacién
recabados en las entrevistas

Recursos y herramientas para el desarrollo de
las diferentes etapas de proyecto

Talleres participativos

Los talleres, preparados por el equipo, constituye-
ron la instancia de intercambio de saberes entre
estudiantes y vecinos para la evaluacion de los re-
gistros, elaboracion de propuestas y/o puesta en
crisis de los avances a fin de lograr nuevos con-
sensos y/u orientar nuevas opciones.

- talleres de barrio: para considerar cuestiones
del conjunto funcionaron en asamblea.

- talleres de vivienda, funcionaron en subgrupos
de tres a cinco vecinos referentes de familias y
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Planos del relevamiento

dos o tres estudiantes del taller. Se atendieron
asi simultaneamente a todos los vecinos y en los
subgrupos se socializaron las necesidades, prio-
ridades y expectativas de cada vecino y cada fa-
milia. Fue una instancia de definicidén, seleccion,
jerarquizacidn y priorizacion de las necesidades.

- se habilita un libro de actas en el que se regis-
tran las reuniones, acuerdos y avances. Esto fue
consolidando a la Comision y comprometiendo a
todos los afectados con su presencia y en las de-
cisiones tomadas.

Trabajos del equipo del TLPS

- elaboracidn de las documentaciones y registros
a partir de los datos recabados

- preparacion de materiales para los talleres
participativos

- evaluaciones de lo realizado, redefinicion de
propuestas y alternativas

- documentacién de propuestas de viviendas y
barrios a partir de los consensos y evaluaciones
propias del taller

- construccion de maquetas 1:100 ejemplificado-
ras y motivadoras del proceso de construccion
compartida del habitat.

- construccion de maqueta 1:200 de viviendas y
de barrio.

Relevamientos y registros graficos

- relevamiento del arroyo y terrenos linderos; ela-
boracion del plano del arroyo San Francisco y pro-
puestas de 3 variantes de traza buscando disminuir
el impacto de la relocalizacion en las viviendas.

- relevamiento técnico, fotografico y social, casa
por casa, familia por familia de las viviendas afec-
tadas a la relocalizacion. Confeccion de carpetas



por vivienda con planillas con datos sociales y
técnicos y relevamiento fotografico. Estos regis-
tros se entregaron a las familias como herramien-
ta de reconocimiento de lo propio construido y de
reclamo a las autoridades en caso de ser afecta-
dos a la relocalizacioén.

- elaboracion de esquemas y planillas de datos
para la comprension de las problematicas incor-
porando datos que permiten cuantificar y cualifi-
car aspectos sociales y constructivos sistemati-
zando la informacidn.

Entrevistas en domicilio

- realizadas en oportunidad de relevar datos y condi-
ciones de las familias asentadas al borde del arroyo
- realizadas para restablecer los vinculos entre
vecinos ypara conocer la historia del barrio. Se
prepard un cuestionario que abordaba aspec-
tos personales, familiares, laborales, historicos
y cuestiones barriales, problemas, necesidades
etc. Estas entrevistas se grabaron, fotografiaron,
y algunas se filmaron. Una sintesis de algunas se
publicé en el Boletin N° 1 “Por el Arraigo”

- entrevistas realizadas para conocer las volunta-
des en cuanto a su localizacién en el nuevo barrio,
proximidad con otros vecinos y/o familiares, con
la plaza y con el centro comunitario proyectados.

Consensos resueltos en cada taller que facilita-
ron el desarrollo de los proyectos

Criterios de proyecto consensuados para el nue-
vo barrio:

- lotes individuales con titulo de propiedad;

- acceso directo desde la calle para todas las
viviendas;

- pasajes publicos al interior de la manzana para
dar acceso a las viviendas;

- espacio verde recreativo;

- espacio cubierto de uso comun para reunionesy
actividades comunitarias;

- ubicaciones de familias con sus desgloses, respetan-
do sus vinculos familiares, de vecindad y de amistad.

Criterios de distribucién y asignacion de lotes y
viviendas:

/ asignar a las familias mas antiguas y comprometi-
das con el proceso de relocalizacién con arraigo, lotes
de 200m2y alos desglose de familias, lotes de 100m2.

Criterios de proyecto de vivienda y criterios para
permitir proyectarlas colectivamente

Tomando como antecedente, la casa 6M para vi-
vienda popular del Arg. Fermin Estrella; se decidio
un criterio de modulacion flexible al crecimiento y
desarrollo de las familias,organizada en mddulos
cuadrados de 3m x 3m que se aplicaron a todas
las viviendas; las de 200m2 contaban con 3 mé-
dulos al frente y las de 100m2 con 2.
Materializada con el sistema tradicional de cons-
truccion, con estructura de columnas de 0,20m x
0,20m y vigas de hormigdén armado y paredes de
ladrillos ceramicos huecos.

Proceso de Proyecto Compartido de las viviendas

Se desarrollaron 6 jornadas de trabajo reuniendo 57
familias y 12 integrantes del equipo del TLPS, fun-
cionando en la iglesia “Mensaje de Salvacion” que
prestd su sala y se encuentra en el mismo barrio.
Asistieronel primer dia representantes de 22 fami-
lias y 11 representantes de familiael segundo dia.
Las restantes familias, fueron incorporandose sdba-
do a sabado, a lo largo de las siguientes 4 semanas.

Instrumentos para el desarrollo del proyectar
compartido

- En papel blanco A3 se graficaron las plantas de
los terrenos, de 100m2 y 200m2 con la grilla de
columnas y vigas a escala 1:50 para trabajar en la

propuesta de vivienda en planta baja y alta sobre
terreno respectivo.

- Médulos (en papel) de 3m x 3m en planta a es-
cala 1:50, con el equipamiento graficado de cada
sector del programa de necesidades basicas a
prestar por la vivienda: dormitorio, estar, come-
dor, cocina, escalera/bano.

- Cartelera con planilla para registrar las presen-
cias de los vecinos

- Libro de actas para registrar las actividades de
la jornada avaladas con la firma de todos los in-
tegrantes de la comisién de afectados presentes.

Herramietas para el proyectar compartido

- Libro de actas para registrar las actividades de
la jornada y las decisiones acordadas

- Planillas sintesis de las familias de afectados en
las que se registraron: nombre del referente de la
familia de origen, su desglose y referentes y con-
formaciones familiares; si se le habia asignado
lote chico o lote grande; si necesitaba planta alta
o solo baja; y cantidad y calidad de los ambientes
requeridos para su vivienda.

- Planta 1:200 de la propuesta definitiva que je-
rarquizaba los lazos familiares y vinculos con la
ubicacidn definitiva de la plaza y el CIC; elaborada
por el equipo

- Maquetas de cada vivienda construidas de cu-
bitos de madera, de 3m x 3m x3m; 1,5cm de lado
en escala 1:200 representativos del programa de
necesidades de cada vivienda, codificados por co-
lores: privado, marfil; social, amarillos; servicios,
azul y productivos rojo.

- Implementos de dibujo: marcadores, lapices,
cinta adhesiva de papel, tijeras, cintas métricas,
escuadras, tiza etc.
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Jornadas de talleres participativos de vivienda. Metodologia de trabajo a partir de acuerdos previos

Detalle del desarrollo de los talleres de vivienda
Primera jornada de taller de vivienda

Preparacion:

- se pegaba cerca del acceso afiches del TLPS, el
anuncio de la jornada.

- mesa con las plantillas moduladas de las dos al-
ternativas de lotes y con una serie de los médulos
de 3 m x 3 m de los distintos sectores ambos en
escala 1:50.

Apertura:

- A medida que iban llegando, los referentes de la
comisién de afectados registraban a las familias
en actas y se les entregaban las plantillas del lote
correspondiente (100 0 200 m2) segtn fuera fami-
lia antigua o desglose; una para planta baja y otra
para planta alta.

- A cada familia se le presentaba los referentes
del taller que los acompanarian en la jornada.
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Desarrollo:

- primero se realizaba el estudio del médulo en
escala 1:1 dibujando, con una cinta, el moédulo de
3 x 3m en el piso, y con la particcipacién de es-
tudiantes y vecinos se dramatizaban diferentes
situaciones de uso.

- se explicaba la posicién de los terrenos respecto a
la vereda/calle/pasaje, los retiros de frente y fondo,
la posicion de las columnas y su materialidad, etc.
- cuando estuvieron asimiladas las dimensiones
espaciales y sus posibilidades, se explicaba como
trabajar con las grillas y los médulos.

- se organizaban mesas y sillas de trabajo para 6
a 8 personas.

- se abria la actividad por grupos de familias que
trabajaban con dos integrantes del equipo del
TLPS.

- se abordaban los casos uno por uno indagando
los requerimientos que cada referente esperaba
de su vivienda y se buscaban, en la mesa de re-
cepcion, los mddulos 3m x 3m en escala 1:50, ne-
cesarios. La tarea concreta consistia en ubicarlos

mddulos sobre la grilla base, de acuerdo a lo ex-
presado por el/la vecina como necesidad familiar.

Cierre:

- Al cerrar la jornada el vecino acordaba su pro-
puesta, se la entregaba al equipo, firmaba el libro
de actas y posaba con las plantas de su vivienda
para el registro fotografico de cada referente con
su proyecto.

- finalizado el ejercicio, se evidenciaban nuevas
problematicas a resolver, las conexiones entre los
madulos, las condiciones de iluminacion y ventila-
cion, las zonas humedas, etc.

- El equipo del TLPS realizaba una jornada de es-
tudio de las propuestas y observaba posibles me-
joras incorporando mddulos con nuevos agrupa-
mientos de uso.

Segunda jornada de taller de vivienda

- con las familias que venian por primera vez se tra-
bajaba de la misma manera que la jornada anterior.



- con las familias que venian por segunda vez, se
trabajaba comparando la propuesta elaborada en
la primera jornada y el esquema con las modifica-
ciones de mejoramiento elaboradas por el equipo
del TLPS. Se exponian las modificaciones y se es-
cuchaban las respuestas de los vecinos.

- en conjunto se elaboraba la propuesta definitiva
en escala 1:50 incorporando las modificaciones
consensuadas; se cerraba la jornada con el regis-
tro grafico y fotografico del proyecto definitivo, de
cada propuesta y se firmaba el libro de actas con
las modificaciones.

Problematicas emergentes del taller de vivienda

- El material de mddulos de 3m x 3m elaborado
de acuerdo a las necesidades bdsicas no contem-
plaba modulos con las siguientes agrupaciones
de uso, cocina/bafo - cocina/lavadero -lavadero/
escalera.

- Familias que requieren areas particularizadas
por trabajo o actividades comerciales, garajes,
depdsitos, talleres, locales.

- Familias con algun integrante discapacitado y re-
quieren acondicionar la vivienda para esa situacion
-Familias que piden reproducir la estructura for-
mal y espacial de sus casas actuales.

- Familias que necesitan desglosarse pero que
también tienen lazos de dependencia por discapa-
cidad de uno de sus integrantes, piden estar una
al lado de la otra y/o arriba y conectadas.

Detalle del desarrollo de los talleres de barrio
Se desarrollaron 2 jornadas de trabajo reuniendo
en total 57 familias y 12 integrantes del equipo del
TLPS, funcionando en el local de la iglesia “Men-
saje de Salvacién“que se encuentra en el barrio
14 de noviembre; prestada para los talleres de vi-
vienda y barrio.

Tres propuestas de ubicacién del espacio comdn

Jornadas de talleres participativos de vivienda.
Propuestas de ubicacion del espacio comun.

Primera jornada del taller de barrio

Preparacion:

- Libro de actas para registrar las actividades de
la jornada vy las decisiones acordadas

- Propuesta de tres alternativas de localizacién de
la plazay el CIC, elaborada por el equipo, especifi-
cando cualidades y atributos.

Desarrollo:

- Se presentaron las variantes detallando las ven-
tajas, cualidades y caracteristicas de cada una de
ellas para que en conjunto, los vecinos lograran
consenso y tomaran decisidn por una de las tres,
gue seria el disparador para avanzar en la defini-
cion final del parcelamiento del terreno.

Cierre:

- Se debatieron todos los aspectos y cualidades
evaluadas y registradas por el equipo. Se tomo
decision por la opcion que mejor respondia a las
necesidades de uso, la que daba al espacio comun
una ubicacion tal que todos los vecinos se encon-
traran proximos a ély en igualdad de condiciones.

Segunda jornada del taller de barrio

Preparacion:

- Se desarroll6 después de la entrevista en el que las
familias librementemanifestaron sus voluntades en
cuanto a su localizacion de sus viviendas en el nuevo
barrio: proximidad con otros vecinos y/o familiares,
con la plazay con el centro comunitario proyectados.
- Decicida la ubicacion de los espacios comunes,
exterior e interior, plazay CICy, con el relevamien-
to de la voluntad de cada familia en cuanto a de-
seos de localizacion; el taller avanzé en la locali-
zacion de los proyectos de viviendas en el plano
1:200 de parcelamiento del lote.

-toda la documentacion del taller de vivienda.
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Propuesta definitiva de loteo jerarquizando los vinculos
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Apertura:

- hicimos una breve explicacién del trabajo que de-
sarrollariamos: tomar la maqueta de la vivienda de
cada familia en escala 1:200 y ubicarla en el plano.
- luego reflexionariamos sobre las problematicas
que surgieran y por ultimo cerrariamos con el
acuerdo de todos los vecinos.

Desarrollo de la jornada:

- se buscaba la vivienda de cada participante y se
localizaba en el barrio, segun la sintesis que habia
hecho el taller de los requerimientos vinculares
de las familias.

- se debatid, reflexion, discutid, segun el planteo
de conformidad o disconformidad de las familias.

Cierre:

- como la resolucion requeria mas tiempo para el
consenso, se dejaron en el barrio todos los mate-
riales a fin de facilitar reflexiones de la comisidn
de afectados.

- dias después se volvido a reunir la comision de
afectados, hicieron una nueva lectura de las pro-
blematicas, movieron las viviendas hasta lograr la
conformidad de todos los afectados. Fue el 16 de
noviembre, fecha que dio nombre al nuevo barrio.
Propuesta definitiva del “Barrio 16 de Noviembre”
loteo jerarquizando lazos familiares y de amistad
de todos los vecinos afectados.

J" \ -

#". ‘ . LTI

2
B ¢

_—_—a

O i
e
i S
3 e
- P
“T5 3

&
i
P Y

Prefiguracion de propuesta consensuada. Propuesta Urbana
para el lote 809



Acciones para un conocimiento informado de los
participantes del proceso

En este apartado, desarrollamos los criterios con los
gue preparamos todos los talleres, como metodolo-
gia para un proyectar compartido con la comunidad.

/ Para decidir sobre la tipologia de vivienda, uso
del suelo

Se preparo a las familias afectadas para que tuvie-
ran herramientas para reflexionar sobre posibles
configuraciones espaciales, su funcionamiento, su
significacién y su estructura resistente y formal y
gue pudieran dar respuesta a sus necesidades, en
el marco de lo que la ley que dictdé sentencia en la
causa “MENDOZA".

1) La mejora de calidad de vida de los habitantes de
la cuenca;

2) La recomposicion del ambiente en la cuenca en
todos sus componentes (agua, aire y suelos);

3) La prevencién de danos con suficiente y razona-
ble grado de prediccion...”.

Se trabajo sobre tres modelos existentes y veri-
ficados de viviendas: vivienda colectiva en altura,
vivienda colectiva en tira y vivienda individual en
terreno propio y acceso directo desde el espacio
publico. El material gréfico de los modelos'? apun-
taba a que los vecinos abrieran el debate y decidie-
ran por alguna de estas tres opciones.

La decisién recayo en “casa individual con terre-
no propio y acceso directo desde la calle” porque
asi es como actualmente viven, en contacto con la
tierra,con facil acceso, con posibilidades de pro-
duccion y vinculados al sector publico etc. Todos
aspectos que afianzaban el arraigo.

Pero esta decision puso en evidencia un proble-
ma: La longitud de la linea Municipal, que separa
el sector publico del privado en el terreno locali-

zado, es insuficiente para acceder desde las ca-
lles de las 70 a localizar.

/ Decisiones sobre caracteristicas de los pasajes
internos

A partir de este problema, en talleres sucesivos
se fue marcando la necesidad de generar pasajes
internos que ampliaran la longitud de linde entre
lo publico y lo privado y se pudiera asi dar acceso
a todas las viviendas.

Se prepard un taller con materiales graficos dibu-
jos y fotografias especificosm, para que los veci-
nos, en taller pudieran debatir sobre cdmo iban a
ser los pasajes internos de acceso a las viviendas;
sobre la base de los materiales se reflexiond so-
bre las variables presentadas, sus implicancias y
requerimientos.

Se acordaron, entre otras cuestiones: usos de los
pasajes, ubicacién y cualidad del equipamiento;
cantidad y cualidad de la vegetacidn; tipos de so-
lados y sus caracteristicas; evacuacion de agua
de lluvia; puntos para la recoleccidn de residuos y
tipo y ubicacién de la iluminacion, etc..

/ Para decidir sobre la tipologia de vivienda indi-
vidual dentro del barrio

Para que las familias tuvieran herramientas que les
permitieran reflexionar sobre posibles configura-
ciones de las viviendas y reflexionar sobre su pro-
pia vivienda se trabajé poniendo en practica los con-
ceptos desarrollados por el Arg. Fermin Estrella'”

En primer lugar se mostraron maquetas 1:100
de la “Vivienda 6M” del arg. Fermin Estrella y del
complejo de vivienda popular en Iquique, Chile, del
Arg. Alejandro Aravena. La seleccion de la vivienda
de Aravena, obedeci6 a la intencidn del equipo del
TLPS de presentar una alternativa con la cual obte-
ner mejor rendimiento del escaso terreno, incorpo-

rando la copropiedad sobre las parcelas; finalmen-
te desechado por la oposicién de las familias a la
copropiedad de las parcelas.

Modelos de dos referentes de la arquitectura Fer-
min Estrella (arquitecto actor, comprometido con la
necesidad de poner la arquitectura al alcance del
pueblo) y Alejandro Aravena (arquitecto autor que,
como tal, incursiona en cuestiones de arquitectura
popular).

Frente a las maquetas 1:100 se les explica su fun-
cionamiento, sus modos de crecer, la importan-
cia de incorporar la copropiedad de la tierra para
mejorar la cantidad de familias a localizar. etc. Se
debate, se evaclan dudas, se explica e informa
a los vecinos para que puedan reflexionar por si
mismos.

En el mismo taller y a fin de que los vecinos co-
nocieran otras experiencias en construccion de
vivienda; se proyectaron fotografias y videos de-
referentes de conjuntos de viviendas populares:

- Conjunto “La fabrica” de Barracas del Movimien-
to de Ocupantes Inquilinos; destacamos la calidad
constructiva del complejo ejecutado en el marco
de la ley 341 de la ciudad de Bs. As. por coopera-
tiva de trabajo, yde ayuda mutua; en ambos casos
trabajaron hombres y mujeres.

- Barrio Almafuerte de Villa Palito y la urbani-
zacion Las Antenas, ambas en el Partido de La
Matanza. El Municipio de La Matanza articulo di-
versos programas estatales Municipales, Provin-
ciales y Nacionales, ejecutdandolos por cooperati-
vas de trabajo.

Para proyectar la propia vivienda
El equipo del taller estudia alternativas de par-
celamiento del lote considerando un objetivo de

maxima de 70 viviendas y uno de minima de 45.
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Se estudian en consecuencia variantes de di-
mensiones de las parcelas. De estas variantes
se adoptd la de maxima que permitia 70 familias
sobre parcelas mds reducidas. Con la decisién de
asignar a las familias mas antiguas y comprome-
tidas con el proceso de relocalizaciéon con arraigo,
lotes de 200m2 y a los desglose de familias, lo-
tes de 100m2 se abrid la posibilidad de localizar
a las 70 familias, 22 en parcelas grandes y 48 en
parcelas chicas.Se estudid y se adopté una mo-
dulacién apta para ambas parcelas,las de 200 m2
contaban con 3 médulos al frente y las de 100 m2
con 2 modulos; en una trama espacial de cubos de
3,20 m de lado; materializada con el sistema tra-
dicional de construccion, estructura de hormigén
armado de columnas de 0,20 m x 0,20 m, vigas de
015m x 0,20 m y paredes de ladrillos cerdmicos
huecos de 0.20 my 0,170 m de espesor.

Para el conocimiento de los vecinos, se hizo un ta-
ller en el que de presentaron las plantillas en es-
cala 1.50 de los terrenos de dos y tres mdédulos de
frente (100 m2y 200 m2). Se explicd que la misma
grilla podia servir para una planta alta en caso de
qgue fueran necesario.En estas grillas se dibuja-
ron en negrita las columnas de 0.20 m x0.20 m,
se explicé sucorrespondencia con las columnas
de hormigon, totalidad que a la vez corresponde a
mddulos espaciales de 3,20 m de lado. A la vez se
presentaron los mddulos de 3m x 3m en papel en
escala 1:50 con los graficos correspondientes al
equipamiento de las partes funcionales que com-
ponen la vivienda: estar, comedor, cocina-come-
dor, dormitorio principal, dormitorio hijos-hijas,
local comercial, escalera-bano, escalera-lavade-
ro, escalera-cocina etc.

También se explicd el retiro del frente de la futura
vivienda de la “linea de frente”, independientemente
qgue fuera en calle, pasaje o avenida. Este retiro se
aplico siguiendo los criterios verificados en la zona.
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Sistematizacion del conjunto de viviendas individuales. Modelos en plantas baja y altas entre medianeras

En el taller preparatorio se informé sobre las po-
sibilidades de uso del moédulo espacial y se lo es-
tudidé en escala 1:1 en planta dibujando, con una
cinta autoadhesiva, el médulode 3x 3 men el piso,
y con la particcipacion de estudiantes y vecinos se
dramatizaban diferentes situaciones de uso, se
visualizo el espacio encerrado en 3 m de altura.
Se respondieron preguntas, sobre ubicacién de la
vereda en ese esquema; cdmo mirariamos el es-
guema y que esa base serviria para que cada fa-
miliar ubicara dentro de ellas otros médulos, "las
partes” funcionales que componen la casa.

Todas estas acciones generaron gran participa-
cién de los vecinos afectados que entraron en un

proceso de ejercitar su capacidad de proyectar, de
comprender valor liberador emergente deproyec-
tar su propia casa y ser reconocido como tal.

Una vez realizados los talleres el equipo del TLPS
preparo planillas sintesis del resultado del proceso.

Para prefigurar el barrio y la vivienda propia a
partir de la localizacién en el parcelamiento dado.

Partiendo del concepto de la arquitectura de siste-
mas se tomd en este caso como parte estudiada,
el mddulo de 3m x 3m. Se materializaron en es-
cala 1.200 cubitos de madera de 1,5 cm pintados
de diferentes colores identificando sectores: inti-



mo, social, himedo y, productivo; médulos dormi-
torios, modulos estar, médulos cocina-escalera,
bano-escalera, lavadero-escalera etc., indepen-
dientemente de la vivienda a la que pertenecian.
El equipo del taller realizé la maqueta de cada vi-
vienda en escala 1:200.

Con esta produccién se entregd a la comisién de
afectados una herramienta de proyecto de vivien-
da ( reubicando los médulos segun los procesos
de desarrollo de las familias) y de proyecto de
barrio porque también permite a la comision de
afectados, con acuerdo con todos los miembros,
variar las localizaciones de las familias, acompa-
nando los procesos de desarrollo del barrio.

Como sintesis de un proceso de procesos propicio
el empoderamiento del proyecto por parte de los
vecinos, expresion del fortalecimiento de la comu-
nidad y demostracion de su capacidad para pro-
yectar su propio habitat.

NOTAS

(1) Este proposito ha sido desestimado a partir de
los avances técnico-hidrograficos sobre el trata-
miento que debe darse a cursos de agua en el AMBA.

(2) Para facilitar la reflexion sobre las posibilida-
des de los tres modelos, se trabajoé con croquis de
cada una, evitando incluir en el debate cuestiones
estético-tecnoldgico-culturales ajenas al debate y
a las necesidades de los vecinosde comprender
en este taller.

(3) Para facilitar la reflexion, de los vecinos de
comprender en este taller aspectos técnicos y fun-
cionales, se trabajé con material grafico realizado
por el equipo y fotografico especifico circunscri-
biendo el encuadre a la parte tratada, evitando

que aspectos estético-tecnoldgico-culturales aje-
nos al debate quedaran abiertamente expuestos y
desorientaran el debate.

(4) “El Todo es mds que la suma de las partes. Cada
parte de un proceso o fendmeno no se comporta in-
dividualmente sino que incide en la totalidad y es
incidida por las demads partes. Las partes son los
diferentes componentes que puedan aislarse del fe-
némeno, los que a su vez son un sistema de partes
con un cierto grado de autonomia que permita en-
tender comportamientos y forma de relacionarse la
parte con el todo estudiado (los vinculos). Que a su

vez es una parte de un todo mds amplio y complejo.”

Arquitectura de Sistemas al Servicio de las Nece-
sidades Populares”, Tomo 2, Arq. Fermin Estrella.

INVESTIGACION ACCION - 147






ISBN 978-987-42-7414-4

4144

91789874127



