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PRESENTACION

Durante los ultimos afos, las mujeres en Bolivia se han incorporado de
manera importante en el rubro de la construccién debido al incremento
de la actividad inmobiliaria y a la demanda de mano de obra para la
construccion civil en el pais. Si bien esta incursion de la mujer en un
rubro laboral, monopolizado por los hombres, ha significado una mejor
remuneracién en comparaciéon a otras actividades como el comercio
minorista, el trabajo doméstico y otras actividades donde se insertan
generalmente las mujeres con bajos niveles de escolaridad; su condicién es
de subordinacién, discriminacién y desigualdad en relacién a los hombres.

Red Habitat en el marco del Proyecto “Mypes, Mujeres Constructoras del
Habitat”apoyado porel Fondo de Emancipacion CONEXION, ha considerado
fundamental llevar adelante una investigacion que nos permita un primer
acercamiento a la realidad de las mujeres que estan dedicadas al rubro
de la construccién. Este estudio no solo permite conocer la dramética
situacion de estas mujeres que son producto de un desarrollo desigual que
genera pobreza y brechas de género que debemos superar. Los resultados
de este estudio pretenden ser un valioso instrumento para orientar el
disefio de politicas publicas que impulsen la realizacion de los derechos
laborales de las mujeres constructoras traducidas en acciones concretas
que contribuyan a mejorar sus condiciones y competencias laborales para
que se les garantice el acceso a un trabajo digno con salarios justos sin
discriminacién ni desigualdad de genero.

En una primera parte se exponen los resultados de la investigacion de
linea de base que refieren las caracteristicas personales, familiares y
sociolaborales de quienes fueron parte de la muestra representativa de
mujeres entrevistadas, para luego exponer algunas propuestas de formas
organizativas que dentro del marco normativo vigente y echando mano
de las implicaciones de la economia plural reconocida en la Constitucion
Politica del Estado; puedan serlos caminos para que las mujeres encuentren
esasopciones laborales mas solidariasy equitativas que se buscan, tomando
en cuenta las potencialidades que tienen para especializarse en rubros de
acabados, pintura, instalaciones sanitarias, y otros que estén acordes a
su propia naturaleza femenina para dejar de ser solo las ayudantes de la
construccion con pagos desiguales en relaciéon a sus pares varones por el
mismo trabajo realizado.

Agradecemos el compromiso de trabajo del Lic. Alfredo Balboa que en
calidad de Consultor ha llevado adelante ambas investigaciones y que
en el proceso de implementacién del proyecto ha estado siempre atento
y dispuesto a apoyar a las mujeres constructoras del habitat a quienes
dedicamos este producto esperando que les sea de amplia utilidad en la
perspectiva de realizar sus derechos.

RED HABITAT
La Paz, febrero 2012
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INTRODUCCION

Apalear, abrir y cerrar zanjas, recoger escombros, limpiar y barrer los pasillos de la obra, pasar los materiales,
preparar y pasar la mezcla al maestro, etc,, son algunas de las actividades de ayudante y pedn que realizan
diariamente las mujeres albaniles pacefas, por lo general, a la intemperie y sin importar mucho si ese dia hace sol,
frio, viento o llueve o si estan provistas de ropa de trabajo o si cuentan con la seguridad personal necesaria o si
trabajan en un empleo considerado de hombres; no, lo importante es trabajar para generar ingresos para ellay su
familia. Estas son algunas de las realidades que caracterizan el oficio de albafil de la mujer pacefa de hoy como
aquel de darse modos para combinar las tareas del hogar y la familia con el del trabajo de albaiil o el hecho de
soportar estoicamente abusos, atropellos de sus empleadores o hasta insinuaciones de sus maestros contratistas e
incluso de sus compaferos de trabajo. El oficio de albail no es una actividad facil por lo sacrificado y peligroso del
mismo; pero ellas, a pesar de todo, incursionaron en el rubro trabajando como constructoras con mas de 40 afios
de insercién en esta actividad.

En estos ultimos afos el nimero de mujeres insertas en esta actividad se ha incrementado considerablemente fruto
delaaltademanda de mano de obra, elincremento de los salarios (jornal), el auge de la construccion, el crecimiento
del sector inmobiliario, entre otros. Por ejemplo, un indicador clave que mide este auge es el crecimiento de la
venta de cemento que de 991.000 toneladas métricas (TM) al afo 2002 éste se incrementd a 2.429.000 TM a la
gestion 2010, duplicando practicamente las ventas, mostrando la importancia que para la economia boliviana
representa la construccion.

En ese sentido, considerando la coyuntura econdémica favorable y las implicaciones para el presente y futuro
de la mujer albanil, se hace casi imprescindible, para la obrera de la construccién, abandonar la categoria de
ayudante y pedn en la que se encuentra actualmente para aprovechar significativamente estas oportunidades.
De ahi, la importancia de iniciativas institucionales que contribuyan a la cualificacién de destrezas y habilidades
de las mujeres albafiles para superar aquellas limitaciones especializandolas en las fases que implique mayor
remuneracién y menor riesgos para su seguridad fisica y su salud, asi como mejorar sus condiciones sociolaborales,
de seguridad industrial e iniciar el debate para la formalizacién de la actividad, para, de esa manera, optimizar sus
ingresos econdmicos y dignificar su trabajo.

Esta investigacion, de corte exploratorio, es un inicial acercamiento al estudio de las mujeres albaiiiles de la
ciudad de La Paz que tuvo como propésito conocer sus “necesidades de formacién’, “condiciones laborales
existentes en el mercado de la construccion con perspectiva de género” y “las formas mds viables para la
conformacion organizada en asociaciones de mujeres constructoras del hdbitat y vivienda’. Es el primer
producto de la consultoria “Identificacion y fortalecimiento de agrupaciones de mujeres constructoras del
hadbitat” que se ejecuto en el marco del proyecto “Mujeres constructoras del habitat” auspiciado por el Taller

de Proyectos de Investigacion del Habitat Urbano - Rural (RED HABITAT) y CONEXION, Fondo de Emancipacion.

Este estudio se realizd entre los meses de julio a diciembre de 2010 en la ciudad de La Paz, en los 7 macro-distritos
urbanos que la conforman (Cotahuma; Max Paredes; Periférica; San Antonio; Sur; Central y Mallasa). La unidad de
analisis lo constituyeron las mujeres dedicadas a la construccion segmentadas de acuerdo al tipo de empleador y
especialidad. Por un lado, mujeres que trabajan en empresas que se adjudican licitaciones lanzadas por entidades
publicas como Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP), Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
Administracién Boliviana de Carreteras (ABC) y la Empresa Publica Servicios de Aguas (EPSAS), siguiendo lo indicado
por el Decreto Supremo 0181 del aflo 2009 (SABS'). Por otro, aquellas que son contratadas por la empresa privada o
por maestros contratistas cuentapropistas que refaccionan, remodelan y construyen viviendas privadas.

Este diagnostico partio de hipotesis de trabajo que fueron corroboradas por los datos obtenidos de la investigacion.
Una de ellas se asocia con el hecho que la mayor cantidad de mujeres albaniles se ubican dentro de la categoria de
“ayudantes”y “peones’, por tanto sus niveles de conocimiento y experiencia de la construccién son limitados. Por
otro, que la obrera de la construcciéon es una mujer de bajos niveles educativos, migrante del &rea rural, bilinglie
(castellano — aymara) y ubicada dentro de la categoria socioeconédmica de umbral de pobreza. También, con una
mujer que desarrolla sus actividades en condiciones sociolaborales de vulnerabilidad y de alta indefension social:
sin contratos formales, ni sequros sociales y seguridad industrial como resultado de la informalidad del oficio.

N Se trata concretamente del Decreto Supremo Nro. 0181 aprobado el 28 de junio de 2009 cuya sigla refiere a “Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios”. EI SABS “es el conjunto de normas de caracter juridico, técnico y administrativo que regula la contratacién de bienes y servicios, el manejo y la disposicion de
bienes de las entidades publicas, en forma interrelacionada con los sistemas establecidos en la Ley Nro. 1178 de20 de julio de 1990, de Administracion y Control Guberna-
mentales” (Gaceta Oficial de Bolivia, Edicion Especial Nro. 0122, La Paz — Bolivia, 2009- P4ag. 3).
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Con fines de entender las categorias o las etapas por las que la persona que decide dedicarse a la albanileria debe
transitar, a continuacion se realiza su descripcién:

CATEGORIA DEFINICION

PEON . Es la persona que recién se inicia en el oficio.

o No tiene conocimientos de albafiileria.

o Desconoce las fases de la obra.

. Participa generalmente en la obra gruesa.

. Su trabajo se limita a: apalear tierra, cavar y tapar zanjas, realiza excavaciones, limpieza de escombros, trasteo
de materiales de un lugar a otro.

. Su jornal es de 60 a 70 Bs. por dia en el caso de los varones, en el caso de las mujeres de 50 a 60 Bs.

. Esta categoria puede durar entre 3 a 4 meses en el caso de los varones y hasta 1 afio en el de las mujeres, hasta
ascender a la categoria de ayudante.

AYUDANTE U Tiene algun conocimiento del oficio de albafiil, aunque limitada a las fases iniciales de la obra.

. Estd como 3 a 4 meses en el oficio.

U Ayuda de manera directa al maestro constructor.

. Prepara la mezcla, sabe sus medidas, bate estuco para revoque, igualada y afinada; asimismo sabe las medidas
de la mezcla de cemento corriente y fino.

. Conoce las herramientas y bajo su cargo esta el cuidado de las mismas, su lavado y guardado hasta el dia si-
guiente.

. Puede ascender en 3 a 4 meses como contramaestre dependiendo del empefio que le ponga o puede mante-
nerse en la categoria por afios.

S Un ayudante varén gana entre 70 a 80 Bs y un ayudante mujer entre 60 a 70 Bs.

CONTRA- o Tiene mayor conocimiento del oficio de albafil ya que estd 1 afio o mas tiempo ejerciendo el oficio.
MAESTRE o Tiene conocimiento de las diferentes fases de la construccién aunque su mayor conocimiento siempre es de
obra gruesa.
o Sabe tabiquear, colocar muro de ladrillo aunque le falta afinar y pese a que los maestros no necesitan sefialarle
muchas indicaciones sobre las tareas que debe realizar.
o Le falta aun conocer conexion eléctrica, pintado y plomeria.
o Puede colocar ceramica aunque bajo la supervision del maestro constructor.
o No sabe construir gradas, pero puede colocar puertas, hasta ventanas.
o No calcula aun la cantidad de hierro que debe ingresar en la loza.
o No sabe leer bien los planos de construccién. Sin embargo, puede hacer fachada.
o No cuenta aun con herramientas como el maestro constructor sélo tiene herramientas personales.
. Es una etapa intermedia entre ayudante y maestro constructor.
o Su estadia puede durar entre 3 meses a 1 afio dependiendo del interés que le ponga la persona para aprender
mas cosas del oficio.
. Ganan generalmente 90 Bs. en ambos casos: varones y mujeres.

MAESTRO . Conoce todas las fases de la obra: obra gruesa y obra fina.
CONSTRUCTOR . Sabe tabiquear, encofrar, planchado, colocar cerdmica, mesones, bafios, pintado, colocar puertas, ventanas.

. Dirige la obra.

. Es la persona que tiene todas las herramientas para el trabajo hasta la madera, no le falta nada para la ejecucion
de la obra.

. Sabe leer planos. Es responsable de la obra que realiza, por ejemplo, la obra gruesa y/o obra fina.

. Sabe calcular el presupuesto de la obra.

. Sin embargo, para ser maestro contratista requiere que se adjudique alguna obra o que bajo su cargo queda la
construccion de una obra completa. Su estadia en esta categoria depende Unicamente si logra adjudicarse una
obra.

. Realiza a veces trabajos fisicos aunque en menor medida.

. Para llegar a esta categoria tienen que trabajar 5 afios en el oficio (como minimo).

. Depende auin del maestro contratista o de sus empleadores que pueden ser empresas constructoras.

. Puede ganar entre 100 a 150 Bs. el jornal.

MAESTRO . Es el maestro que conoce todas las fases de la obra y se caracteriza fundamentalmente porque no solamente
CONTRATISTA dirige la obra sino él firma el contrato de la obra.
. También es el que conoce de conexidn eléctrica hasta de plomeria, pintura, etc. Es la persona que solamente
dirige la obra, no realiza tareas pesadas.
. Sabe calcular el presupuesto, leer planos.
. Es una persona independiente que sélo depende de la persona que financia la obra.
. Es la persona que entrega la obra tal cual lo sefiala el plano de construccién.
. Tiene todas las herramientas y madera que requiere la obra.
. Para llegar a esta categoria el maestro debe ejecutar obras civiles, y eso depende solamente de la actitud del
maestro constructor que en semanas, meses o afios logre ascender a esta categoria.

Procedimientos para la recopilacion de la informacién primaria

Debido a que no se cuenta en laactualidad con informacion precisa sobre el universo de estudio, es decir, la cantidad
exacta de mujeres dedicadas a la construccion (o albafileria) en la ciudad de La Paz, la muestra representativa se
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construyd siguiendo los siguientes procedimientos:

En un primer momento, y como se tenia conocimiento de que el GAMLP, YPFB, ABCY EPSAS, a través de empresas
que se adjudican licitaciones, emplean a este sector social de la sociedad pacefa, se recurrid a la identificacion de
la misma a través de consultas a funcionarios de dichas instituciones, entre éstas al GAMLP (directores, fiscales y
supervisores de obras licitadas por empresas constructoras), a funcionarios de empresas estatales como ABCy a
funcionarios de EPSAS y YPFB. En consecuencia, el primer grupo del universo de estudio fue obtenido de dichas
fuentes de informacion.

El segundo grupo de mujeres se identifico a través de informacién proporcionada por maestros contratistas
cuentapropistas quienes sefalaron que la unidad de analisis se encuentra inserta en la construccién privada, de
altura o viviendas privadas, por lo que se encuestd también a este otro grupo de mujeres, sin necesariamente
contar con el dato de cuantas se encuentran trabajando actualmente como albadiles.

Con ese fin, se aplicod el método “barrido”, es decir, encuestar a toda mujer albadil en tres semanas de trabajo,
siguiendo criterios de seleccion de las mujeres a ser encuestadas. Segun ésta, se encuestd a 418 mujeres albaniles
de la ciudad de La Paz, de acuerdo al siguiente detalle:

TIPO DE EMPLEADOR N %
1. Empresas Constructoras 120 29%
2. Subalcaldias: 7 macro distritos 92 22%
3.  Alcaldia Barrios de Verdad 70 17%
4.  Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) 42 10%
5.  Maestro contratista cuentapropista 33 8%
6.  Alcaldia: Programa de Rehabilitacion Urbana (PRU) 28 7%
7.  Alcaldia: Parque Urbano Central (PUC) 27 6%
8. EPSAS 6 1%
TOTAL 418 100%

Para complementar la informacién recopilada, se procedio a realizar entrevistas en profundidad a informantes
clave. En total se realizaron 23 entrevistas en profundidad, entre supervisores y residentes de obra de empresas
constructoras, gerentes de los programas Barrios de Verdad del GAMLP, gerentes propietari@s de empresas
unipersonales, maestros contratistas cuentapropistas y obreras de la construccidon. También se ejecutaron 2
sesiones de grupos focales y un taller FODA con la participacion de mujeres albafiles. La informacién recolectada
sirvié de base para la elaboracién de la presente investigacién exploratoria.

Este documento estd dividido en 6 capitulos. En el primero, se realiza una introduccién al tema del empleo en
Bolivia y su relacion con la insercion de la mujer al rubro de la construccién. En el segundo, una revisién estadistica
social y econémica del contexto donde se desarroll6 la investigacién: la ciudad de La Paz, presentando ademads
informacion bdasica relacionada con el Plan quinquenal del Municipio de La Paz (2007 - 2011). En el tercero, se
ingresa de lleno a los resultados del estudio. Ahi, se realiza una radiografia personal, familiar, social, sociolaboral, de
derechos y de competencias laborales de la mujer albanil. En el cuarto, una radiografia de la mujer albafil en lo que
se refiere a sus expectativas, necesidades y demandas de capacitaciéon en construccion ademds de un diagnostico
del grado de conocimientos y experiencias en albanileria. En el quinto, un diagndstico de las agrupaciones de
mujeres albaniles; y finalmente en el sexto, se presenta un conjunto de conclusiones y recomendaciones.

Al finalizar esta introduccién, deseo agradecer al Director Ejecutivo de la Institucién RED HABITAT, Arq. David
Quezada, por la oportunidad, a la Responsable del Proyecto “Mujeres Constructoras del Habitat”, en cuyo marco
se ejecutd este estudio, Lic. Anelise Meléndez por sus valiosos comentarios y sugerencias que enriquecieron
sustancialmente los contenidos de la presente investigacion; a la Arg. Edith Loza, ex asistente técnico del proyecto,
por su apoyo en la fase inicial del estudio. A las encuestadoras y los encuestadores por su paciencia e incansable
trabajo de aplicacién de las encuestas. A las 418 mujeres albaniles encuestadas y a las entrevistadas y entrevistados
por compartir sus vivencias, experiencias y conocimientos.

La Paz, enero de 2012
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I. INCURSION DE LA MUJER EN EL
RUBRO DE LA CONSTRUCCION

El antecedente de la mujer en el rubro de la construccién se remite a aquella experiencia del intercambio de
alimentos por trabajo? en obras publicas planificadas y administradas por Gobiernos Municipales. Este programa
tiene sus origenes en la década de los 60 del siglo XX, cuando el pais fue objeto de donaciones provenientes de
Estados Unidos en el marco de la Alianza para el Progreso. Estas donaciones se relacionan directamente con las
madres que para efectos de recibir las donaciones de alimentos se organicen en Clubes de Madres. Se traté de una
iniciativa gubernamental de politica publica para enfrentar la crisis alimentaria que el pais vivia en ese entonces
pero también como una forma de reducir los altos indices de desempleo. La incursion en estas actividades permitid
ala mujer adquirir ciertos conocimientos y experiencias en materia de construccion e insertarse en obras civiles de
envergadura y en construcciones civiles de viviendas privadas. Con el correr de los afios la inmersién de la mujer,
se hizo aun mas evidente como resultado de la implementacién de Politicas Publicas de generacién y fomento
al empleo como el Plan Nacional de Empleo (PLANE3) que incentivé sobre todo la participacion de la mujer en la
construccion de obras publicas. Si bien, estos planes tenian como propésito generar empleos e ingresos, la idea
que subyacia a éstos, era también contener los conflictos sociales que emergian como producto de la falta de
empleos y la pobreza.

En esa linea de andlisis se inscribe también el programa PROPAIS* cuyo objetivo fue generar empleos en el rubro
de la construccién (a nivel rural y urbano) pero también para contener los conflictos sociales como resultado de
las politicas neoliberales implementadas desde el aflo 1985°. Estas acciones publicas crearon las condiciones
necesarias para que cientos de mujeres adquieran conocimientos y experiencias en el campo de la construccion.

En sintesis, lainsercion de la mujer al rubro de la construccion se asocia con laimplementacion de politicas publicas
orientadas a reducir los indices de pobreza que se sintieron con mas intensidad desde mediados de la década
de los 80 como resultado de la aplicacién del ajuste estructural del afo 1985, pero también con las limitadas
oportunidades de empleo® para éste y otros sectores de la poblacién boliviana.

Pero la incursién de la mujer en rubro de la construccion no sélo fue resultado de la implementacion de politicas
publicas, sino también producto de cambios en el mundo del trabajo y en la incapacidad del mercado laboral
boliviano de absorber satisfactoriamente la mano de obra flotante masculina y femenina.

2 Histéricamente, una de las modalidades que inicio la insercién de las mujeres en la construccién, es el intercambio de alimentos por trabajo, en las obras publicas planificadas
y administradas por Gobiernos Municipales. La donacién de alimentos tiene antecedentes en la década de los 60 del siglo XX, cuando el pais es objeto de donaciones
provenientes de Estados Unidos en el marco de la Alianza para el Progreso. Estas donaciones se relacionan directamente con las madres, que para efectos de recibir las
donaciones de alimentos, organizan los Clubes de Madres.

Entre los afios 1955-1978 hay una tasa de crecimiento muy conservadora, lo que contrasta bruscamente con las donaciones del periodo 1980-1988 que tienen una tasa de
crecimiento del 22% anual, magnitud que multiplica mas de siete veces la dinamica demografica y el ritmo de la produccion’. La administracién de los alimentos donados se
diversifica con el tiempo, habiéndose producido un proceso de privatizacion de la misma por parte de organismos vinculados a la Iglesia Catélica como Caritas, y OFASA de
la Iglesia Adventista.

3 El Plan Nacional de Empleo de Emergencia - PLANE, se inici6 el afio 2001 en la segunda gestion del ex presidente Gonzalo Sanchez de Lozada. Este Plan tenia como
proposito generar empleo como una forma de contener los conflictos sociales, resultado de los altos indices de desempleo. EI PLANE cerr6 sus actividades en el afio 2005
con la ejecucion de su tercera fase. Este plan consistia en generar empleo en el sector, especialmente de la construccion. Sus principales beneficiarias, fueron mujeres de
sectores de las ciudades de Bolivia quienes, adscritas a empresas constructoras y maestros contratistas, se dedicaban al mejoramiento de vias publicas, ornato publico
y mejoramiento de barrios. Su importancia para el estudio radica, en que su implementacioén y ejecucion permitié a las mujeres, acumular experiencias en el rubro de la
construccién y que en buena medida facilité su insercion en el mundo de la albafiileria.

4 Este es un programa denominado Programa Contra la Pobreza y Apoyo a la Inversion Solidaria (PROPAIS), que forma parte del Plan Nacional de Desarrollo elaborado y
ejecutado por el Gobierno del Presidente Evo Morales Ayma. Este Programa busca contribuir a la recuperacion econémica en benéfico de los sectores mas pobres del
pais mediante el fomento y desarrollo de iniciativas a nivel de la comunidad dirigidas a mejorar las condiciones de infra estructura con proyectos de rapida ejecucion y uso
intensivo de mano de obra.

Se establece la evaluacion de proyectos a cargo de consultores individuales para la construccion de obras (a cargo de contratistas): Baterias sanitarias, Canales de drenaje,
Canchas polideportivas, Cordones de acera, Cunetas, Muros defensivos, Gradas de acceso, Pequefios muelles y embarcaderos, Muros de contencién, Muros perimetrales,
Empedrado o enlocetado de calles, Puentes o pasos peatonales , Veredas , Equipamientos de utilidad comunitaria, Supervision, control y seguimiento de proyectos (a cargo
de supervisores contratados).

s “Desde agosto de 1985 esta en vigencia un modelo neoliberal de politica econdmica que fue disefiado para enfrentar la crisis y reactivar la economia, a base del libre juego
de las fuerzas del mercado. En la parte considerativa del D.S. 21060, de 29 de agosto de 1985, se apunta que los factores hiperinflacionarios, combinados con la profunda
recesion, son la causa final que ha posibilitado en forma peligrosa el aparato productivo” (Pablo Ramos Sanchez ¢ Hacia dénde va el Neoliberalismo de la versiéon 216607,
La Paz — 1987, Imprenta UMSA).

6 “En los ultimos afios se vienen enfrentando niveles de desempleo relativamente altos y persistes en el pais. Desde el 2004, la economia entra en una fase de recuperacion
y mayor crecimiento del producto, pero esta dinamica no se traduce en una disminucion equivalente en el desempleo. En el 2008, de acuerdo con la encuesta que sirve de
base a este estudio, la tasa de desempleo en las ciudades del eje y Potosi llegé a un 10,2%, un nivel que se asemeja al observado en los momentos de crisis y caida de la
expansion del producto, como fueron los primeros afios de la década de los afios 2000.

En cifras absolutas, en el 2008 el desempleo afecta a 182.000 personas en las ciudades del eje del pais y Potosi.

El proceso continuo de expansion y contraccion del desempleo es un rasgo permanente y estructural del funcionamiento del mercado de trabajo en el sistema capitalista; en
los ciclos de declinacion del producto una parte de la fuerza de trabajo se convierte en excedentaria para las necesidades de valorizacion del capital y por lo tanto superflua,
con el consiguiente aumento del desempleo; mientras que en los ciclos de expansion ocurre lo contrario, la acumulacion y reinversién en mejoras de la capacidad productiva
originan normalmente incrementos en la demanda de trabajo” (Escobar de Pabon, 2009, Pags. 21,22,23).
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Una de ellas se vincula con la migracion de albaiiles, especialmente, varones hacia el exterior, preferentemente
a la Argentina y Espafia, a fin de encontrar mejores alternativas de empleo. Si bien no contamos con datos
desagregados, pero se “estima que desde el 2002, cerca de 600.000 trabajadores bolivianos salieron del pais desde
las dreas urbanas y rurales; considerando solamente a quienes se trasladaron desde las ciudades. La disminucion
por este concepto fue equivalente al 6,2% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) urbana en el 2007"
(Escobar de Pabon. 2009, Pag. 23). Entre éstos se encuentran muchos albahiles varones, porque se conoce que en
estos paises, el albaiil boliviano es valorado y altamente requerido por la calidad de su trabajo y por la creatividad
de su mano de obra. En esta linea de andlisis, no menos importante es el flujo migratorio de poblacién obrera
hacia los centros mineros del pais, donde el repunte de los precios de los minerales ha abierto nuevas opciones
de empleo para la poblacién boliviana, en especial para el sector obrero del pais, entre estos muchos albaniles; o
los flujos migratorio intradepartamentales (del occidente hacia el oriente del pais) tienen también su incidencia
en la merma de la mano de obra albaiil, especialmente para el sector occidental del pais. El resultado de este
proceso, propicié el decremento de la mano de obra masculina, la cual es sustituida hoy en dia por la mano de obra
femenina, aunque en dimensiones inferiores.

Lo anterior explica lainsercion de las mujeres al rubro de la construccién, que con el correr de los afos se incrementé
notablemente y en buena medida, también debido al auge de la construccién.

Participacion del sector de la construccion en el Producto Interno Bruto. Primer semestre de la
gestion 2010

LA CONSTRUCCION impulsa el crecimiento de la economia
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Fuente: La Razén, 2010.

Incluso se sabe que el destino de las remesas provenientes de bolivianos residentes en el exterior, se la destina
principalmente a la adquisicién de lotes de terreno, viviendas y su construccion. De esa manera, la construcciéon
cobra importancia. Aunque, también se conoce extraoficialmente, que una parte del lavado de dinero, se destina
a este sector de la economia boliviana. Por otro lado, el hecho que los intereses en préstamos destinados a la
construccion en Bolivia, sea una de las mas bajas en Latinoamérica, o que se estén generando nuevas opciones
de créditos y garantias, como las prehipotecarias a fin de facilitar la adquisicién de préstamos destinados a la
construccion de viviendas. Por ejemplo, los intereses para créditos bancarios han bajado considerablemente y
se tiene las tasas mas bajas de la historia, que fluctian entre el 3% y 6% anual y plazos de hasta 30 afos, lo que
permite mayor acceso a la compra de inmuebles, terrenos, construccidn, remodelaciéon y ampliacion de viviendas.
Este efecto, incide en el desarrollo de las actividades econémicas del pais.

No menos importante para el rubro de la construccién, en este caso para la ciudad de La Paz, son las acciones
futuras que el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz piensa encarar en los préximos afnos a través de su
programa mejoramiento barrial, fomentando la inversion publica, donde, como se sabe, se encuentra una cantidad
importante de mujeres albaniles prestando sus servicios laborales. Y es que la construccién representa una de las
actividades de mayor dinamismo para la vida econémica del pais, puesto que produce una amplia variedad de
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productos que van desde la construccion y reparacion de viviendas particulares, hasta grandes obras civiles de
infraestructura como son: caminos, puentes, tuneles, etc. Por otro lado, en la construccién participan una diversidad
de agentes econdmicos, se encuentran desde aquellas personas que trabajan por cuenta propia y suministran
servicios a viviendas particulares (cuya participacion esta focalizada en ciudades y pequeias poblaciones urbanas
y rurales), hasta las empresas multinacionales que tienen una operacion a escala mundial en diferentes paises.

Ahora bien, el empleo que genera el sector de la construccidn es de alrededor del 8.5% del empleo total. Es decir,
alrededor 360 mil empleos generados por afo.

ANOS Porcentaje de la Poblacion Poblacién ocupada en Poblaciéon estimada
Ocupada en la la construccion a nivel ocupada a nivel nacional
construccion nacional urbano

1999 5,8 8,8 220,537

2000 6,6 10,4 252,134

2001 4,8 7,5 196,759

2002 54 8,2 218,513

2003 6,6 10,1 299,754

2004 nd n.d n.d

2005 6,5 9,1 292,653
2006 (p) 55 8,0 263,901
2007 (p) 6,8 9,5 335,638

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), La Paz, 2009.

El sector de la Construccion dinamizé la economia boliviana, pese al alza de los precios en los materiales, lo que
impulsa el desarrollo de las urbes y permite generar empleos, aunque eventuales, contribuyendo al bienestar de la
colectividad; pues tanto la mano de obra calificada como la no calificada, tienen amplias oportunidades de trabajo.
Santa Cruz, es la ciudad donde mas construcciones se realizan, luego esta La Paz y posteriormente Cochabamba.

Tanto el sector publico como el privado invierten recursos en la construccion. El Programa de Vivienda Social busca
financiamientos externos para cubrir el déficit habitacional de 300.000 familias que se tiene en Bolivia. La vivienda
es un factor importante que se constituye en una variable fundamental en la calidad de vida de las personas. Por
otra parte, en el area privada el incremento en las construcciones se fortalece por el ahorro de las personas o, como
dijimos, por las remesas internacionales, las actividades informales y la inversién en ampliaciones y remodelaciones.

La construccion estd viviendo su auge, porque tenemos a nivel de todo el pais un ‘boom’ bastante bueno de
la construccion privada, principalmente en departamentos del eje central: La Paz, Santa Cruz y Cochabamba. En
Santa Cruz, ha habido una sobredemanda pese a que se estaba proyectado el cubrirla anteriormente, segun lo que
manifestaron las fabricas que atienden el mercado crucefo, por lo que se ha sobrepasado en mas de un 20% lo
programado.

En ese contexto, frente a esta tension entre auge de la construccidn y la ausencia de mano de obra, las empresas
constructoras y maestros contratistas cuentapropistas ven por conveniente reclutar a todo aquel o aquella persona
que esté dispuesto(a) a trabajar en la construccién, como es el caso de la mujeres, quienes ante el vacio dejado por
los varones albaniles, fueron reclutadas sin necesariamente exigirles calificacion o conocimientos previos sobre
construccion, lo importante es que al menos sepan apalear, abrir y tapar zanjas, sacar escombros, limpiar, picotear,
etc.

Si bien el mercado laboral de la construcciéon se encuentra en una coyuntura de auge, ésta no mantiene
correspondencia con las condiciones laborales en las que se desenvuelven muchas mujeres albaiiles, ya que se
hallan en una alta indefension social, con bajos salarios, sin beneficios sociales y con limitaciones en la seguridad
industrial, sometidas a abusos y atropellos de sus empleadores. Y quiza lo mas importante, mujeres albaniles que
no estarian copando los espacios dejados por los varones constructores que migraron al exterior, pues, muchas de
ellas se mantienen en la categoria de “ayudantes’, con pocas opciones de ascenso de categoria: a contramaestre o
maestro y menos a maestro contratista cuentapropista.
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Il. UNA MIRADA ESTADISTICA AL
CONTEXTO DE ESTUDIO: EL MUNICIPIO
DE LA PAZ

1. Aspectos sociodemogrdficos generales del Municipio de
La Paz:

El Municipio de La Paz estd conformada por 9 macro distritos, 7 urbanos (Cotahuma; Max Paredes; Periférica; San
Antonio; Sur; Central y Mallasa) y 2 rurales (Zongo y Hampaturi). Su poblacién, seguin el censo del 2001, es de 789.585
habitantes con una tasa de crecimiento intercensal 1992 - 2001 del 1,1% anual, constituyéndose en una de las mas
bajas del pais, casi similar a la registrada por Oruro de 1.0% y muy por debajo de las registradas por las ciudades
de El Alto y Santa Cruz de la Sierra que para ese mismo periodo intercensal registraron 5.1%, respectivamente. Los
estudios atribuyen a este bajo crecimiento poblacional a los flujos migratorios interdepartamentales como a las
limitaciones de crecimiento urbano debido a la falta de espacio fisico.

Respecto a su distribucién poblacional por sexo, se constata que en el Municipio de La Paz viven mas mujeres
(52%) que varones (48%), es decir, por cada 100 mujeres, 89 son varones y segun el Atlas del Municipio de la ciudad
de La Paz, este comportamiento sigue el patron seguido por las grandes ciudades urbanas donde la atraccién por
los empleos del sector terciario privilegia la migracién femenina.

Enloqueserefiereasudistribucion poredades, se observa, segun el Atlas del Municipio de La Paz, un envejecimiento
de la poblacién pacefa relativamente significativo. Un incremento de los jovenes de 15 a 25 afos de edad y una
disminucién de la poblacion infantil, de acuerdo a la comparacidn intercensal de 1992 al 2001. Si se mantiene este
proceso, con el correr de los afios La Paz tendria, al parecer, mas poblacién joven y adulta. Por supuesto que esta
nueva realidad, generara cambios importantes en las politicas de gestion del Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz (GAMLP) por lo que tal vez habra que atender, en el futuro, mas las necesidades y demandas de este segmento
de la poblacién pacena.

En cuanto a la variable migraciéon, se advierte que el Municipio de La Paz, tiene un saldo migratorio negativo
ya que son mas las personas que salen (94.063) que las que ingresan (50.399) a vivir a la ciudad. Es decir, 43.664
personas que emigran hacia otros contextos del pais y el exterior, mds o menos 10.000 personas por afo. Los
lugares preferidos son Santa Cruz y Cochabamba y también las zonas de colonizacién del departamento de La Paz.

2. Indicadores sociales:

El Municipio de La Paz cuenta con una de las tasas mas bajas de analfabetismo del contexto nacional, con 4,84% de
su poblacion total, y especialmente entre los varones que alcanza al 1,42% y un tanto elevada entre las mujeres de
7,69%. Estos datos muestran que la ciudad de La Paz alcanzo, niveles educativos significativos para el desarrollo
de las actividades normales y profesionales de su poblacién. Otro dato valioso, es el hecho de que la tasa de
escolaridad también es alta y una de las mas elevadas del contexto nacional, que en promedio alcanza al 96,2%.
Sin duda revelador, tomando en cuenta que el potenciamiento del recurso humano es prioridad del GAMLP para
alcanzar niveles 6ptimos de desarrollo.

En lo que se refiere a los niveles de instruccién, tenemos que la poblaciéon paceia tiene esencialmente niveles
secundarios de instruccidn, ya que la mayor proporcién de poblacién sefiala haber cursado la educacion secundaria:

7

La Paz es la seccion capital de la Provincia Murillo situada al pie de la Cordillera Oriental, colindante con los municipios de Guanay, Caranavi, Cororico, Yanacachi, Palca,
Mecapaca, Achocalla, El Alto y Pucarani. Tiene una superficie total de 201.196 hectareas. El area urbana de 18.010 hectareas, donde se concentra la mayor cantidad de
poblacion de todo el Municipio, y el area rural de 183.180, 84 hectareas. Su ubicacion geografica mundial es de 16 grados 29’ latitud Sur respecto a la linea del Ecuador y
68 grados 08’ minutos longitud Oeste respecto al Meridiano de Greenwich. Tiene diversos pisos ecoldgicos y se ubica a lo largo de una cuenca excavada del Altiplano. En
lo que se refiere al clima, La Paz se caracteriza por tener un clima tropical de altura montafa. Las caracteristicas de circulacion atmosférica global originan en el territorio
pacefio un invierno seco, con ausencia de lluvias. Esto provoca que la humedad entre los meses de mayo y octubre sea menor. La temperatura promedio en invierno es de
7 grados centigrados y en verano de 14 grados centigrados. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal: 2007 — 2011, Pags 9,10,11 y 12, Gobierno Municipal de La Paz, 2007)

La informacion obtenida para este acapite corresponde al documento Atlas del Municipio de La Paz. Una lectura sociodemografica desde las Organizaciones Territoriales
de Base. (Gobierno Municipal de La Paz, julio de 2006)

La informacion obtenida para este acapite corresponde al documento Atlas del Municipio de La Paz. Una lectura sociodemografica desde las Organizaciones Territoriales
de Base. (Gobierno Municipal de La Paz, julio de 2006).

12I




RED HAB ITAT DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DE LA MUJER CONSTRUCTORA

DE LA CIUDAD DE LA PAZ

37,58% en los varones y 30,39% en las mujeres. No menos interesante, es el hecho de que nos encontremos con
una proporcion significativa de varones pacefos, con niveles de instruccion superiores, 26,81%, frente al 18,06% de
las mujeres. Estos datos son coincidentes con el hecho de que La Paz es la sede de gobierno donde se encuentran
ubicadas la mayor cantidad de instituciones estatales y entidades extranjeras que requieren personal con
calificacion para asumir cargos de importancia. Por otro lado, otro dato no menos interesante, es que mas del 50%
de la poblacion pacefa se identifica como aymara; entre tanto que el 39,15% dice no pertenecer a ningiin grupo de
origen étnico originario. Este antecedente de pertenencia étnica a un grupo originario indigena, es importante en
la medida en que se advierte que la poblaciéon pacefia asume como parte de su identidad lo aymara que sin duda
representa un avance importante con miras a la consolidacién de la identidad cultural de la pacefidad.

Sin embargo, y pese a los avances advertidos, una buena parte de la poblacién paceia, entre las que se encuentran
muchas de las mujeres albaiiles, es pobre, ya que el 34,72% tiene necesidades basicas insatisfechas. Es decir,
viviendas que carecen de condiciones de habitabilidad con relacién a los materiales de construccidn, insuficiencia
de los espacios de habitabilidad, analfabetismo, inadecuada atencién de salud, inadecuados servicios de agua,
electricidad y saneamiento. Esta condicion de pobreza no sélo refleja situaciones de desigualdad econémica, sino
también caracteristicas sociales de exclusién que afectan, principalmente, a la poblaciéon que habita en las areas
periurbanas o laderas de la ciudad.

Asimismo, y asociado con lo anterior, los datos proporcionados por el GAMLP, muestran que esta ciudad se
caracteriza también por tener poblacion hacinada viviendo en un solo dormitorio, entre tres o mas personas que
representa mas del 50% de la poblaciéon encuestada por el GAMLP. Convirtiéndose, también en un buen indicador
del nivel de pobreza, de la poblaciéon que habita en este Municipio.

De oftra parte, otro dato interesante es que la ciudad de La Paz se caracteriza por ser un Municipio en el que su
poblacién habita especialmente en viviendas o casas, ya que el 62,61% de la misma reside en este tipo de vivienda;
mientras que el 18,25% en departamentos. Quiza con el correr de los afios este dato posiblemente se revierta,
puesto que el GAMLP alentara la construccion de edificaciones de altura.

3. Poblacion economicamente activa:

La Paz cuenta con una importante poblacién que trabaja o estd en busqueda de empleo, alrededor del 52,49%
del total de las personas que residen en el Municipio; nos referimos a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA).

Por otra parte, la poblaciéon ocupada en el Municipio alcanza al 94,66%, mientras que la poblacién desocupada el
6,33% (tasa de desempleo abierto). Claro esta que se trata de una importante proporcién de poblacion ocupada,
aunque inserta en actividades cuentapropista, ya sea como comerciante, artesanos o en el sector de los servicios.
Segun la informacion proporcionada por el Atlas del Municipio de La Paz, la tasa global de Participacion mas alta
del Municipio se registra en el Macrodistrito de Mallasa, 58,89%, asi como la tasa de desempleo abierto mas baja
del Municipio con 3,72%, en tanto que la tasa de desempleo mas alta corresponde al Macrodistrito Periférica con
7,11% en correlacion con la densidad poblacional.

La distribucién de la Poblacion Econémicamente Activa obedece a un plano radio concéntrico alrededor de los
centros y del eje principal de comunicacién. La mayor concentracion relativa de la PEA, se encuentra en los centros
(eje Centro-Sopocachi y Calacoto-San Miguel). Alli, la concentracion de la PEA es superior al 57% de la poblacién
total, segun el Atlas del Municipio de La Paz.

4. Jayma. El Plan de la civdad=

El GAMLP cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal 2007 - 2011 denominado Jayma'? que se constituye en
la estrategia de desarrollo para la ciudad de La Paz, programado para 5 afios de trabajo. Este Plan cuenta con
siete lineamientos estratégicos: (1) Barrios de Verdad; (2) Revive el Centro de la Ciudad; (3) La Paz Metropolitana y
Moderna; (4) La Paz Competitiva; (5) La Paz Sostenible; (6) La Paz Equitativa e Incluyente; y (7) La Paz Participativa.

El eje 1. Barrios de Verdad del cual se desprenden dos sub-ejes (Barrios de Verdad y Comunidades de Verdad)
plantean el fortalecimiento de las condiciones de inclusién, a través de ejecucion de obras de infraestructura,

10 Lainformacion obtenida para este acapite corresponde al documento Atlas del Municipio de La Paz. Una lectura sociodemogréfica desde las Organizaciones Territoriales de
Base. (Gobierno Municipal de La Paz, julio de 2006)

1 Lainformacién obtenida para este acapite corresponde al documento Plan de Desarrollo Municipal: 2007 — 2011, Resumen Ejecutivo, Gobierno Municipal de La Paz, 2007.
12 Concepto aymara que significa trabajo conjunto en tierra comunitaria.
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mitigacién de riesgos, construccién de equipamiento comunitario en red y mejoramiento de vias vehiculares y
peatonales de acceso a las areas periurbanas.

El eje 2. Revive el Centro Urbano, tiene como meta recuperar la calidad de vida del centro de la ciudad, interviniendo
sobre espacios publicos, patrimonio edilicio, condiciones de trabajo y actividades econdmicas. De este eje se
desprenden, también dos sub-ejes: Revitalizacion del Centro y el Parque Urbano Central (PUC).

El eje 3. La Paz Metropolitana y Moderna, busca estructurar y modernizar los sistemas y redes urbanos, e
integrarlos adecuadamente a los requerimientos de movilidad, interconexion e infraestructura de apoyo al
desarrollo econémico. Se trata de encarar los requerimientos que se le presentan como uno de los conglomerados
urbanos mayores y el central del sistema de ciudades de la Regién Metropolitana, por lo que debe consolidar el
Area Metropolitana, estructurar y modernizar sus sistemas y redes que la integran con el area, fortaleciendo su
funcionalidad. Este eje comprende a su vez dos sub-ejes: Metropolizacién y Modernizacion y, Grandes Proyectos.

El eje 4. La Paz Competitiva. La Paz cuenta con una actividad productiva importante ligada al sector industrial
manufacturero, pero todavia presenta deficiencias y limitaciones, por lo que este eje busca principalmente
desarrollar acciones enfocadas principalmente al turismo, comercio en via publica y mercados municipales de
abasto. Este eje, cuenta a su vez con cuatro subejes que concretaran los objetivos propuestos: (1) Productividad y
Competitividad; (2) Turismo; (3) Mercados Municipales; y (4) Comercio en Via Publica.

El eje 5. La Paz Sostenible, cuenta con tres sub-ejes (1) Gestidon de Riesgos; (2) Gestion Ambiental; y (3) Gestion de
Territorio, los cuales estan orientados a prevenir, mitigar, impedir o reducir los efectos adversos de los fenémenos
peligrosos en la poblacién, los bienes, los servicios y el medio ambiente y, en caso que ocurran desastres, rehabilitar,
recuperar, reconstruir y atender a los damnificados. Por otro lado, busca también consolidar una gestién ambiental
transversal en el Municipio para controlar y monitorear del deterioro ambiental, disminuyendo los niveles de
contaminacion del aire, suelos, agua y visual para proteger el habitat y la salud de la poblacion. Finalmente,
pretende planificar, ordenar y administrar el territorio, de manera eficiente y sostenible, con una visién y manejo
de informacion integral, para la ocupacion y uso adecuado del suelo a las condiciones del entorno natural y el
mejoramiento del medio ambiente.

Eleje 6.La PazEquitativa e Incluyente. Busca generar oportunidades paratodos los pacefios y pacefas, considerando
sus distintas necesidades y sus diferencias. Priorizando a nifos, adolescentes, adultos mayores y personas
discapacitadas, considerando las distintas expresiones, lenguas y habitos de las culturas que habitan nuestro
territorio. De este eje se desprenden 6 sub-ejes: (1) Educacion; (2) Salud; (3) Deportes; (4) Grupos Vulnerabilizados;
(5) Seguridad Ciudadana; (6) Interculturalidad y Gestién Cultural.

Finalmente, el eje 7. La Paz Participativa. Este eje pretende garantizar a la colectividad, la continuidad y mejora de
las acciones llevadas a cabo por la actual administracion municipal, de los diferentes procesos y procedimientos
que se realizan al interior del Municipio y la implementacion de un servicio de atencion al ciudadano efectivo y
transparente; consolidando el fortalecimiento del Desarrollo Institucional en el Gobierno Municipal, manteniendo
equilibradas las finanzas y garantizando la sostenibilidad fiscal y financiera. Ademds, busca mejorar los mecanismos
de participacion a partir de la apropiacion e involucramiento del ciudadano en la gestién municipal, que se
traduce en un rol protagdnico, corresponsable y de control social. Este eje se constituye a través de dos sub-ejes:
Participacion Ciudadana e, Institucionalidad y Valor Publico.

Es en el marco de este Plan, que un sector importante de mujeres albafiles desarrollan sus actividades,
especialmente en los tres primeros ejes estratégicos: (1) Barrios de Verdad; (2) Revive el Centro Urbano; y (3) La Paz
Metropolitana y Moderna. Veamos:
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I1l. SER MUJER ALBANIL.

1. La dimensién personal
1.1. La edad de las mujeres albaniles

El segmento conformado por la poblaciéon femenina dedicada a la construccién de la ciudad de La Paz, esta
compuesta en su mayor parte, por mujeres cuyas edades estan distribuidas casi equitativamente. Es decir, mujeres
jovenes, maduras (adultez plena) hasta incluso, aunque en menor medida, mujeres en transito hacia la tercera
edad. En ese sentido, el rango de edad donde se concentra la mayor cantidad de mujeres albaniles es de los 15 a

los 50 arios de edad (Ver Grafico 1), cuyo promedio de edad es de 34 afos.

Grafico 1
Edad de las mujeres albaiiiles
Sobre 418 obreras de la construccion
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Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Se trata de mujeres, que por sus edades jovenes y maduras, se encuentran en la plenitud de la vida, lo cual coincide
con las exigencias fisicas y mentales que el rubro de la construccion exige: fuerza, entereza y buenos reflejos,

aspectos que no necesariamente encontramos en personas de la tercera edad o en infantes®.

Asimismo, esta mayor concentracion de mujeres albaiiles en edades de mayor respuesta fisica y mental, es
también coincidente con las demandas de mano de obra de parte de contratistas ya sean maestros constructores
cuentapropistas o empresas constructoras, quienes prefieren contratar mujeres jovenes o aquellas que se
encuentren en éptimas condiciones fisicas y de salud, requisitos incluso mas importantes que la propia calificacion
de la mano de obra. Lo anterior también nos remite a testimonios que recogimos de mujeres albaniles quienes
confesaron que sus oportunidades de trabajar como albaniles no sobrepasan los 45 o 50 afos de edad, como
maximo, en especial aquellas que se iniciaron muy jovenes en la actividad.

Por otro lado, de las 418 mujeres albafiles encuestadas, un grupo reducido de mujeres son “jévenes” (52 mujeres)
que por lo visto no es indicativo de la insercion temprana de las mujeres albaniles a la construccién.

Revisando nuestros datos, nos encontramos con un grupo de 22 mujeres albaniles, que dijeron tener mas de 51
anos de edad, e incluso una mujer obrera con mas de 61 anos de edad (Ver grafico 1). La explicacion de esta
insercién la encontramos en la alta demanda de mano de obra por parte de empresarios privados o maestros
contratistas cuentapropistas que recurren, a veces, a contratar a personas de la tercera edad para honrar
compromisos adquiridos sin necesariamente fijarse en la calificacion de la persona contratada. En nuestro trabajo
de campo, observamos que estas mujeres realizan tareas como la limpieza de la obra, pasan materiales y otras
actividades que no requieren calificacion.

3 La informacion para la elaboracién de este punto y los subsiguientes son resultado del estudio exploratorio: “Identificacion y fortalecimiento de agrupaciones de mujeres
constructoras del habitat” que se ejecutéd en el marco del proyecto “Mujeres constructoras del habitat” auspiciado por el Taller de Proyectos de Investigacion del Habitat Urba-
no - Rural (RED HABITAT) y CONEXION, Fondo de Emancipacién, que se inicié a mediados de julio de 2010 y concluyd en diciembre del presente afio con la presentacion
de los resultados de investigacion. Esta investigacion se realizé en la ciudad de La Paz, es decir, en los 7 macro distritos urbanos del Municipio de La Paz, cuya informacién
sirvi6 de base para la elaboracién del informe de investigacion, que consistié en una encuesta a 418 mujeres albaiiles, 23 entrevistas en profundidad, 2 grupos focales y 1
taller FODA con mujeres albafiles.

14 La media estadistica se obtiene a partir de la siguiente férmula matematica:

X =_Sumatoria Xi x Ni
N

15 Los datos proporcionados por nuestra encuesta, son coincidentes con la edad de la poblacién econémicamente activa (PEA) a nivel nacional y urbano (Anuario Estadistico
2008, INE. La Paz - Bolivia, 2008)
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1.2. Las mujeres albaniles ; Mds migrantes que citadinas?

El rubro de la construccion esta compuesta mayoritariamente por mujeres migrantes del drea rural (Ver grafico 2).
Lo dicen nuestros datos, ya que el 62% de las 418 mujeres encuestadas nacieron en el drea rural del departamento
de La Paz, quienes casi duplican en nimero a las nacidas en la ciudad de La Paz (35%) y un 3% de otra regién del
pais. Como resultado de esta informacion, se puede adelantar la conclusion que la construccion se constituye en
uno de los rubros preferidos por las migrantes rurales, lo cual puede deberse a que su insercion no exige muchos
requisitos, sino voluntad y fuerza fisica.

Grafico 2
Lugar de nacimiento de las mujeres albaiiles
Sobre 418 obreras de la construccion
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Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Segun el gréfico 2, si bien las mujeres nacidas en el campo son mayoria y generalmente de edad avanzada, hasta
en transito hacia la tercera edad, existe otro grupo de mujeres mas jovenes nacidas en la ciudad para quienes,
al parecer, la construccion se constituiria en su primer empleo y quienes posiblemente cuenten con mejores
oportunidades de ascenso y perfeccionamiento del oficio precisamente por su juventud.

Cuadro 1
Lugar de nacimiento de las mujeres albaiiiles, segin edad
Sobre 418 obreras de la construccion

LUGAR DE EDAD DE LA ENCUESTADA
NAC.
Provincia 42% 54% 65% 58% 65% 75% 69% 67% 83%  100%
La Paz 58% 44% 33% 35% 33% 17% 26% 33% 17% 0%
Otra regioén 0% 2% 0% 7% 2% 8% 5% 0% 0% 0%
Total 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%
N (418) (52) (63) (54) (60) (72) (53) (42) (15) (6) (M

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Las que nacieron en la ciudad, son jévenes con un nivel de instruccién mayor, en general, secundaria (Ver cuadro
1). Si bien no son muchas, pero pueden constituirse en el grupo de avanzada que pueda generar un recambio
generacional femenino en la construccion civil y publica. Sobre todo porque, hoy en dia la construccidn ya no es
oficio privativo de varones, puesto que con el correr del tiempo muchas mujeres incursionaron en él y ven en éste,
una alternativa viable para satisfacer sus necesidades econémicas. Como es el caso de algunas jévenes albaniles
citadinas, que trabajaron en la modernizacién del mercado Camacho, que de peones pasaron radpidamente a
ayudantes; y ahora a contramaestres y mas actualmente a desarrollar actividades menos pesadas como el cepillado
de pisos.

1.3. El nivel primario de instruccion de las mujeres albaniles

Las mujeres albaniles tienen niveles primarios de instruccién (63%: 264 mujeres) e incluso algunas sin nivel de
instruccién, probablemente analfabetas (7%: 31 mujeres). Se trata de tres cuartas partes del conjunto de mujeres
albaniles encuestadas; en todo caso la relacién seria que de cada 10 mujeres 7 no superaron el quinto de primaria
(Ver grafico 3).
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Grafico 3

Nivel educativo de las mujeres albaiiiles

Sobre 418 mujeres obreras de la construccion
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Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Los datos anteriores coinciden con las ideas del imaginario social cuando se sefiala que la gente que incursiona
en el rubro de la construccidn son personas, generalmente, sin instrucciéon que ven en esta actividad una opcién
laboral inmediata y segura.

Las mujeres que poseen bajos niveles de instruccion, son mujeres de edad avanzada, hasta en transito hacia la
tercera edad, especialmente migrantes del drea rural, cuya limitacién coincide con el restringido valor que la
poblacion rural le“otorgaba”a la educacion de las hijas mujeres. Algunas obreras de edad avanzada, nos comentaron
el drama de la mujer campesina relativa a su educacidn, que les recordaban que la escuela es para los hombres, el
hogar y el pastoreo, para las mujeres.

Pero, como contrapartida, nos encontramos con otro grupo de mujeres que tienen mejores niveles de instruccion,
29% del total de las mujeres encuestadas (120) con niveles secundarios de educacion. Se trata de mujeres jovenes
nacidas en la ciudad, que lograron superar el nivel primario, e incluso algunas (2 en concreto) estudian en la
Universidad, cuya instruccion les permite ejercer con mas solidez el oficio de albafil y con mejores perspectiva
de ascenso de categoria (Ver cuadro 2). A propésito, casi todas las mujeres, incluida este grupo de mujeres mejor
instruidas, sefalan que la limitacion principal de la mujer obrera, es su bajo nivel de instruccidn que obstaculiza sus
aspiraciones de convertirse algun dia en contramaestre o muestra contratista.

Cuadro 2
Nivel educativo de las mujeres albaiiiles, segiin edad
Sobre 418 obreras de la construccion

EDAD DE LA ENCUESTADA

Primaria 37% 48% 67% 72% 68% 85% 69% 60% 67% 0%
Secundaria 58% 52% 31% 23% 21% 9% 7% 20% 17% 0%
Universidad 2% 0% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Sin Instruccién 4% 0% 2% 3% 11% 6% 24% 20% 17%  100%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%
N (418) (52) (63) (54) (60) (72) (53) (42) (15) (6) (M

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.
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Cuadro 3
Lugar de nacimiento de las mujeres albaiiiles, segiin nivel educativo
Sobre 418 obreras de la construccion

GRADO DE INSTRUCCION

LUGAR DE NAC.

Primaria Secundaria Universidad Sin Instruccion
Provincia 69% 49% 0% 58%
La Paz 29% 47% 100% 39%
Otra region 3% 4% 0% 3%
Total 100% 100% 100% 100%
N (418) (264) (121) (2) (31)

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

No menos importante es ver esta limitacion, también expuesta por el conjunto de las mujeres albaiiles, que
reduce su desenvolvimiento 6ptimo como aquel hecho de “poner en su lugar’, especialmente a compaieros
de trabajo, sobre todo a maestros contratistas, quienes debido a esas carencias, expresadas por ellas como
ingenuidad y sumisidn, no objetan sus bajos suelos o le prestan poca atencién a los seguros sociales. Peor aun,
callan insinuaciones sexuales de maestros contratistas e incluso de companeros de trabajo.

Un nivel de instruccion ausente en esta descripcion analitica, es la universitaria. Como vimos, sélo dos mujeres,
una joven y otra mayor, ambas citadinas, sefalaron estudiar en la Universidad. Se trata de dos personas cuyas
aspiraciones de continuar con el oficio de albafil son minimas. Ellas trabajan como albaniles temporalmente, sobre
todo para solventar sus gastos de estudios superiores. Casualmente ambas estudian Arquitectura. Son los casos
de mujeres albaniles menos usuales, segun nuestros datos. Sin embargo, merece una mencién especial, ya que
es un sintoma de la importancia que adquiere hoy en dia la construccién, absorbiendo a personas de todo nivel
educativo, social, de edad y lugar de nacimiento; y quizé indicio que las cosas no marchan bien en otros sectores
de la economia.

1.4. El bilingUismo (castellano-aymara) de las mujeres albahniles

La mujer que presta sus servicios de albaiil es en esencia bilinglie (77%: 322 mujeres) que entiende y se comunica
tanto en castellano como en aymara. En este grupo de mujeres se incluyen algunas jévenes nacidas en la ciudad.
Se trata de mujeres jovenes que aprendieron el idioma con sus padres, generalmente ex-campesinos rurales, y esto
probablemente es asi, ya que a la hora del relevamiento de informacién primaria, nos encontramos con algunas
jovenes albaniles trabajando junto a sus madres de pollera, apoyandolas, en algunos casos, y en otros asumiendo
tareas de mayor especializacion.

Ahora bien, esta combinacién de idiomas se observa no solamente entre madres e hijas (e hijos varones) sino, entre
companeras y companeros de trabajo quienes combinan ambos idiomas para no solamente recibir indicaciones,
también para comentar alguna accién realizada por sus companeros y compaferas de trabajo. Es una rutina diaria,
que a la vez es acompanada con el “pijcheo” (mascado) de coca. Se observa sobre todo, en obras ejecutadas en las
laderas de la ciudad, y en obras privadas con maestros contratistas cuentapropistas.

Grafico 4
Idiomas que hablan las mujeres albaiiiles
Sobre 418 mujeres obreras de la construccion
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Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.
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Ahora, esto de la comunicacién entre castellano — aymara se debe también a que la mayor parte de las mujeres
albaniles son nacidas en el area rural del departamento de La Paz, donde el idioma dominante es el aymara. Por
ello, encontremos a 4 mujeres albaiiles que se comunican fundamentalmente en aymara. Estos datos nos hablan
de la importancia de disefar programas de capacitacién, cuyos cursos también incluyan el uso del idioma aymara
para transmitir contenidos de los programas de formacion.

Cuadro 4
Idiomas que hablan las mujeres albaiiiles, segiin edad
Sobre 418 obreras de la construccion

EDAD DE LA ENCUESTADA
IDIOMA
Castellano 60% 25% 17% 17% 7% 8% 5% 7% 0% 0%
Aymara 0% 0% 4% 0% 0% 0% 2% 0% 17% 0%
Castellano/ aymara 35% 73% 80% 78% 88% 91% 88% 93% 83% 100%
Castellano/ quechua 4% 2% 0% 3% 3% 0% 2% 0% 0% 0%
Castellano/ aymara/quechua 2% 0% 0% 2% 3% 2% 2% 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N (418) (52) (63) (54) (60) (72) (53) (42) (15) (6) (1

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Siguiendo con el andlisis, nos encontramos con 78 mujeres albafiles que sélo se comunican en castellano. A este
grupo de mujeres, le corresponden las nacidas en la ciudad y con niveles de instruccién secundarios (Ver cuadro
4). Se trata del sector que viste de pantalén o vestido, quienes a su vez, tienen mas conocimientos de los cédigos
urbanos y gustan de su estilo de vida. Con todo esto, no se estd diciendo que no conozcan el idioma aymara,
contrariamente, muchas de ellas nos manifestaron entender el sentido de la conversacidn que sostienen maestros
y ayudantes hombres y mujeres albaniles.

Cuadro 5

Idiomas que hablan las mujeres albaiiiles, segiin lugar de nacimiento
Sobre 418 obreras de la construccion

LUGAR DE NACIMIENTO GRADO DE INSTRUCCION
IDIOMA
Castellano 12% 31% 18% 0% 12% 35% 50% 10%
Aymara 1% 1% 0% 0% 0% 1% 0% 6%
Quechua 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Castellano/ aymara 84% 67% 45% 100% 83% 64% 50% 74%
Castellano/ quechua 2% 1% 27% 0% 2% 0% 0% 6%
Castellano/ aymara/quechua 2% 1% 9% 0% 2% 0% 0% 3%
Total 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%
N (418) (258) (147) (11) (2) (264) (121) (2) (31)

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.
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1.5 El estado civil de las mujeres albaniles

Los datos relativos al estado civil, nos muestran que cerca de la mitad (46%) de las mujeres encuestadas, estan
unidas en matrimonio o en concubinato (Ver cuadro 6). Se trata de 193 obreras que tienen esposo y/o concubino,
que nacieron principalmente en el drea rural y algunas en la ciudad, cuyas edades van de los 26 a 55 afios, con un
nivel de instruccién primario y secundario (Ver cuadros 7 y 8).

Cuadro 6
Estado civil de las mujeres albafiles
Sobre 418 mujeres obreras de la construccion

ESTADO CIVIL Numeros %
Casada 121 29%
Soltera 77 18%
Conviviente 72 17%
Madre soltera 57 14%
Separada 38 9%
Viuda 28 7%
Divorciada 20 5%
No responde 5 2%
TOTAL (418) 100%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Entre tanto, las de condicion civil: separada, divorciada o viuda, no son muchasy representan el 21% de las mujeres
encuestadas (86 mujeres). Es precisamente sobre este grupo de mujeres, que se construye en general, el estereotipo
de la mujer albanil, quienes en su condicién de madre, hacen de padre y madre, asumiendo toda la responsabilidad
del hogar. Son en su mayoria mujeres migrantes del area rural, aunque también encontramos algunas nacidas
en la ciudad incluso jévenes, pero el mayor nUmero de mujeres son adultas y en transito hacia la tercera edad
(Ver cuadro 9). Son las que por azares de la vida, fueron abandonadas por sus maridos o concubinos. En muchos
casos reemplazadas por mujeres mas jévenes del mismo rubro de la construccién. Como es el caso de una mujer
albanil de 45 afos aproximadamente, quien nos narrd, que su marido la dejé por su ayudante, una cholita joven y
simpatica, sin importarle incluso dejar la obra a medias, forzando a la mujer abandonada, a asumirla conclusién de
la obra, en colaboracion de maestros contratados para la ocasion.

Cuadro 7
Estado civil de las mujeres albaiiiles, segiin lugar de nacimiento y nivel educativo
Sobre 418 mujeres obreras de la construccion

LUGAR DE NACIMIENTO GRADO DE INSTRUCCION
ESTADO CIVIL

Casada 34% 18% 55% 50% 34% 18% 0% 29%
Conviviente 18% 16% 18% 0% 20% 12% 0% 19%
Divorciada 5% 3% 9% 0% 5% 4% 0% 10%
Madre soltera 10% 21% 9% 0% 11% 23% 50% 3%
Soltera 14% 29% 0% 50% 15% 31% 50% 3%
Viuda 7% 6% 0% 0% 7% 3% 0% 16%
Separada 11% 6% 9% 0% 8% 8% 0% 19%
No responde 1% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100%  100% 100% 100% 100%

N (418) (258) (147) (11) (2) (264) (121) (2) (31)

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.
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El caso de las madres solteras albaniles, es relativamente bajo sélo son 57 mujeres, el 14% de las 418 encuestadas.
Son obreras nacidas en la ciudad, y jévenes de edad (Ver cuadros 7 y 8). No son, como inicialmente habiamos
pensado, mujeres totalmente migrantes y sin instruccion. Hay también dentro de este grupo, jévenes y citadinas
que se abren paso solas, asumiendo el rol de padre y madre, demostrando interés en profundizar sus conocimientos
en la construccion, para aspirar a empleos de mayor estatus y prestigio o ingresar a la universidad y/o institutos de
formacion superior.

El caso de las solteras, es incluso mayor al de las madres solteras. En total son 77 mujeres (17%) que indicaron
no estar unidas en matrimonio o vivir en concubinato con su pareja. Son mayormente jévenes, aunque también
hay una proporcion de gente de edad avanzada, y nacidas, unas en el campo y otras en la ciudad, con niveles
superiores de instruccion (Ver cuadros 8y 9). Se trata por su estado civil y también por su edad, el grupo de mujeres
albaniles que ven con mas optimismo el oficio de albaiil. Manifiestan sentirse bastante comodas trabajando en
esta actividad, pero sin precisar plenamente si se mantendran en la construccion o cambiaran de oficio. Es un sector
al que se le deberian crear las condiciones necesarias para darles la oportunidad de crecer como constructoras, por
su estado civil y por las pocas obligaciones familiares que tienen actualmente.

Cuadro 8
Estado civil de las mujeres albaiiles, segiin edad
Sobre 418 obreras de la construccion

EDAD DE LA ENCUESTADA

ESTADO CIVIL

15-20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-amas

Casada 0% 13% 22% 40% 39% 47% 40% 47% 0% 0%
Conviviente 4%  19% 17% 22% 26% 15% 17% 13% 0% 0%
Divorciada 0% 3% 0% 8% 7% 6% 7%  13% 0% 0%
Madre soltera 42%  27% @ 20% 8% 1% 2% 5% 0% 16% 0%
Soltera 54% 36% 26% 12% 5% 2% 2% 0% 0% 0%
Viuda 0% 0% 2% 2% 8 11% 17% 20%  50% 100%
Separada 0% 2%  13% 8% 14% 17% 12% 0% 17% 0%
No responde 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 7% 17% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N (418) (52) (63) (54) (60) (72) (53) (42) (15) (6) (1)

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

2. La dimension familiar

2.1. Mas mujeres albaniles con hijos

El Grafico 5 proporciona informacion sobre la situacién familiar de la mujer albaiil. Estos datos muestran que la
mujer albafiil es una persona esencialmente con hijos, constituyéndose ésta en su principal caracteristica. 323
mujeres sefialaron tener hijos; es decir, el 77% de las personas encuestadas.

Grafico 5

Situacion marital de las mujeres albaiiiles
Sobre 418 mujeres obreras de la construccion
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Fuente: Red - Habitat.

La Paz, agosto de 2010.
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Las mujeres que no tienen hijos son relativamente pocas, 99 (22%). Lo que nos conduce a afirmar que éste rasgo
no se constituye en la caracteristica principal de la mujer albanil de hoy.

Cuadro 9

Situacion marital de las mujeres albaiiiles, segiin edad
Sobre 418 mujeres obreras de la construccion

EDAD DE LA ENCUESTADA

(TIENE HIJOS?

S| 10% 60% 85% 88% 100% 94% 95% 93% 83% 100%
NO 90% 40% 11% 10% 0% 6% 5% 7% 0% 0%
No responde 0% 0% 4% 2% 0% 0% 0% 0% 17% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N (418) (52) (63) (54) (60) (72) (53) (42) (15) (6) (M

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Llama la atencién que una proporcién de mujeres albaiiles jovenes, entre 15 a 20 afos de edad tengan hijos. Pero
no debemos sorprendernos, ya que si los comparamos con los datos nacionales, estos indican que los porcentajes
de mujeres jovenes, incluso adolescentes con hijos en Bolivia, crecié en proporciones alarmantes.

2.2. El tamano del hogar

En nuestro estudio introducimos la variable tamafio del hogar. Es decir, nimero de hijos por mujer albaiil para
determinarla condicion social de las mujeres albaniles. Pero también, para corroborar o refutar, aquellas ideas que
las mujeres insertas en el comercio, la artesania u oficios sin calificacion, como la albadileria, por ejemplo, son
las que tienen la mayor cantidad de hijos. Nosotros mismos, al inicio del estudio, sin negar otras posibilidades,
teniamos esa idea. Sin embargo, nuestros datos sefalan lo contrario ya que son mas las mujeres (204, es decir, el
52%) que tienen entre 1,2, hasta 3 hijos, nimero por cierto aceptable, y menor respecto de las que indicaron tener
entre 4 a 6 hijos que son 99 mujeres, cuyo numero si es significativo; aunque menor en comparacion con las 20
mujeres albaniles que sefalaron tener entre 7 y 9 respectivamente, que en verdad constituye un tamafo grande
de familia. Pero, es un grupo pequeio de mujeres que no representa al conjunto de las mujeres albafiles y menos
un parametro para afirmar que las obreras albaiiles de hoy, son las que mas hijos tienen.

Grafico 6

Tamaiio de hogar de la mujer albaiiil

Sobre 418 mujeres obreras de la construccion
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Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Sobre el grupo de mujeres que afirma tener una cantidad importante de hijos, no todas son migrantes del area
rural, ya que también encontramos a mujeres nacidas en la ciudad, que sefalan tener una buena cantidad de
hijos, como se observa en el cuadro 10.En todo caso, el lugar de nacimiento no es una variable decisiva que influya
enormemente en el nimero significativo de hijos.
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Cuadro 10
Tamaiio de hogar de la mujer albaiiil, segin edad y lugar de nacimiento
Sobre 323 obreras de la construccion

EDAD DE LA ENCUESTADA LUGAR DE NACIMIENTO

# HIJOS

60% 42% 39% 15% 8% 6% 5% 0% 0% 17% 20% 0% 0%
40% 45% 28% 34% 18% 14% 13% 7% 20% 23% 23% 56% 100%
0% 3% 22% 25% 31% 32% 10% 29% 20% 20% 26% 33% 0%
0% 3% 9% 15% 19% 14% 23% 14% 0% 17% 9% 0% 0%
0% 5% 0% 9% 10% 18% 25% 14% 40% 12% 11% 11% 0%
0% 3% 0% 0% 6% 12% 10% 14% 20% 6% 5% 0% 0%
0% 0% 2% 2% 3% 4% 5% 7% 0% 3% 2% 0% 0%
0% 0% 0% 0% 4% 0% 8% 7% 0% 2% 3% 0% 0%
0% 0% 0% 0% 1% 0% 3% 7% 0% 1% 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N (323) (5) (37) (46) (53) (72) (50) (41) (14) (5) (213) (100) 9) (1)
Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

O o NOUL A WN =

Quiza mas incidencia tiene la edad, puesto que cuanto mas maduras (adultez plena) se hacen las mujeres, la
tendencia de tener mas hijos es mayor; y a la inversa, cuanto menor de edad es la mujer, menor la cantidad de
hijos. Por supuesto que no es una variable definitiva, ya que siempre existe la posibilidad, de que las mujeres
jovenes sigan el comportamiento de las mujeres maduras, a tener en el tiempo una familia numerosa. Aunque,
para nuestra tranquilidad, muchas manifestaron estar conscientes de las consecuencias para la economia familiar
el hecho de tener un nimero significativo de hijos.

2.3. La ocupacion del marido o conviviente

El cuadro 11 presenta informacidén sobre la ocupacién de los esposos o convivientes de las mujeres albaiiles.
Segun estos datos, la mayor parte de las ocupaciones de los maridos o convivientes, son también del rubro de la
construccion que, como veremos mas adelante, se constituye en una de las vias de insercién de la mujer al ambito
de la construccion. Son 117 mujeres que sefalaron que su esposo o concubino tiene como ocupacion principal la
albanileria, que representa el 42% de las mujeres, que sefalaron tener marido o concubino.

Cuadro 11
Ocupacion del marido o concubino
Sobre 278 obreras de la construccion

OCUPACION DEL MARIDO Y/O CONCUBINO NUMERO PORCENTAJE

Albanil 17 42%
Chofer 27 10%
Artesano 11 4%
Obrero 6 2%
Soldador 4 1%
Comerciante 3 1%
Portero 3 1%
Agricultor 3 1%
Mensajero 3 1%
Otros 14 5%
No responde 90 32%
TOTAL 278 100%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Segun el mismo cuadro que analizamos, hay otro grupo de mujeres en el que la ocupacién del marido o concubino,
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es totalmente distinta al que ejercen ellas. Nos referimos a la conduccion (chofer) de movilidad, sea publica o
privada (27 mujeres); artesania (11 mujeres); jardineria, plomeria o electricista, considerados por las mujeres, como
de obrero (6); soldadores (4); comerciantes (3); porteros (3); agricultores (3); mensajeros (3), etc. Analizando estos
datos, concluimos que se trata de ocupaciones de poca calificacién y que son aprendidas empiricamente. Albadil,
chofer, artesano y/o obrero son por lo general ocupaciones y/o oficios que se aprenden trabajando, desarrollando
la actividad en la se inserta. El ingreso no se compara al de los profesionales, menos aun en estatus y prestigio,
aunque algunas de esas ocupaciones, como es el caso de la albaiileria, genera ingresos a veces superiores al de
técnicos e incluso de profesionales universitarios. Son, por ejemplo, ilustrativos los casos de maestros albaniles que
gracias a su oficio, lograron adquirir y edificar sus viviendas propias y financiar el estudio de sus hijos y tener cierta
capacidad de ahorro. Son especialmente los casos de varones que se iniciaron muy temprano en el oficio, y que
hoy en dia son maestros contratistas por cuenta propia.

2.4. Tipo de posesion de la vivienda

Los resultados de la encuesta aplicada a 418 mujeres albaniles (Ver gréfico 7), senalan que el 40% de las obreras de
la construccion viven en alquiler (166), mientras que el 28% indican tener casa propia (119 mujeres) y 116 viviendo
en la casa de sus familiares (28%) la mayor parte, en la vivienda propia de sus progenitores; y sélo 15 mujeres en
anticrético (4%). Las 116 mujeres que dicen tener casa propia, son en su mayor parte constructoras que tienen de
marido o concubino a un albail, con quien lograron adquirir su bien inmueble y/o lote de terreno.

Grafico 7
Tenencia de la vivienda
Sobre 418 mujeres obreras de la construccion
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Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

El grupo de mujeres que viven en alquiler y en anticrético no son numerosas. Su aspiracién es tener una casa
propia, sin embargo a este grupo esta posibilidad es hoy negada, teniendo que soportar limitaciones, que suponen
vivir en un domicilio que no es propio.

Finalmente, esta el grupo de mujeres que sefalan vivir en la casa de sus padres que representa el 28% (116) del
total de mujeres albaiiles. Seguin sus comentarios, se encuentran también interesadas en contar, algun dia, con
casa propia.

2.5. Ingresos y gasto familiar

En el presente estudio introducimos la variable gasto familiar, para conocer la condicién de vida de las mujeres
albaniles, y sobre todo el nivel de bienestar de este segmento de la poblacién femenina boliviana (INE, 2004). Cabe
aclarar que los datos obtenidos por la encuesta, que analizamos a continuacién, son esencialmente “referenciales”
no exactos, ya que la mayor parte de las mujeres albaniles no lograron calcular el gasto semanal e incluso diario del
hogar. Para una referencia mas exacta de este tema se requeriria un estudio especifico que escapa a los propdsitos
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de la presente investigacion exploratoria.

Cuadro 12
Gasto mensual del hogar
Sobre 418 mujeres obreras de la construccion

Gasto mensual del Hogar en Bs. NUMEROS PORCENTAIJE
600 261 62%
1.402 84 20%
3.000 14 3%
Mas de 3.000 6 1%
No responde 53 13%
TOTAL (418) 100%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Realizadas las operaciones matematicas relativas al gasto del hogar, tenemos que la media del gasto del hogar
es de Bs. 956, 49.- al mes, tomando como base los datos obtenidos por la encuesta y los criterios de medicién del
INE?®. Se trata de un gasto del hogar muy por debajo del registrado por los hogares del area urbana, que al afo
2004%era de Bs. 1.741,91.-, por encima del registrado para el area rural, que en ese mismo afo, fue de Bs. 637,68
(Encuesta continua de hogares 2003 - 2004. Metodologia y resultados. INE, 2004.). Se trata de datos coincidentes
con la realidad de la mujer albadil que, segun sus propios comentarios, hacen pericias para que los gastos no
excedan los ingresos percibidos. Estos antecedentes nos hablan de las limitadas condiciones de vida de las mujeres
albaniles, si consideramos el tamano de hogar, que en promedio es de 3 a 4 hijos, y mas aun considerando que un
porcentaje importante de mujeres albaniles, asumen roles de padre y madre a la vez.

En el estudio también introducimos la variable ingresos familiares para tener una idea mas cercana a la condicién
de vida de las mujeres. Para ello, tomamos como base de analisis los ingresos, y cuando corresponda del esposo o
concubino, y por supuesto el de la mujer albaiil. Como en el caso del gasto del hogar, se debe aclarar que los datos
obtenidos, son también referenciales debido a que los montos sefialados por las mujeres albafiles no son exactos.

Analizando el ingreso familiar, tomamos como primer elemento de analisis el jornal (pagos efectuados en forma
diaria) de las mujeres albafiles. Acad es importante sefalar, que el jornal varia segun las tareas que realiza, la
categoria en que se encuentra, ademas del tipo de empleador con el que trabaja. El cuadro 13, muestra con detalle
los ingresos mensuales de las mujeres albariles.

Cuadro 13
Ingreso mensual de la mujer albaiil
Sobre 418 mujeres obreras de la construccion

INGRESO MENSUAL EN BS. NUMEROS  PORCENTAJE

720 (30 jornal) 23 6%
960 (40 jornal) 38 9%
1.080 (45 jornal) 33 8%
1.200 (50 jornal) 142 34%
1.320 (55 jornal) 12 3%
1.440 (60 jornal) 140 33%
1.560 (65 jornal) 22 5%
1.680 (70 jornal) 4 1%
1.800 (75 jornal) 4 1%
TOTAL (418) 100%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Tomando en cuenta estos datos, y realizando los procedimientos matematicos necesarios, tenemos que la media

6 Los criterios para la medicion de gasto del hogar, segun el INE, entre otros, se obtiene siguiendo el siguiente caculo: 1. Gasto corriente a partir del 1.1. Gasto corriente mo-
netario y éste de 1.1.1 alimentos y bebidas; 1.1.2 Vestido y calzado; 1.1.3 Vivienda y servicios basicos; 1.1.4 Efectos y artefactos para el hogar y su mantenimiento; 1.1.5
Cuidado de la salud; 1.1.6 Transporte y servicios para vehiculos; 1.1.7 Educacién y cultura; 1.1.8 Efectos y cuidados personales. Para un mayor detalle de los criterios de
medicién del gasto del hogar remitirse a la Encuesta continua de hogares 2003 — 2004. Metodologia y resultados. INE, 2004.

7 Este dato se toma unica y exclusivamente para fines comparativos referenciales.
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de ingresos mensual de la mujer albanil es de Bs. 1.256.- muy coincidente con los encontrados por Silvia Escobar de
Pabdn, (2009) que para el caso de las mujeres pacenas, es de Bs. 1.235.- Tomando en cuenta este dato y restandolo
con los gastos promedio del hogar que asciende a la suma de Bs. 956,49.-, tenemos, referencialmente, un saldo de
Bs. 300.- a favor de las mujeres albaniles que en la coyuntura econdémica actual, no da para el ahorro. Pensamos
que estos datos son cercanos a las condiciones de vida de las mujeres albaniles, las cuales fueron comentadas en
entrevistas en profundidad. Este es el caso de mas del 50% de mujeres albaiiles en especial aquellas que fueron
abandonadas por sus maridos, concubinos o quedaron solas por la muerte de la pareja, a cuyo cargo quedé la
responsabilidad de llevar adelante el hogar.

Entre las que podriamos decir mas“afortunadas” por contar con marido o concubino (47% del total de encuestadas)
que, junto a la mujer, asumen la responsabilidad de llevar adelante el hogar, tenemos que la media de ingresos de
sus parejas es de Bs. 1.064, un inferior al registrado por las mujeres (Ver cuadro 14). Quiza la cifra es minima porque
muchos de los esposos o concubinos son también albaiiles y el promedio de ingresos por jornal, como se sabe,
es superior al de las mujeres. De todas maneras, tomamos este dato referencial para el andlisis que realizamos,
el cual sumado con el ingreso medio de las mujeres albaniles, alcanza a los Bs. 2.320.- que es significativo, pero
insuficiente tomando en cuenta las crecientes necesidades de la familia.

En sintesis, analizando la economia de la mujer albanil, nos encontramos con dos realidades, no muy distintas
y menos contrapuestas, la de aquella cuya realidad es mas dramatica debido a que sus ingresos son bajos
desarrollando estrategias*®para complementar la economia familiar porque no cuentan con el apoyo del marido
o concubino. Y la otra, menos dramatica, por recibir el apoyo de la pareja cuyos ingresos darian la posibilidad de
pensar en ahorrar y por ahi adquirir su lote o vivienda propia y criar en mejores condiciones a sus hijos.

Cuadro 14
Ingreso mensual del esposo o concubino
Sobre 193 obreras de la construccion que tienen su esposo y/o concubino

INGRESO MENSUAL EN BS. NUMEROS PORCENTAJE
600 23 12%
1.402 114 59%
3.002 17 9%
6. 000 1 0%
No responde 38 20%
TOTAL (193) 100%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

3. La dimensidn social
3.1. ;Dénde viven las mujeres albaniles?

Las mujeres albafiles viven en su mayor parte en la ciudad de La Paz (62%: 258), residiendo en zonas periurbanas,
mientras que el resto de mujeres obreras en la ciudad de El Alto (32%: 130).

Para el caso de la ciudad de La Paz, el lugar de residencia de la mujer obrera coincide generalmente, segun
supervisores de obray maestros contratistas, con el lugar de ejecucion de la obray esto debido a que los contratistas,
especialmente de empresas constructoras adjudicatarias de obras de la Alcaldia (ya sea unipersonal o sociedad
comercial) reclutan por lo general al personal obrero de las zonas donde se ejecutan las obras.

Para el caso de la ciudad de El Alto, el lugar de residencia de las mujeres es por lo general las zonas norte y sur.
La distancia entre sus domicilios y su lugar de trabajo, segun las mujeres encuestadas, es considerable, por lo
que —senalan- no debe sorprender que su jornada laboral se inicie a las 5 de la madrugada de lunes a sabado,
dejando todo listo — desayuno y almuerzo para sus hijos y en algunos casos, para el marido o concubino y luego
encaminarse hacia el trabajo. Segun ellas, este sistema de vida se constituye en uno de sus dramas, no sélo de las
obreras altefas, sino también paceias, de combinar y darse modos para atender las tareas domésticas hogarefas
con las del trabajo diario de albafiles.

18 Segun nuestras entrevistas en profundidad ademas de nuestra observacion participante, pudimos ver que muchas mujeres en sus tiempos libres, especialmente los fines
de semana realizan actividades que les generan ingresos complementarios como apoyar en la preparacion de comida, trabajar como lavanderas, etc., por el que el que
también valoran trabajar como albafiiles ya que, dicen este empleo da esa posibilidad. Esta estrategia de supervivencia no sélo es practicada por mujeres que no cuenta
con el apoyo del marido o concubino, sino también por mujeres que si cuentan con este apoyo.
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3.2. Acceso a servicios bdsicos

Los datos obtenidos de nuestra encuesta, indican que una proporcion importante de mujeres albaniles, cuentan
con servicios basicos como el agua potable, alcantarillado, luz eléctrica, hasta teléfono movil.

Cuadro 15
Servicios hasicos
Sobre 418 obreras de la construccion

Gas

Servicios  Agua potable Alcantarillado Luz eléctrica . ... . Teléfono fijo Celular
domiciliario
Cuenta 98% 93% 98% 9% 6% 75%
No cuenta 2% 7% 2% 91% 94% 25%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N (418) (418) (418) (418) (418) (418)

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

La proporcidon de sefioras que no cuentan con servicios basicos esenciales es reducida, como se aprecia en el
cuadro 15.

Llama la atencion que 30 mujeres albaniles (7%) no cuenten con el servicio de alcantarillado que es una situacién
lamentable y alarmante, pero la proporcién de obreras que carecen de este servicio, respecto del total estudiado,
es reducida. El servicio con que no cuentan es“gas domiciliario”y esto debido a que recién se masifica el servicio en
ciudades como La Paz y El Alto. Otro dato comprensible y marginal, es la alta proporcién de mujeres albaiiles que
no cuentan con teléfono fijo. Como se sabe este servicio esta siendo sustituido rapidamente por el teléfono movil,
que en el caso de las mujeres albaniles, estd masificado. Muchas mujeres albaiiles sefalan que cuentan con este
servicio, no s6lo para comunicarse con familiares o amigas, sino esencialmente para recibir informacién y/o ofertas
laborales en el rubro de la construccién.

3.3. Servicios de consumo colectivo

Los datos que nos proporciona el cuadro 16 le restan cierta importancia a la creencia de que las mujeres albaniles
se encuentran en una situacién de precariedad social, carentes de servicios publicos como alumbrado publico,
centros de salud, parques o campos deportivos. Lo anterior en la medida en que los datos obtenidos de nuestra
encuesta, seflalan que una proporcion importante de mujeres albafiles ,9 de cada 10, cuentan por ejemplo con
alumbrado pubilico, servicio vital en las zonas donde residen la mayor parte de las mujeres, donde son comunes
asaltos e incluso violaciones. También, es significativa la presencia de mujeres albafiles que cuentan con servicio
de transporte publico, ya que 9 de cada 10 mujeres, sefialan contar con este servicio de importancia sustancial para
su seguridad fisica.

Como contrapartida, los servicios que menos cuentan son centros de salud y/o hospitales, ya que 4 de 10 mujeres
indicaron contar con este servicio. Otro de los servicios de consumo colectivo que no cuentan son plazas, parques
y campos deportivos.

Cuadro 16
Servicios de consumo colectivo
Sobre 418 obreras de la construccion

o Alumbrado Transporte Centro de : Campos
Servicios A g Hospital Plazas Parques .
publico publico salud deportivos
Cuenta 97% 94% 43% 14% 48% 49% 49%
No cuenta 3% 6% 54% 81% 50% 49% 51%
No responde 0% 0% 3% 5% 2% 2% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N (418) (418) (418) (418) (418) (418) (418)

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Nuestros datos nos sefalan que ni las mujeres albaniles que residen en la ciudad de La Paz, estdn menos
beneficiadas con espacios de recreacién, ni las mujeres albaniles altefas beneficiadas con servicios publicos como
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el alumbrado, transporte, o con centros de salud, sino que ambos grupos de mujeres gozan y no de tales servicios,
como se observa en el cuadro 17.

Cuadro 17
Comparacion de los servicios de consumo colectivo
Sobre 418 obreras de la construccion

ALUMBRADO TRANSPORTE CENTROS DE CAMPOS
pe PUBLICO PUBLICO saup  HOSPITALES — PLAZAS PARQUES  hepoRTIVOS
OPCION
Cuenta 98% 97% 93% 93% 44% 40% 16% 11% 48% 47% 48% 52% 49%  48%
No cuenta 2% 3% 7% 7% 52% 57% 80% 85% 50% 51% 50% 46% 51% 5%
No/responde 0% 0% 0% 0% 4% 3% 5% 4% 2% 2% 3% 2% 0% 0%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N (418) (288) (130) (288) (130) (288) (130) (288) (130) (288) (130) (288) (130) (288) (130)

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

4. Insercion de la mujer en el rubro de la construccion
4.1. La edad de inicio

La mujer que trabaja en el rubro de la construccion se inserta entre joven y a una edad avanzada. Asi, algunas se
incorporan entre los 15 a 20 afnos de edad, otro grupo numeroso de mujeres, entre los 26 a 30 afnos, y otro entre los
36 a 40 anos, como se aprecia en el grafico 8. Sin embargo, es importante afirmar, que la mujer albafil, en general,
se inserta al rubro de la construccion, después de haber transitado por otras actividades econémicas como el
trabajo del hogar, artesania, lavado de ropa, el comercio, etc.

Grafico 8

Edad de inicio en el rubro de la construccidn

Sobre 418 mujeres obreras de la construccion
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Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

El grupo mayoritario de mujeres que se insertaron al rubro de la construccién entre los 21 a los 45 afios de edad, esta
conformada principalmente por obreras que nacieron en el drea rural, cuyos niveles de instruccién son primarios
(Ver cuadros 18 y 19). Para este grupo la construcciéon se constituye en su segunda o tercera experiencia laboral
en la ciudad, siguiendo mas o menos el camino seguido por las mujeres migrantes, después de acumular cierta
experiencia y conocimientos en la ciudad. Sus primeras experiencias o armas laborales la realizan generalmente
como trabajadoras del hogar o trabajando en la casa de un familiar cercano, realizando tareas del oficio de la tia o
el tio, por cierto muy nifias o adolescentes, como lo muestran los estudios de Albo; Greaves y Sandoval sobre “los
residentes excampesinos en la ciudad de La Paz” (1981), hasta adquirir cierta experiencia que a veces se extienden
por varios afos, incluso ya casada, e iniciarse recién en actividades cuentapropistas o insertarse en la albanileria.
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Cuadro 18
Edad de inicio en la construccion, segiin edad
Sobre 418 obreras de la construccion

EDAD DE EDAD DE LA ENCUESTADA
INICIO

15-20 96% 16% 7% 7% 4% 4% 0% 0% 0% 0%
21-25 2% 83%  22% 7% 3% 2% 0% 0% 17% 0%
26-30 0% 2% 70%  45%  17% 6% 19% 7% 0% 0%
31-35 0% 0% 0% 38%  29% 6% 5% 0% 17% 0%
36-40 0% 0% 0% 2% 4%  49%  17% 7% 0% 0%
41-45 0% 0% 0% 0% 1% 32%  31%  20% 0% 0%
46 - 50 2% 0% 0% 2% 0% 2% 26%  40% 0% 0%
51-55 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 27%  17% 0%
56 - 60 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 0% 50% 0%
61 amas 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 100%
TOTAL 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100% 100%
N (418) (52) (63) (54) (60) (72) (53) (42) (15) (6) (1)

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Por otro lado, llama la atencién la existencia de mujeres que se insertaron al rubro a una edad avanzada o en
transito a la tercera edad, cuya explicacion la dimos en el punto 1.1 de este informe.

Pasando al otro grupo de mujeres que se insertaron muy jovenes a la construccion; es decir, de entre 15 a los 30
afos, son en su mayor parte mujeres jévenes nacidas en la ciudad y con niveles de instruccion secundarios. Son
precisamente algunas de este grupo quienes sefialaron haberse involucrado tempranamente en el oficio, y que
tienen actualmente mas calificacién como constructoras (Ver cuadro 19). Estos datos refuerzan la hipétesis de que
la insercién temprana en el rubro de la construccién, puede permitir alcanzar cierta calificacion y especializacién
en el oficio de albaiil.

Cuadro 19
Edad de inicio en la construccidn, segin categoria de trabajo
Sobre 418 obreras de la construccion

CATEGORIA DE ALBANIL

EDAD DE INICIO
15-20 27% 15% 13% 0% 0%
21-25 24% 15% 27% 0% 0%
26-30 16% 23% 27% 0% 0%
31-35 4% 14% 13% 0% 0%
36-40 11% 18% 7% 0% 0%
41-45 9% 8% 7% 0% 0%
46 - 50 5% 5% 7% 0% 0%
51-55 2% 1% 0% 0% 0%
56 - 60 1% 1% 0% 0% 0%
61 a mas 1% 0% 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
N (418) (82) (321) (15) (0) (0)

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.
4.2. Lo econdémico y social como razones de inserciéon

Una de las razones principales de insercion de la mujer al rubro de la construccion es la “necesidad de generar
ingresos econémicos”. Lo dicen nuestros datos. No debemos extrafiarnos, ya que la motivacion principal no sélo
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de sectores como la albanileria sino del comercio, la artesania y otros es, como nos comentaban las obreras en
construccion, la “necesidad”. Es mds, muchas de las otras razones que sefalaron las encuestadas respecto de su
insercién en el rubro de la construccién tienen precisamente que ver con este tema. Sélo un reducido grupo
de mujeres sefalaron que su insercion obedece a razones asociadas con la satisfaccion (6 mujeres), a su buena
remuneracién (8 mujeres) o porque su amiga la invité a trabajar como albanil (11 mujeres). Ver cuadro 20.

Cuadro 20
Motivos de insercion al rubro de la construccion
Sobre 418 obreras de la construccion

MOTIVOS DE INSERCION A LA ALBANILERIA NRO %
Por necesidad de ganar dinero 176 42%
Porque sus familiares siempre han trabajado en albanileria y por apoyar a sus familiares 52 12%
Por necesidad pero también porque una amiga la invit6 a trabajar 38 9%
Porque sabe que se gana bien en construccién y porque no encontré otro trabajo mejor 30 7%
Porque su marido la dejé (o murid) y no le quedd otra que trabajar 25 6%
Por necesidad pero también porque le gusta el oficio 23 5%
Porque sus familiares siempre han trabajado en la construccion 21 5%
Para apoyar a su marido 17 4%
Porque una amiga la invit6 a trabajar 11 3%
Porque se gana mejor 8 2%
Porque le gusta la construcciéon 6 1%
Otros 10 2%
No responde 1 0%
TOTAL (418)  100%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Ano ser de estas respuestas, a favor ciertamente del oficio, una ausencia sentida en las motivaciones que impulsaron
alas mujeres a insertarse en esta actividad, es la“satisfaccion de trabajar como albaiiles”. Lo anterior debido al tipo
de actividad que desarrollan, la albafileria: considerado por ellas y la sociedad como “duro”y “pesado’, y por el tipo
de tareas de baja calificacion que realizan en las obras: cavando y tapando zanjas, pasando materiales, preparando
la mezcla, llevando escombros, trasteando materiales, incluso piedras o materiales de peso, en medio del sol, el frio
y hasta a veces objeto de insinuaciones por parte de companeros y maestros contratistas. En sintesis, “ser albanil”
para las mujeres supone sacrificar el cuerpo y la mente.

Otro grupo de mujeres (52) se inserté en el oficio porque sus familiares trabajaban siempre como albaniles y
aprendieron el oficio o bien acompanando al papa o la mama desde muy jévenes, o porque se casd o convive con
un albanil. Pero, si bien este grupo de mujeres convivieron con el oficio, como nos comenté una sefora albadil
de 42 afos, que desde sus 16 afos trabajé como albaiil. Sin embargo, como muchas, no dieron continuidad al
oficio debido a la combinaciéon con otras actividades como la artesania, por ejemplo, postergando su ascenso de
categoria.

4.3. Vias de insercion laboral: la influencia del esposo o conviviente albaiil, las amigas,
la familia de albaniles e iniciativa propia.

Analizamos ahora algunas vias de insercion de la mujer al rubro de la construccidn, muchas de ellas son resultado
de la relacion familiar o social que ella mantiene con interlocutores conocidos o desconocidos (Ver gréafico 9). Sin
embargo, hay que aclarar que se trata solamente de vias de insercién, no agentes de continuidad o mantenimiento
en la actividad o el oficio.
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Grafico 9
Agentes de motivacion para su insercion al rubro de la construccion
Sobre 418 mujeres obreras de la construccion
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Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Las amigas. Esta es quiza la via mas importante de insercion de la mujer al rubro de la construccion, ya que 79
mujeres (19%) se insertaron a la actividad por esta ruta. Se trata de una via en el que la amiga, por general paisana
0 amiga de barrio o escuela, actia como agente de insercion en la medida que ella se encuentra trabajando como
albanil y muchas veces tiene la informacion que se precisan obreros y/o obreras para tal o cual obra. Muchas veces
esta via también se transforma en medio de informacién sobre ofertas laborales.

Este es el caso, por ejemplo, de una de nuestras entrevistadas quien nos comenté que fue por esa la via que
se insertd en el oficio hace dos afios aproximadamente trabajando en una obra de construccién de graderias,
empedrado y construccién de cordones de acera por la zona de Pasankeri de esta ciudad. Ella cuenta, que aceptd
la invitacion porque dejaba el oficio de lavandera, en 12 afos de trabajo, ya que presentaba molestias y dolores
fuertes en sus manos y andaba muy preocupada por ese hecho, y ahora que trabaja como albaiil ya no presenta
tantos dolores y mas bien se siente cdmoda trabajando como albaiil. En este grupo de mujeres, también se incluye
la via “a través de un vecino y/o conocido” que actta casi similarmente al “agente amigas’, por lo que por esta
ruta 31 mujeres se insertaron en el oficio (7%).

Sus familiares (Familiares dedicados a la albaiiileria). Se trata de otra de las vias de insercién de la mujer al
rubro de la construccion. Son 71 las mujeres (17%) que se insertaron por esta via a esta actividad. Lo vimos en el
punto 4.1, pero recordemos. En muchos de los casos, es generalmente el papa o la mama quienes actian como
agentes de insercion, en unos casos, motivando a los hijos para que lo acompanen a la obra o hasta en algunos
casos forzandolos.

Por iniciativa propia. Es otra de las vias de insercién de la mujer al rubro de la construccién. En total 69 mujeres
(16%) se insertaron por esta ruta al rubro de la construccion. Son los casos de obreras que buscando trabajo vieron
en la albanileria una opcién para la generacion de ingresos familiares. Muchas veces, nos cuentan las sefioras,
vieron anuncios donde en obras privadas indicaban que se precisaban ayudantes de albafileria, en otros casos
se aproximaron a obras ejecutadas por maestros contratistas que se adjudican obras por encargo de la Alcaldia.

Este es el caso de una sefiora albaiil que trabaja 6 afios en el rubro y nos cuenta que todo se inicié cuando un dia
se aproximo a una obra de empedrando de calles por la zona de Villa Victoria y consulté a los obreros si precisaban
personal, el maestro contratista le contesté positivamente y la historia se inicié de esa manera, aunque ella indica
que sélo laboré 2 semanas ya que el trabajo la dejé realmente cansada. Después de un mes volvié a intentar en una
construccion privada, donde después de conversar con el maestro contratista, se inserté en el trabajo y hasta ahora
trabaja en el oficio, con algunos descansos de meses, ya que ella tiene una propiedad en Yungas donde también
viaja a trabajar la tierra.

Marido o concubino. Como vimos en otros puntos de este capitulo, éste se constituye en una de las puertas
importantes de ingreso de la mujer al rubro de la construccion. El Grafico 9 nos proporciona esta informacion.
Se trata de una de las vias por el que 63 mujeres (15%) se insertaron en el rubro de la construccién. Todo se inicia
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porque el marido o concubino requiere de apoyo en la obra que ejecuta y a veces la fuerza laboral escasea. De ahi
recurrir a la esposa o companera no es una mala idea, especialmente en las fases iniciales de la obra, es decir, en la
obra gruesa.

Parientes lejanos. Es otra de las vias por las que se insertan las mujeres al rubro de la construccién. Se trata
de 12 mujeres (3%) que se insertaron por esta ruta indicando por invitacion de primos, primas tios o tias. Sin
embargo, este dato sube un poco mas si a este recuento incluimos a aquellas 52 mujeres albaniles que sefalaron
gue conocieron y se insertaron en el rubro “para apoyar a sus familiares”, sin necesariamente precisar si se trata
de parientes cercanos o lejanos (12%).

Finalmente, se tiene a un reducido grupo de 2 mujeres (1%) que indicaron que lo hicieron informandose por
la radio o el periddico. En este recuento, hay también un grupo 34 mujeres albaniles que no respondieron a la
pregunta.

4.4. Percepciones sobre la albanileria

Muchas de las percepciones que la mujer, inserta en el rubro de la construccién, se construyen a partir de su relacién
directa con esta actividad y sus vivencias cotidianas, caracterizada por ser un oficio sacrificado y peligroso, aunque
tal vez uno de los pocos rentables econémicamente (Ver cuadro 21). En ese contexto, estas son las opiniones que
enfatizaron las mujeres obreras cuando les consultamos sobre la albadileria.

Cuadro 21
Percepciones sobre la albaiiileria
Sobre 418 obreras de la construccion

PERCEPCION Numero Porcentaje
Es un trabajo muy duro y pesado 144 34%
Se gana mucho dinero pero requiere mucho esfuerzo 125 30%
Se gana bien pero es un trabajo duro y requiere tiempo para aprender 58 14%
Se gana pocoy es un trabajo duro 53 13%
Se gana poco 21 5%
Se gana bien pero es un trabajo de hombres 10 2%
Otros 6 1%
No responde 1 0%
TOTAL (418) 100%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Las percepciones de las mujeres albaniles van por el lado de lo duro y pesado de la actividad (144 mujeres), que
si bien se gana buen dinero, pero que la misma requiere de mucho esfuerzo (125 mujeres) o que requiere mucho
tiempo para aprender, porque se trata de un trabajo nada facil (58 mujeres) o que simplemente es un trabajo
duro y cansador, y que el sueldo que se recibe no compensa el enorme esfuerzo que se realiza (53 mujeres). Otras
percepciones advertidas estan también orientadas a explicar el caracter nada facil de la actividad, tal como se
observa en cuadro 21.

En sintesis, percepciones que destacan la complejidad de la actividad pero también la importancia que adquiere la
misma para su economia familiar por constituirse en una de las fuentes seguras de ingresos.

5. Las condiciones sociolaborales de la mujer albanil
5.1. ;Donde trabajan actualmente las mujeres albaiiles?

El cuadro 22 proporciona informacion relativa a este punto, en él apreciamos un importante grupo de mujeres
trabajando en obras financiadas por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP). Se trata de 221 mujeres,
que representan el 53% de las encuestadas. Son mujeres reclutadas por maestros contratistas, los que a su vez
son contratados por empresas constructoras, como Tauro o Alto Limitada, que son las mds grandes de La Paz y
adjudicatarias de obras de envergadura, como la construccién del mercado Lanza o la modernizacién del mercado
Camacho, etc.

En otros casos, se trata de mujeres contratadas por maestros contratistas cuentapropistas o profesionales de la
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construccion como arquitectos o ingenieros civiles (algunas mujeres) que tienen sus empresas unipersonales, las
cuales se presentan a licitaciones de obras lanzadas por las Subalcaldias. En sintesis, se trata de mujeres que fueron
contratadas por maestros contratistas, y a su vez éstos por empresas de envergadura o unipersonales.

Cuadro 22
Tipo de empleador
Sobre 418 mujeres obreras de la construccion

PERCEPCION Ntmero Porcentaje

Empresas constructoras 120 29%
Subalcaldias GAMLP 92 22%
Barrios de Verdad GAMLP 70 17%
YPFB 42 10%
Maestro contratista 33 8%
PRU GAMLP 28 7%
PUC GAMLP 27 6%
EPSAS 6 1%

TOTAL (418) 100%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Pero, veamos ahora cudl el tipo especifico de empleador de la mujer albaiil, en este caso del GAMLP. Asi, segun
el grafico respectivo, apreciamos un grupo importante de mujeres albafiles (92) trabajando en obras menores
adjudicadas por empresas, en su mayor parte unipersonales, de las Subalcaldias del Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz. Se trata generalmente de obras de empedrado de calles, de cordones de acera, de muros de contencion,
de graderias, etc. Es decir, obras cuyo financiamiento no supera los 250.000 Bs. enmarcadas en las normativas del
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y la normatividad de contrataciones y licitaciones del Decreto Supremo
(D.S.) 0181 de junio del 2009.

Le sigue el grupo de mujeres (70) que trabaja en obras adjudicadas por el Programa “Barrios de Verdad” que es
gerentada por el GAMLP con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y al Banco Mundial (BM) que
tiene como finalidad modernizar los barrios, especialmente de la periferia de la ciudad. Aca los montos destinados
a la ejecucion de las obras superan los 2 o 3 millones de bolivianos. Las contrataciones y licitaciones se enmarcan,
también en las normativas del GAMLP y del D.S. 0181.

Otro grupo importante de mujeres albaniles trabaja en obras adjudicadas al GAMLP, por empresas constructoras,
como TAURO, ALTO LIMITADA, EMPAS y otras de envergadura financiera, gerentada por el proyecto “Programa
de Rehabilitacién Urbana” (PRU) que se orienta a la modernizacion y recuperacion del centro urbano paceino y
tiene como proyectos estrellas la modernizaciéon de los mercados del centro de la ciudad como el mercado
Lanza, el mercado Camacho, etc. El otro proyecto estrella del GAMLP es el “Parque Urbano Central” (PUC) que esta
encaminado a la construccion del mencionado parque, el embovedado del rio Choqueyapu y la modernizacién de
la avenida del Poeta.

Pero también hay otro grupo significativo de mujeres (120) que se encuentran trabajando con otro tipo de
empleadores. En este caso, con empresas de construccion privadas que en la actualidad edifican construcciones
de altura, como son las empresas PRODESCO, R.H Gémez, Morales Larrazabal, etc., pero como en el caso anterior
son, a su vez contratadas por maestros contratistas quienes se encargan de cancelarles los sueldos, y a cuyo mando
se encuentran las mujeres. A través de nuestro trabajo de campo, observamos que en estas obras algunas mujeres
realizar tareas mas especializadas que el simple recojo de escombros, o palear o tapar zanjas, sino preparar la
mezcla, tabiquear y estuquear; tareas tipicas de ayudante. Por ello, estas mujeres cobran un poco mas que las
mujeres insertas en obras adjudicadas por empresas unipersonales de las subalcaldias.

Encontramos también a mujeres albaniles (42 mujeres) trabajando en obras de conexidon de ductos de gas
domiciliario. Este grupo de mujeres también son contratadas por maestros contratistas quienes a su vez son
contratados por empresas que se adjudican obras de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). Se trata
de un grupo de mujeres que realiza tareas de apertura y tapado de zanjas, limpieza de escombros y otras tareas
no calificadas.
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En este recuento que realizamos, nos encontramos también con 33 mujeres albafiles trabajando en obras de
construccion de viviendas privadas, refaccion o remodelacion de las mismas. En cada obra donde las ubicamos,
trabajaban entre una o dos mujeres; el resto varones, 5,6 0 7, como minimo.

En nuestro recorrido también ubicamos a mujeres que trabajan en empresas adjudicatarias de obras de la empresa
del agua EPSAS, pero las menos ubicables pese a que se tenia el dato de que un nimero importante de mujeres
que trabajan en la conexion de alcantarillado y agua potable. En total, encontramos 6 mujeres albaiiles, muchas
de ellas realizando trabajos de excavacion de zanjas para la instalacion de alcantarillado, limpiar y tapar las zanjas
abiertas.

Un grupo ausente de la muestra son las mujeres que trabajan en la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC)
y ello se debe, segun los ejecutivos de PROVIAL, porque son pocas las microempresas, 5 en total (de entre 5
a 10 mujeres por grupo), que trabajan en la ciudad de La Paz; y las pocas, encargadas de actividades como el
mantenimiento y la limpieza de la autopista La Paz - El Alto.

5.2. ;Cudl el nivel de ingresos y gasto familiar las mujeres albaniles?

La media del gasto en el hogar de las mujeres albaiiles es de Bs. 956, 49.- al mes, tomando como base los datos
obtenidos por la encuesta y los criterios de medicién del INE, Ver Cuadro 13.

5.3. El contrato es sdlo verbal

El oficio de albaiil se caracteriza por ser un sector econémico altamente informal. Nuestros datos lo confirman, ya
que cerca al 95% de las mujeres albafiles indicaron no firmar contratos de trabajo y reducirse todo a un compromiso
“verbal” (Ver grafico 10). Se trata de 390 mujeres. Esto sucede porque en el rubro no existe la costumbre de firmar
contratos, ya que se trata de una actividad esencialmente eventual en el cual un dia se puede estar en tal obray a
la siguiente semana, en otra.

Grafico 10
¢Tiene contrato de trabajo firmado?
Sobre 418 mujeres obreras de la construccion
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Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Asimismo, entre las encuestadas encontramos un grupo de 28 mujeres (7%) que sefnald haber firmado contrato.
Comparandolo con el total de las mujeres encuestadas, el nimero es reducido. Pensamos que se trata de un grupo
que firmo contratos con alguno u otro maestro contratista cuentapropista, pero sin las clausulas tipicas de un
contrato formal de trabajo.

La anterior informacion se refuerza por el hecho de que algunas obras, adjudicadas especialmente al GAMLP, son
de corta duracion de 60 o mas dias de ejecucién. Por lo que, aseguran maestros contratistas hasta profesionales del
rubro, no tener sentido firmar contratos por obras de tan poca duracién. Las respuestas de las mujeres albaiiles,
van en el mismo sentido. Por ejemplo, un grupo de 103 mujeres, indicd no firmar contratos “porque sus trabajos
son eventuales”; entre tanto 53 obreras porque “desconocen la firma de contratos”. Otro grupo de 34 mujeres
respondio “ignorar que se firman contratos”; y finalmente otro grupo de 126 personas, no respondieron la pregunta
(Ver cuadro 23).
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Cuadro 23
Razones del porqué no se firman contratos escritos
Sobre 390 mujeres obreras de la construccion

PERCEPCION Numero Porcentaje

Los contratos y el trabajo es eventual 103 26%
No sabia que se firman contratos 53 14%
No sabe de contratos 34 9%
En construccién no se acostumbra a firmar contratos 28 7%
No firme contratos porque no tengo carnet de identidad 17 5%
No se necesita contrato nos conocemos con el maestro 14 4%
Recien comienza a trabajar 10 3%
Los empleadores no quieren cubrir gastos de accidente 4 1%
Otros 1 0%
No responde 126 31%

TOTAL (390) 100%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Estas respuestas confirman que una de las caracteristicas principales del oficio de albaiil, es la informalidad, es
decir, la inexistencia de relaciones contractuales formales. Esto quiza se explique por el hecho de que la mayor
parte de los maestros contratistas y obreros y (ahora) obreras son personas generalmente conocidas, familiares
hasta paisanos (generalmente del &rea rural) que en tiempos de siembra y cosecha deben dejarla obra para viajar
y trabajar la tierra, y la firma de un contrato no hace otra cosa que restringir dicha posibilidad.

Sin embargo, a fin de dignificar y mejorar la calidad del oficio, se hace necesario formalizar la relacién contractual
firmando contratos para rayar la cancha y lograr, al menos que el jornal sea cancelado semanalmente o
quincenalmente, y cortar en seco “mafnas” u otros artificios de maestros contratistas, pero también para superar
abusos y vulneraciéon de derechos laborales y otros que se dan en oficios como el presente.

5.4. Las relaciones labores: con empleadores y companer@s de trabajo

Para ampliar nuestro conocimiento sobre las condiciones sociolaborales de la mujer albaiil, analizamos también
el tipo de relacion interpersonal que la obrera de la construccién establece con sus compafieros y compaferas y
en especial con sus empleadores. El cuadro 24 presenta esta informacién. Segun ésta, las relaciones laborales con
sus empleadores son buenas, en especial, con los funcionarios de obras publicas que se ejecutan con fondos del
GAMLP, de YPFB y EPSAS. Pero, como era de esperar, las mejores relaciones son con compaferas de trabajo; y las
peores con empresas constructoras. En un estado intermedio se encuentra el grupo de mujeres que se lleva entre
bien y regular con supervisores de obras publicas y los maestros contratistas. Y un grupo de 20 mujeres, sefialaron
llevarse realmente mal con los maestros contratistas y los supervisores de obras. Estos ultimos datos, coinciden
con los registrados en entrevistas en profundidad y en especial, en grupos focales y taller FODA ejecutados con la
participacién de las mujeres albafiles.

Cuadro 24
¢Como se lleva con:?
Sobre 418 obreras de la construccion

oo Syl Maest.ros Compaﬁeros Compaﬁe_ras
contratistas de trabajo de trabajo
Bien 63% 64% 72% 78% 85%
Regular 36% 33% 25% 21% 14%
Mal 1% 3% 3% 1% 1%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
N (418) (418) (418) (418) (418) (418)

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.
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Pero hay que senalar también que nuestra encuesta no capté la complejidad de relaciones que las mujeres
establecen con sus companeras de trabajo y en especial con los maestros contratistas. Uno de los principales temas
que no capturd, fue el del acoso sexual del que muchas de las mujeres albaniles son objeto. Estas informan que por
lo general los maestros contratistas se aprovechan del cargo y autoridad para insinuar a las mujeres, en especial
si es joven y bonita o cdmo ellas dicen, ingenua y tonta. Los pretextos son por lo general echarlas del trabajo; y lo
contrario, mantenerlas en el trabajo delegandolas a desarrollar tareas relativamente simples y poco pesadas.

U

Segun lo visto anteriormente se entiende porqué las sensaciones de “miedo’, “nerviosismo”, “desdanimo” o “no
querer saber nada del oficio” (Ver cuadro 25) que sintieron las mujeres cuando incursionaron por primera vez en el
rubro de la construccion.

Cuadro 25
Sensaciones que sienten al trabajar como albaiiil
Sobre 418 obreras de la construccion

PERCEPCION Numero Porcentaje

Miedo 126 30%
Miedo, no querer saber nada de este trabajo y también nerviosismo 74 18%
Satisfaccion 57 14%
Nerviosismo porque el trabajo es exigente 55 13%
Satisfaccion pero también miedo y cansancio 53 12%
Cansancio y no querer trabajar mas en construccion 28 7%
Culpabilidad por dejar a los hijos y la familia 13 3%
Otros 9 2%
No responde 3 1%

TOTAL (418) 100%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.
5.5. ;Con quién se quedan los hijos pequenos mientras van a trabajar?

Un tema que desde un principio inquietd a los investigadores sobre la realidad de la mujer albahil, fue saber
quién cuida de las hijas/os pequefos (meses y de 1 hasta sus 5 afos de edad) cuando ellas van a trabajar a la
obra. Inicialmente nos inclindbamos en pensar que los llevaban a la guarderia, o los traian con ellas al trabajo. Sin
embargo, los datos obtenidos por nuestra encuesta muestran que las mujeres que tienen hijos de meses hasta
5 afos de edad (98 mujeres), los dejan al cuidado de sus familiares cercanos (56 mujeres), estamos hablando de
la madre de la mujer albanil, el esposo o las tias; mientras que 24 obreras sefialaron dejar sus hijas/os menores al
cuidado de los hermanos mayores; 13 obreras aseguraron traerlas al trabajo, y solamente una indicé llevar a su hijo
pequeno a la guarderia (Ver gréfico 11).

Grafico 11
Personas y/o centros con los que quedan los hijos pequeifios
Sobre 98 mujeres obreras de la construccion
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Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Nos preguntamos jpor qué sélo una mujer de 98 mujeres lleva a su nifio a laguarderia? La respuesta las encontramos
en las entrevistas en profundidad. Por un lado, se sefala la inexistencia de este servicio; muchas mujeres se quejan
de la inexistencia de este servicio cercano a sus domicilios y peor cerca al lugar donde desarrollan su actividad;
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y segundo la desconfianza que sienten cuando llevan a sus hijos a estos centros de cuidado de nifios, debido a
experiencias anteriores o “dichos” que circulan entre las mujeres.

Por eso, las mujeres prefieren dejar sus nifios al cuidado de sus familiares mas cercanos y en casos extremos, traerlos
al trabajo, aunque dicha practica no esta permitida, especialmente si se trata de obras de envergadura y en obras
publicas de gobiernos locales y nacionales.

En todo caso, lo que debemos decir acd es si bien existen clausulas restrictivas punitivas, sin embargo, ausencia de
politicas publicas que concedan el derecho a las obreras de contar con una guarderia adecuada a sus expectativas
y que garantice el cuidado efectivo de sus nifos. Ni el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, YPFBy EPSAS leen
esta necesidad sentida de las mujeres albaniles. Se trata de un asunto de sensibilidad social en el que se juega con
el sentir de las obreras en construccion. A propoésito, algunos testimonios que recogimos de esta problematica son
realmente desgarradores, como el conocido de una mujer albaiiil de 38 afos, ahora maestra contratista, que dejaba
solos a sus nifos pequeios mientras ella iba a la obra a trabajar. Narraciones conmovedoras son innumerables,
ya que la responsabilidad de asumir el cuidado de los nifos y el servicio doméstico recae, generalmente en las
mujeres, independientemente, si es albaiil, comerciante, artesana, negociante, etc.

é. El ejercicio de derechos de la mujer albanil
6.1. Los dias de descanso

La mayoria de las mujeres albaniles (412 de los 418) indican tener un dia y medio de descanso: sdbado a partir
de las 12:00 del dia y domingo todo el dia. De manera general, estas respuestas coinciden con el régimen laboral
vigente en el pais, en el que se sefala el derecho al descanso de los trabajadores, estableciendo las jornadas de
trabajo diario y los dias de descanso (Ver grafico 12).

Grafico 12

Dias de descanso

Sobre 418 mujeres obreras de la construccion
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Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

En el rubro de la construccion se trabaja generalmente de lunes a viernes de 8 a 6 de la tarde (a excepcién del lunes
que se trabaja hasta las 5 de la tarde) y sdbados hasta medio dia, es decir, hasta las 12:00 hrs. aproximadamente.
Sin embargo, esta es la parte formal, que es informada por las mujeres, porque no siempre es asi ya que también
informan algunas mujeres, que a veces se trabajan sabados por las tardes e incluso domingos, vulnerandose de
esa manera el derecho al descanso. Esta incorrespondencia entre la letra y la practica, en lo que se refiere a los
dias extras laborables, tiene su explicacion en la medida en que la construccion es un rubro donde las fechas de
entrega de las obras no siempre se cumplen, pero no solamente en obras menores, sino también en obras mayores
e incluso en obras de envergadura. Por ello, de manera obligada obreras y obreras deben trabajar fines de semana
incluso feriados.

Esta situacion se reproduce asi, como dijimos, porque el rubro de la construccién se desenvuelve en un contexto
de alta informalidad. No existen documentos contractuales, donde se establezcan los derechos y las obligaciones
de las obreras. Como todo es verbal, todo es también posible como el hecho de trabajar horas y dias extras a veces
sin un reconocimiento salarial justo.

Las mujeres entrevistadas —comentan- “no seria tanto el problema de trabajar dias extras, pero si cuando los
contratistas no cumplen sus compromisos de cancelar los dias y horas extras trabajados”

De ahi, nuevamente la necesidad de formalizar la relacion contractual entre empleadores y empleados. Por mas
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eventual que sea el trabajo o muy menor que sea la obra ejecutada, para evitar, de esa manera, vulneraciones de
este tipo y mejorarlas condiciones laborales de las mujeres albaniles asi como dignificar su oficio. Para la concrecion
de este proposito pueden ser Utiles los aportes del GAMLP, YPFB, EPSAS y entidades del Estado como el Ministerio
del Trabajo, etc.

6.2. Trabajando mas de 8 hrs. diarias

Las mujeres albafiles trabajan mas de las horas establecidas por Ley, segin nuestros datos obtenidos que indican
que 226 y 59 mujeres trabajan mas de 9 y 10 horas diarias respectivamente. Mientras que sélo 115 mujeres
trabajarian las 8 horas estipuladas por Ley (Ver grafico 13). De acuerdo a esta informacion, podriamos afirmar que
el rubro de la construccion se caracteriza por ser un sector que no respeta el derecho del trabajador a laborar las
horas establecidas por Ley.

Grafico 13
Horas de trabajo por dia
Sobre 418 mujeres obreras de la construccion
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Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Las razones de esta ampliacion de la jornada de trabajo en la construccion se debe a lo sefialado en el punto
anterior (6.1, los dias de descanso), de una costumbre bastante arraigada en el sector de entregar casi siempre
las obras en el limite del tiempo previsto o sobrepasando las fechas establecidas en los contratos firmados con
los financiadores. Por ello, algunos maestros contratistas, especialmente aquellos que se adjudican obras de las
Subalcaldias, optan por aplicar sistemas pago por metraje de trabajo, en el que éste se efectia segun el avance
ejecutado, sin tomar en cuenta muchas veces los horarios convencionales de las 8 hrs diarias de trabajo.

Este asunto, no tendria por qué tener visos de problema, aseguran las sefioras albariles, de no ser porque los
contratistas, especialmente maestros contratistas cuentapropistas, no asumen sus compromisos de cancelarles las
horas extras trabajadas.

Esto sucede porque la construccion, como vimos, se mueve en un ambito de alta informalidad en lo referente a la
relacion contractual que fue descrita con amplitud en el punto 5.3 de este documento.

6.3. El desconocimiento de derechos: laborales, civiles y de género

La mayoria de las mujeres albaniles desconocen sus derechos laborales, civiles y de género, puesto que de las 418
mujeres encuestadas solamente 94 indicaron (22%) conocer algo de sus derechos pero mas por su nombre que
por su contenido y 19 mujeres el Bono Juana Azurduy de Padilla (5%); ninguna hizo referencia a los derechos de
las mujeres. Este seria otro rasgo caracteristico de la mujer albanil de hoy, de desconocer la existencia de leyes y
derechos que las amparan y que en situaciones de vulneracion pueden acudir a instancias correspondientes para
hacer respetar sus derechos.
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Grafico 14

Conocimiento de derechos labores y de la mujer

Sobre 418 mujeres obreras de la construccion
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Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Este alto desconocimiento de la mujer albanil, explicaria por qué dejan que sus derechos de trabajadoras sean
vulnerados permanentemente, como aquel cuando los contratistas no les cancelan sus jornales por dias y horas
extras trabajadas, o alin mas complicado cuando son acosadas sexualmente.

A este respecto los datos obtenidos de nuestra encuesta sefialan que un buen porcentaje de mujeres albailes,
(82%: 343 mujeres) no hicieron nada para reclamar, por ejemplo, a su empleador cuando éste en algun momento
incumplié con el pago de su jornal en los tiempos previstos o cuando éste o sus compareros (hasta companeras)
de trabajo las maltrataban, fisica y psicolégicamente, lo que nos confirma una vez mdés las limitaciones de
conocimientos de sus derechos (Ver grafico 15). Sélo un pequefio porcentaje (18%: 75 mujeres en total), indico
que si se animaron a reclamarle al empleador por el trato injusto e inequitativo que recibian, pero comparandolo
con el otro grupo de mujeres, éste es practicamente reducido, y ello quizé debido a que siempre esta latente el
temor de la recensién de sus servicios o la no cancelacion de su jornal.

Grafico 15
Nimero de mujeres albaiiiles que se animaron a reclamar sus derechos
Sobre 418 mujeres obreras de la construccion
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Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.
6.4. Los seguros: de salud, vida, vejez, etc., ;beneficios inexistentes?

La seguridad social es otro de los problemas a los que se enfrenta la mujer albaiil contemporanea debido a que
la gran mayoria de las obreras de la construccion no gozan de beneficios como: aguinaldo, AFP, Seguro de Salud,
Indemnizacién y Seguro Universal, etc., tal y como se aprecia en el cuadro 26.
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Cuadro 26
¢Con qué seguros cuenta?
Sobre 418 obreras de la construccion

Servicios Aguinaldo Seguro de Inderr:miza- S(.eguro
salud cion universal
Cuenta 14% 1% 5% 3% 4%
No cuenta 86% 99% 95% 97% 96%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
N (418) (418) (418) (418) (418)

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Los datos son claros y muestran que la mujer alba#il se desenvuelve en un ambiente laboral de desproteccién
de derechos sociolaborales, por lo que nuevamente aca la informalidad de la actividad explica este fendmeno®.
Algunos maestros contratistas justifican lo anterior sefalando que dentro del sueldo se incluyen todos los beneficios
sociales, desvirtuando de esa manera la funcidn especifica que cumplen el jornal para la persona. Este argumento
también es utilizando por algunos maestros contratistas gerentes de sus propias empresas unipersonales que
ejecutan obras menores adjudicadas a las Subalcaldias. Como se puede apreciar, esto es posible en la medida
que este sector de la economia se desenvuelve en un dmbito de alta informalidad, en el que a veces las mujeres
albaniles, aparecen como complices al no demandar mejoras en sus condiciones laborales, y todo ello en buena
medida, para evitar ser echadas del trabajo y prescindir de ese ingreso que tanta falta le hace a ella, sus hijos y su
familia.

Para finalizar, se debe aclarar que muchas empresas constructoras incluyen entre sus responsabilidades seguros
contra accidentes tanto para sus obreras y obreros como para los peatones que circulan por las obras, las cuales
no fueron mencionadas por las mujeres albaniles, pero que es uno de los aspectos que esta mejor normado y
puede servir de efecto demostrativo para otras empresas, y mejor alin maestros contratistas cuentapropistas, para
ir cubriendo estos seguros tan necesarios para la seguridad de obreras y obreros de la construccion.

6.5. Qué de la seguridad industrial®

Es otro de los derechos que también es vulnerado por los contratistas aunque en menor medida que los anteriores
ya que segun la informacion proporcionada por las mujeres, un 50%, del total de encuestadas, afirman haber sido
provistas de ropa de trabajo, aspecto sumamente necesario en un rubro de tanta exigencia fisica y de riesgos
constantes, pero beneficio que sélo alcanza a cubrir a la mitad de las mujeres dedicadas a esta actividad (Ver
cuadro 27).Por ello, debemos llamar la atencién de estas limitaciones, especialmente, del Ministerio de Trabajo ya
que la seguridad industrial debe ser una prioridad en la medida del resguardo del capital mas importante del pais,
su gente y especialmente sus trabajadores.

Pero no es suficiente su promocion, sino también alentar su uso ya que, segun estos datos, una de cada dos mujeres
no usan ropa de trabajo como chalecos, botas, overol hasta cascos, mds si guantes de trabajo. Y quizd también
analizar las razones de este uso limitado y asociarlo, tal vez con aquello que indican las mujeres, como que les es
incomodod utilizar estos implementos, especialmente el casco, las botas y el overol y asociar con el hecho que estas
ropas las hace ver como varones, no como mujeres, especialmente a la mujer de pollera, y por ello preferir utilizar
ropas viejas como implementos de trabajo. En efecto, observando a las sefioras trabajando en las diferentes obras

19 Al respecto, el Articulo 46 de la Constitucién Politica consagra el derecho al trabajo y a la seguridad social:
|. Toda persona tiene derecho:
1. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacion, y con remuneracién o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure
para si y su familia una existencia digna.
2. A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias.
II. El Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas.

I1l. Se prohibe toda forma de trabajo forzoso u otro modo analogo de explotacion que obligue a una persona a realizar labores sin su consentimiento y justa retribucion.

De esa forma, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional establece un nuevo marco constitucional sobre la seguridad social y la seguridad e higiene industrial, con-
cordante con la del “vivir bien” reconocida en el texto constitucional (art. 8, | y Il), distante de la vision del trabajo “decente”.El ejercicio del trabajo “en todas sus formas”, es
objeto de la proteccion, obligacion de la mayor responsabilidad al ser de incumbencia de Estado.

La realidad de las mujeres que trabajan en el sector de la construccién contrasta con las prescripciones de la Constitucion Politica.
20 “La seguridad industrial es un area multidisciplinaria que se encarga de minimizar los riesgos en la industria. Parte del supuesto de toda actividad industrial tiene peligros
inherentes que necesitan de una correcta gestion.

La seguridad industrial requiere de la proteccion de los trabajadores (con vestimentas necesarios, por ejemplo), su monitoreo médico, la implementacién de controles
técnicos y a formacion vinculada al control de riesgos” http://definicion. ridad-in: rial/. En nuestra encuesta introducimos algunos elementos, no todos, referidos
a la seguridad industrial tales como ropa de trabajo e informacion relativa al cuidado de la persona. A la luz de esta aclaracion, deben ser leidos los resultados de nuestra
encuesta relativa a este punto del estudio.
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donde se encuentran insertas, se las ve luciendo ropas viejas y no utilizando el overol caracteristico del maestro
constructor, el casco o las botas y solamente a algunas, muy contadas, usar estos implementos tipico de los obreros
varones de la construccion.

Tomando en cuenta todos estos datos, llegamos a la conclusidon de que la seguridad industrial fue pensada y
disefada sélo para varones, no para mujeres y esto debido a que, como sabemos, la construccion fue hasta hace
30 0 40 aios rubro exclusivo de varones, pero que poco a poco incursionan mas mujeres por factores econémicos
como el auge de la construccién, de la crisis econémica y la fuga de mano de obra, al exterior, especialmente de
albaniles, entre otros.

Cuadro 27
Comparacion entre provision y uso de ropa de trabajo
Sobre 418 obreras de la construccion

: ROPA DE TRABAJO

OPCION

Si 51% 28% 35% 41% 55%

el No 49% 72% 65% 59% 45%

de ropa de ) ) ) ) )

e Total 100% 100% 100% 100% 100%

N (418) (418) (418) (418) (418)

Si 47% 27% 33% 39% 54%

No 53% 77% 67% 61%% 46%
¢Los usa?

Total 100% 100% 100% 100% 100%

N (418) (418) (418) (418) (418)

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Finalmente, y con el propdsito de resguardar la seguridad fisica de las obreras, no menos importante es informar
a las obreras en espacios ya sean talleres u otros de este tipo, las normas que se deben seguir para aminorar los
riesgos de accidentes. Pero que segun las opiniones de las mujeres, lo anterior no ocurre, solamente indicaciones
muy generales e incluso temas que pasan desapercibidos. Estos fendmenos no solamente se dan en el pais sino
también en otros contextos como lo sefialan articulos como el siguiente:

“No puede obviarse que muchas veces, las empresas deciden no invertir en seguridad industrial para
ahorrar costos, lo que pone en riesgo la vida de los trabajadores. De igual forma, el Estado tiene la
obligacion de controlar la seguridad, algo que muchas veces no sucede por negligencia o por corrupcién”
http://definicion.de/seguridad-industrial/.
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IV. EXPECTATIVAS DE CAPACITACION EN
LAS MUJERES ALBANILES

1. Algunas experiencias de capacitacion en construccion
en la ciuvdad de La Paz.

La construccion ha demostrado ser en la actualidad uno de los rubros que mayor empleo genera en Bolivia y
requiere mayor demanda de mano obra. Los datos presentados en el primer capitulo de este estudio lo sefalan.
Paralelamente, esta situaciéon ha propiciado que también instituciones del Estado, la empresa e instituciones
privadas, estén interesadas por potenciar este sector promoviendo programas de capacitacién, financiando y
viabilizando proyectos dirigidos al sector especialmente obrero de la construcciéon. Uno de ellos son los programas
de capacitacién que en algunos casos ya existian y otros son de reciente creacién. Se trata de programas
de formacion de mano de obra para su insercién en el mercado laboral y otras para el mejoramiento de las
competencias laborales de los interesados. Veamos algunas experiencias:

1.1. Instituto de Formacién de Mano de Obra Calificada (INFOCAL)

Antes FOMO (Formacion de mano de Obra), es una iniciativa del empresariado privado nacional para mejorar los
procesos de formacion técnica en la poblacion boliviana, especialmente joven. Esta reconocida por el Ministerio de
Educacidn y su titulacion es a nivel técnico medio y de actualizacion. La oferta académica de INFOCAL es variada
y dentro de ella se encuentra la construccion civil dirigida a un publico en general. Los cursos tienen una duracion
de 45 dias con un costo total de 145 Bs. Las clases se desarrollan de lunes a viernes con una duracién de dos horas
diarias y a eleccion. Son cursos practicos a cuya conclusion se realizan por el lapso de 15 dias visitas en obra.

1.2. Fundacion AUTAPO

La Fundacién AUTAPO, organismo no gubernamental, ejecuta actualmente un programa de formacion técnica
- laboral dirigido a jévenes bachilleres de las ciudades de La Paz, El Alto y el resto de departamentos del pais en
rubros productivos como la carpinteria, la artesania, tejidos y de servicios como la construccion civil. En el caso
de La Paz, este programa cuenta con el auspicio del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y es ejecutado
por institutos de formacién técnico superior como INFOCAL y otros institutos que ofertan capacitacion en el drea
técnica. Los cursos estan dirigidos a jévenes bachilleres de ambos sexos, de 17 a 25 afos de edad. Los cursos tienen
una duracion de ocho meses, cinco en aula y tres de pasantia. Las clases son de lunes a viernes con una duracién
de ocho horas diarias, cuyos jovenes seleccionados gozan de becas de estudio ademas de un estipendio de pasajes
y refrigerio. Concluido el curso, los jévenes son asistidos en su insercién laboral en una empresa constructora y
el monitoreo se extiende por un mes aproximadamente, evaluando especialmente el desempefo del joven. A la
conclusién del proceso de capacitacion, se les otorga un certificado acreditado por el Ministerio de Educacion.

1.3. Instituto Superior Técnico Ayacucho

Es otro de los institutos cuya oferta académica consigna la capacitacién en construccién civil y que junto al Instituto
Técnico Superior Pedro Domingo Murillo, es uno de los més antiguos del pais y de la ciudad de La Paz.

Una de las ofertas académicas en construccion civil, como otras carreras técnicas, esta dirigida a jévenes estudiantes
del Colegio Técnico Ayacucho cuyo proceso se inicia en octavo de primaria y concluye en el bachillerato. El proceso
de formacién dura 4 afos, las clases se desarrollan de lunes a viernes. Los alumnos a la conclusion de sus estudios
egresan como técnicos medios. Esta oferta académica es promovida desde 1981 y ya tiene 29 afios de formacion
de técnicos en ramas como la construccion civil y otras.

La otra oferta académica en ramas técnicas, de reciente creacion y ejecutada aun de manera experimental
(concretamente en el 2009), esta abierta y dirigida a bachilleres de todos los colegios de la ciudad de La Paz, entre
los que se encuentra la construccion civil.

Los cursos tienen una duracién de tres afos de enseflanza tedrica y practica, y un ano de prestacion de sus servicios
en empresas con las que tienen convenios. Las clases son de lunes a viernes de 19 a 21 hrs. y sdbados de 8:30 a
12:00. Esta pendiente la acreditacién de los cursos por el Ministerio de Educacion.
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1.4. Mi Primer Empleo Digno - Direccion General de Empleo

Se trata de una iniciativa del Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision Social, ejecutada por la Direccidon General
de Empleo (DGE). Es un programa de capacitacién técnica laboral en dreas productivas y de servicios dirigido a
jovenes de 16 a 29 anos de edad de todo el pais, entre los que se incluye la rama técnica de la construccién civil.
El tiempo de formacién es de seis meses; tres en aula (durante este proceso el alumno recibe un estipendio para
sus pasajes y alimentacion) y tres de pasantia en empresas de construccion con un salario equivalente al minimo
nacional. A la conclusién de los cursos, se prevé la insercion en el mercado laboral con el concurso de institutos
de capacitacion (ICAP’S) y un seguimiento especial al desempefo de los beneficiarios. Este programa se lanzé
experimentalmente el 2009 en las diferentes regiones del pais capacitando a mas de 3000 jévenes entre hombres
y mujeres de Bolivia y su fase de expansion, en noviembre de 2010.

1.5. Sistema Plurinacional de Certificacion de Competencias

Es otra iniciativa del Estado Plurinacional de Bolivia, bajo la responsabilidad del Viceministerio de Educacion
Superior de Formacion Profesional. No es precisamente una experiencia institucional de capacitacion en formacién
técnica, sino una instancia de certificacion de competencias, evaluacién y formacion. Se trata en concreto del
reconocimiento formal de las competencias laborales adquiridas empiricamente por las personas, después de
una evaluacién basada en parametros definidos por expertos de la ocupacion. Tiene validez en el ambito laboral,
delimita las ocupaciones en funcidn de las experiencias, saberes y conocimientos de las personas. Esta instancia
certifica a trabajadoras del hogar, albaniles, agricultores, musicos de bandas, carpinteros, confeccionistas, garzones
y otros, el servicio es gratuito, simplemente se solicita a los interesados que cumplan requisitos minimos como la
presentacion de Cedula de Identidad, hoja de vida, fotografias en félder amarillo. Esta iniciativa se inici6 el afo
2009y a la fecha ya certific a carpinteros, confeccionistas, albaniles, etc.

2. Conocimientos y experiencias en el rubro de la
construccion - Resultados de la encuesta
2.1. ;Mds ayudantes que contramaestres o maestros contratistas?

La mujer albaiil muestra ser una obrera con conocimientos y experiencias limitadas en el rubro de la construccién
como lo muestran los datos del gréfico 16. Es una obrera que a pesar de los anos en el rubro de la construccion se
mantiene en la categoria de “ayudante”.

Grafico 16
¢En qué categoria de albaiiil se encuentra?
Sobre 418 obreras de la construccion

100%

77%

80%
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Ayudante Peon Contramaestre

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Las tareas que realiza diariamente lo confirman (Ver cuadro 28).
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Cuadro 28
¢Cuales son las tareas que realiza generalmente en su trabajo?
Sobre 418 obreras de la construccion

PERCEPCION Numero Porcentaje
Palear; abrir y cavar zanjas; trasladar tierra, piedra y madera 129 31%
Cernir tierra y arena; pasar los materiales de construccion y preparar la mezcla 107 26%
Limpieza de la obra; sacar escombros; tareas que indican los maestros y jefes 94 22%
como cuidar los materiales, etc.
Encofrado, armado de hierro, tabiqueado, emboquillado, galletas, cortar 31 7%
cafieria, madera y conexion eléctrica
Planchado y ayudar al maestro en afinar la obra y pulido de pisos 30 7%
Empedrar calles 14 4%
Otros (Almacenes, Pintado, Plomeria, control de volquetas, supervisiéon de 1 2%
obra)
No responde 2 1%

TOTAL (418) 100%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

La baja calificacién de su mano de obra se debe principalmente a que ingresaron al rubro a una edad madura
(no muy jévenes) y después de haber transitado por varios empleos (trabajadora del hogar, comercio, etc.), pero
sobre todo obligadas por las circunstancias de generar ingresos inmediatos para ella y su familia ante las limitadas
oportunidades de empleos que el pais les ofrece.

Por otro lado, sus limitaciones se manifiestan también en el bajo conocimiento de las diferentes fases de la obra
(Ver grafico 17).

Grafico 17
¢En qué fases de la obra tiene mas conocimiento y experiencia?
Sobre 418 obreras de la construccion
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gruesa

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Su conocimiento mayor, como se aprecia en el cuadro 28, se limita a actividades poco especializadas como la
mezcla y traslado de materiales de construccidn, limpieza de la obra, retiro de escombros, etc. Pero, y pese a ese
limitado conocimiento y experiencia en construccién, la mayoria desea mantenerse en el oficio (Ver grafico 18)
porque, segun sus opiniones, en construccion la paga es “segura”y porque piensan que no encontraran otro mejor
empleo del que poseen actualmente. Es mas, incluso algunas piensan quedarse en el mismo a pesar de realizar
s6lo tareas de ayudante o considerar que el mismo es privativo sélo de varones.
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Grafico 18
¢Desea dejar el oficio de albaiiil?
Sobre 418 obreras de la construccion

No responde
5%

Si
40%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Revisando nuestros datos desde las variables demograficas, observamos que el grueso de las obreras ayudantes
esta conformado por mujeres migrantes, con bajos niveles de instruccion y de edades que van de los 25 a los 60
anos (ver cuadros 29y 30).

Cuadro 29
¢En qué categoria se encuentra?, segin edad
Sobre 418 obreras de la construccion

EDAD DE LA ENCUESTADA

CATEGORIA
Pedn 42% 29% 17% 10% 6% 19% 19% 20% 17% 100%
Ayudante 58% 65% 80% 87% 88% 81% 79% 73% 83% 0%
Contramaestre 0% 6% 4% 3% 7% 0% 2% 7% 0% 0%
Maestro 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Maestro de primera 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N (418) (52) (63) (54) (60)  (72)  (53)  (42)  (15) (6) (1)
Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.
Cuadro 30

¢En qué categoria se encuentra?, segin lugar de nacimiento y grado de instruccion
Sobre 418 obreras de la construccion

LUGAR DE NACIMIENTO GRADO DE INSTRUCCION
CATEGORIA

Pedn 18% 22% 9% 100% 18% 22% 0% 26%
Ayudante 79% 73% 82% 0% 79% 73% 100% 74%
Contramaestre 3% 5% 9% 0% 3% 5% 0% 0%
Maestro 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Maestro de primera 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

N (418) (258) (147) (11) (2) (264) (121) (2) (31)

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

|45



RED HABITAT DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DE LA MUJER CONSTRUCTORA
DE LA CIUDAD DE LA PAZ

En sintesis, estos datos nos muestran los bajos conocimientos y experiencia de las mujeres albaniles en el rubro de la
construccion, pero también, como contrapartida, a obreras que valoran el oficio por lo seguro de su remuneracion
y el significativo crecimiento que experimenta el mismo en los ultimos afos.

En ese contexto, parece util tomar en cuenta estos datos a la hora de disefar programas de capacitacion dirigido
a este sector de la poblacion boliviana y quiza para avanzar en ese propdsito empezar a pensar seriamente en
darle un contenido mas “femenino” al oficio, desde reflexionar el disefio de la ropa de trabajo mas adecuada a la
identidad de mujer, crear programas de formacién de mujeres albafiles capacitandolas en las fases finales de la
obra y/o especializarlas en sectores que implique menos esfuerzo fisico y a la vez de promover el debate sobre la
necesidad de formalizar el oficio, entre otros.

2.2. El significado de ser contramaesire o maestra contratista

Una importante proporcion de mujeres albaniles desean ser maestras contratistas, aunque también otro grupo de
mujeres dudan si alcanzaran esa categoria, como se observa en el grafico 19. Esta es la tension en la que se debate
la mujer albanil; quedarse o buscar otro empleo.

Grafico 19
¢Desea ser maestra contratista?
Sobre 418 obreras de la construccion

No responde
3%

Sl
49%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Las respuestas optimistas estan mediadas por los beneficios que la mujer puede obtener si asciende de categoria,
como que como maestro contratista “se gana mejor’, “se realizan trabajos menos pesados’, “se reciben menos
ordenes”y “se reduce el riesgo de ser objeto de insinuaciones” por parte de los hombres. Las respuestas negativas
estan mediadas por dudas que son expresadas con detalle en el siguiente testimonio de una maestra contratista

de pollera:

“Ser maestra contratista no es chiste ya que tienes que asumir muchas responsabilidades porque manejas
dinero, ya hay contratos de por medio, tienes que hacerte respetar con tus obreros y obreras pero también
tienes que conocer bien el oficio de albariil, saber obra gruesa, obra fina, leer planos, etc.” (Sonia Choquetarqui,
Maestra contratista, Septiembre de 2010).

Son dudas que pesan en el deseo de las mujeres albadiles en su intencién de ascender de categoria (ver grafico 20),
pero también, como ellas lo reconocen, por la falta de instruccién educativa, el manejo inadecuado del castellano
y sobre todo, como reitera una de las pocas mujeres maestra contratista de pollera:

"Actitud e interés en querer capacitarse y mejorar en la vida” (Sonia Choquetarqui, Maestra contratista,
Septiembre de 2010).

Méviles que si bien no encontramos en muchas mujeres albafiles actualmente pero que con el correr del tiempo
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la situacidn, al parecer, tiende a revertirse porque la mujer albanil de hoy ya no es aquella a quien le dijeron que
la educacion es solo para los varones y el pastoreo y el hogar sélo para las mujeres, sino aquella que identifica
los problemas que le impiden su superacién, como la educacién, por ejemplo, o el reconocimiento de sus
potencialidades como “lo detallista que es a la hora de desarrollar las actividades encomendadas” o “el entusiasmo
y la voluntad con que encara cada una de las tareas delegadas por mas pesadas o duras que sean ellas”.

Pasando a otro tema, a proposito del cruce de informacién que realizamos sobre quienes desean ascender a la
categoria de maestra contratista, nos encontramos que el grupo de mujeres que tiene interés de ascender de
categoria estd conformado principalmente por mujeres no muy jovenes, con grados de instruccién primaria y
nacidas en el drea rural del departamento de La Paz, mientras que las que menos desean ascender de categoria
estd compuesto por mujeres jévenes, con mejores niveles de instruccion y nacidas principalmente en la ciudad
(Ver cuadros 31y 32). La explicaciéon de este fendmeno, al parecer, estd en el hecho de que en las mujeres jévenes
estd muy presente la valorizacién de la profesionalizacion como la principal via de ascenso social y superacion
de problemas econémicos y la albaiileria como una actividad transitoria, pasajera como nos comentd una mujer
joven (21 afos de edad) que trabaja con su nifia de 5 aflos en una obra en la zona de Ovejuyo -zona sur de la
ciudad-.

En cambio el otro grupo de mujeres compuesto por personas no muy jovenes, nacidas en el campo, etc., ven
a la albanileria como una de sus fuentes principales de ingresos (Ver cuadros 31 y 32). Estos datos nos parecen
importantes de tomarse en cuenta a la hora de disefar programas de capacitacion dirigidos a este segmento de la
mujer de la ciudad de La Paz.

Cuadro 31
:Desea ser Usted maestra contratista?, segiin edad
Sobre 418 obreras de la construccion

EDAD DE LA ENCUESTADA

CATEGORIA
Sl 17% 37% 67% 55% 57% 57% 57% 53% 17% 0%
NO 77% 60% 28% 42% 43% 42% 40% 47% 67% 100%
No responde 6% 3% 6% 3% 0% 2% 2% 0% 17% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N (418) (52) (63) (54) (60) (72) (53) (42) (15) (6) (1)
Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.
Cuadro 32

¢Desea ser Usted maestra contratista? segiin lugar de nacimiento y grado de instruccion
Sobre 418 obreras de la construccion

LUGAR DE NACIMIENTO GRADO DE INSTRUCCION
CATEGORIA

Peén 18% 22% 9%  100% 18% 22% 0% 26%
Ayudante 79% 73% 82% 0% 79% 73% 100% 74%
Contramaestre 3% 5% 9% 0% 3% 5% 0% 0%
Maestra 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Maestra de primera 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Total 100%  100% 100%  100% 100% 100% 100% 100%

N (418) (258)  (147) (11) (2) (264) (121) (2) (31)

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.
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2.3. Potencialidades de las mujeres albaniles frente a los hombres

Los puntos anteriores nos proporciond informacién relacionada al perfil formativo de la mujer albaiil, en especial
sobre sus limitaciones en el rubro de la construccion, pero nos preguntamos si esos son sus limites jcudles son sus
fortalezas, sus oportunidades, sus debilidades y sus amenazas? La informacidn que proporcionamos a continuacion
responde a esa interrogante. Veamos:

Fortalezas

* Realiza las tareas con mas detalle y cuidado.

* Maneja con mas cuidado las herramientas.

*  Maneja con mas limpieza las cosas.

e Cuida que no se echen a perder las herramientas y los equipos de trabajo.

e Cuida que no se echen a perder los materiales, son mejores en la administracién de los materiales.

e Trabajan con mas entusiasmo y voluntad.

e Como maestras contratistas son mas conscientes de pagar a sus obreros horas extras y pagarles
puntualmente, ademas de ser mas ahorradora, menos corrompibles, menos atrevidas que los varones
que se aprovechan de su cargo y condicién para acosar sexualmente a las mujeres que recién ingresan
al trabajo o que les piden favores sexuales a cambio de realizar tareas menos pesadas o quedarse en
el trabajo.

* Lamujer es mas responsable que el vardn, cuida mas la imagen y la reputacién que el varén.

Como se puede apreciar, muchas de las fortalezas de la mujer albaiil estan asociadas con su “ser mujer’, pero no
cualquier mujer, sino una que debe permanentemente combinar y sopesar el trabajo de la construccién con el
del hogar y también ligada a su condicién de mujer con limitaciones econdmicas y sociales, las cuales forman y
construyen su identidad.

Oportunidades:

* Actualmente las empresas y los maestros contratistas buscan a las mujeres para trabajar como
albaniles, aun a pesar que las buscan solo como ayudantes porque son mas conscientes en el trabajo
que los hombres auin a pesar de que su mano de obra es poco calificada. Ademas las buscan porque
son mas detallistas, voluntariosas y entusiastas.

* Hay actualmente un reconocimiento y valoracion del trabajo de la mujer por las empresas, maestros
contratistas y todos aquellos involucrados en el rubro de la construccion.

* También es un momento propicio para (1) capacitarse ya que actualmente lo que mas hay es (2)
trabajo de albanileria porque se paga seguro aunque no siempre puntual; (3) hay un auge de la
construccion en Bolivia.

* También es importante capacitarse y especializarse porque se puede ganar mas y mejor.

¢ Ademads esimportante especializarse y volverse maestro contratista ya que la mujer es mas consciente
de las cosas y mejor administradora que el varén.

Como sefnalan las mujeres, hay un reconocimiento a su trabajo, después de 30 0 40 afios de incursion de la primera
mujer en este rubro, hoy en dia se puede hablar de una mujer albaiil. De ahi, pese a las limitaciones conocidas, la
obrera de la construccién sabe que las empresas y maestros contratistas reconocen el trabajo de las mujeres y que
siempre habra un sitio para ellas dentro de las obras de construccion en crecimiento constante.

Debilidades

* Falta de interés y motivacidn por capacitarse y ascender en el trabajo.

* No ven a la albaiileria como su fuente de ingresos permanente, sino como algo pasajero, ya que lo
ven como un trabajo duro y pesado.

e Tienen baja instruccion, algunas son analfabetas y por el ello el aprendizaje del oficio es un poco
lento.

*  Son mujeres con pocos ingresos que dificilmente pueden competir con una empresa en licitaciones
publicas de obras.

e Hay mucha envidia entre mujeres, las mas antiguas les hacen a veces la vida imposible a las novatas.

* Falta de confianza entre mujeres.

Anadido a las limitaciones técnicas presentadas en puntos anteriores, tenemos las debilidades anotadas por las
mujeres albafiles que en algunos casos hacen referencia a limitaciones econémicas como condicién basica para
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presentarse a las licitaciones lanzadas por instituciones del Estado y Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
Pero también el fendmeno particular de la mujer migrante del area rural, de ser a la vez faccionalista y unitaria.
A proposito, “Albd plantea que la comunidad andina es unitaria y faccionalista y que estos dos polos contrarios
estan en permanente pugna en el marco de una unidad que ocasionalmente se rompe” (Pag. 94, Elizabeth Peredo
Beltran, 1993).

Amenazas

* Hay algunas mujeres que se involucran con maestros contratistas que hacen quedar mal a las
trabajadoras albaniles por lo que algunas empresas no contratan con facilidad sus servicios.

e Dentro del &mbito de la construccién, se manejan ideas sobre la mujer en especial asociado a su
debilidad fisica y poca capacidad para realizar tareas especializadas.

*  Muchos maestros contratistas se aprovechan de la ingenuidad e inocencia de algunas mujeres,
especialmente de las migrantes recientes del area rural, lo que genera malestar y reduce el interés de
algunas de ellas de continuar con el oficio o de capacitarse.

* Recesion econdmica y fluctuaciones del mercado de trabajo en construccion.

Las amenazas estan asociadas con cierta imagen personal que algunas mujeres dejaron en su paso por el rubro de
la construccion y que es considerada como una seria amenaza para su continuidad en el rubro, asimismo las ideas
de los varones en relacién a la mujer, en especial por su condicion fisica y la categoria en la que se encuentran,
discriminandolas por ese hecho. Por otro lado, asociado con factores externos, como las contracciones de la
economia boliviana, que tienen incidencia con la poca continuidad en el rubro de la construccion.

3. Necesidades y demandas de capacitacion en el rubro
de la construccidn

Consultamos a las mujeres albafiles sobre sus principales necesidades y demandas de capacitacion en el rubro
de la construccién para saber exactamente en qué temas, dreas y rubros les gustaria conocer y especializarse, aun
sabiendo que su conocimiento y experiencia en el rubro de la construccion es limitada. También consultamos sobre
las horas y dias en que estarian mas dispuestas a participar en cursos de mejora de sus competencias laborales. Los
resultados son los siguientes:

3.1. Los temas, las fases y las dreas de capacitaciéon

La mujer albadil, en general, estd interesada en participar en cursos de capacitacion en el rubro de la construccion.
Los datos que poseemos lo confirman ya que el 93% (390) de las mujeres encuestadas desean mejorar sus
conocimiento en albanileria.

Grafico 20
¢Desea participar en cursos de capacitacion en construccion?
Sobre 418 obreras de la construccion

No responde

%

S|
93%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.
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No nos extrafna ya que, segun nuestras entrevistadas, en la mente de la mujer albanil esta siempre presente la
aspiracion de capacitarse, de formarse en construccion para ganar mas dinero. Sin embargo, el asunto esta, segun
nuestras entrevistadas, en cdmo hacer para darse tiempo y participar en cursos de capacitacién, toda vez que
debe combinar permanentemente las tareas del hogar con el trabajo y asumir regularmente los roles de madre de
familia (hasta de padre), esposa, hija y albanil que en fondo cercenan sus posibilidades de progreso personal. Por
ello, consideramos que todo programa de capacitacion debe tomar en cuenta esta problematica a fin de lograr
concretar los propédsitos que se buscan.

Ahora bien, el siguiente cuadro nos presenta las principales necesidades y demandas formuladas por las mujeres
albaniles en el rubro de la construccion.
Cuadro 33

Temas que les gustaria aprender en construccién
Sobre 418 obreras de la construccion

TEMAS N %
Obra fina 174 42%
Todo sobre la obra 73 17%
Obra gruesa 50 12%
Empedrado, adoquinado, cordones de acera, etc. 20 5%
Calculo de materiales y presupuesto 19 5%
Lectura de planos 12 3%
Lectura de planos y conexién eléctrica 8 2%
Lectura de planos y todo sobre la obra 5 1%
Tabiquear y conocer de contratos 3 1%
Manejo de maquinaria pesada 3 1%
Otros (Conexidn eléctrica y encofrados, Leer, escribir y multiplicar, 4 1%
almacenaria)
No responde 47 11%
TOTAL (418) 100%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

La mayoria de mujeres albafiles (174) demandan conocer y especializarse en “obra fina’, es decir, en la fase final
de la obra (planchado, pintado, conexién eléctrica, ceramica). Como se sabe, esta es la fase menos pesada y mas
especializada de la obra, pero también la fase que trae mejores réditos econémicos.

“Todo sobre la obra’, es otra de demandas que formularon las mujeres albaniles, cuya intencion es al parecer de
conocer todas las fases de la obra, desde el comienzo hasta el final la cual en general es la demanda de todo albaiil
que desea ser maestro contratista.

“Obra gruesa” demanda conocer un grupo de 50 mujeres pero conscientes que ésta es la etapa mas pesada y dura
de la albanileria. Interpretando la demanda, la misma quiza va por el lado de saber y conocer en que consiste esta
fase de la obra.

Hay un pequeino grupo de 20 mujeres demanda conocer “empedrado, adoquinado, hasta cordones de acerca”;
demanda que probablemente se asocie con lo que cotidianamente realizan en las obras y conocer més de estos
temas quiza le signifique enfrentar con mas solidez el trabajo que desarrollan diariamente.

Descendiendo a la parte mas baja del cuadro, nos encontramos con demandas relacionadas con conocimientos
y experiencia que todo maestro contratista debe tener, como el célculo de materiales y presupuesto, lectura de
planos, conexiodn eléctrica, etc.

En sintesis, muchas de las demandas de las mujeres albaniles estan orientadas hacia una aspiracion principal y
legitima, de ser algun dia maestro contratista, o aquel que gana un poco mas, realiza tareas menos pesadas y
obtener mejores réditos econdémicos.
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3.2. Los dias y las horas de capacitacion

Una gran mayoria de mujeres albaniles se inclinan por pasar las clases los fines de semana (sdbado y domingo) por
las tardes y en el caso del domingo incluso por las mafanas. Otro grupo pequeio de mujeres también sugiere los
viernes y lunes e incluso todos los dias de la semana pero por las noches.

Estas sugerencias de dias y horas de clases se asocian con el interés de las mujeres que las mismas se adecuen

a su disponibilidad de tiempo. Como sabemos las mujeres trabajan de lunes a viernes hasta las 18:00 hrs.
aproximadamente y los sdbados hasta medio dia.

Cuadro 34
¢Qué dias y horas dispondria para participar en cursos en construccion?
Sobre 418 obreras de la construccion

DIAS / HORAS N

Sébados y domingos por las tardes 267 64%
Todos los dias (lunes a viernes) por las noches 50 12%
Domingos por la mafana 30 7%
Domingo todo el dia 27 6%
Sébados por la tarde y domingos todo el dia 10 2%
No responde 34 8%
TOTAL 418

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.
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V. AGRUPACIONES DE MUJERES
ALBANILES

1. La reducida existencia de agrupaciones de mujeres en el
rubro de la construccion.

La mujer albanil se caracteriza por ser una obrera con poca predisposicién a la organizacién social. Lo dicen
nuestros datos puesto que un 96% (403) de las obreras encuestadas (418) aseguran no formar parte de ninguna
agrupacion de mujeres. Se trata de un dato que nos habla de la poca tradicion y predisposicion a la organizacion
de las mujeres albaniles.

Grafico 21
¢Participa Usted en alguna agrupacion de mujeres albaiiles?
Sobre 418 obreras de la construccion

No responde

1% Sl
3%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Esta limitada participacién en agrupaciones de mujeres albariles, se debe, segun las entrevistadas, al
desconocimiento de la existencia de organizaciones de mujeres albaniles. Estas respuestas son coincidentes con
las pocas experiencias organizativas en el rubro de la construcciéon que se conocen en la ciudad de La Paz, a lo
mucho dos o tres como, por ejemplo, la Federacién de maestros constructores o el Comité Civico de Constructores
y, en el caso de las mujeres, la asociacién de mujeres ex - PLANE que mas que agrupar a mujeres albaniles asocia a
mujeres desempleadas en busqueda de trabajo.

Setrata de un casoinverso al de las trabajadoras del hogar de la ciudad de La Paz quienes se encuentran organizadas
en sindicatos, afiliadas a su vez a un ente matriz nacional como la Federacién Nacional de Trabajadoras del Hogar de
Bolivia (FENATRAHOB). La diferencia con las mujeres dedicadas a la construccién esta en la tradicidon organizativa
de las trabajadoras del hogar (ver estudio de Zulema Lehm y Silvia Rivera, 1984) y al trabajo activo de sus dirigentas.

2. Alta predisposicidon de formar o conformar agrupaciones
de mujeres.

Pese al panorama desalentador visto anteriormente, se advierte en las mujeres albaniles alta predisposicion en
formar o conformar una agrupacion de obreras de la construccion. Lo dicen nuestros datos ya que el 74% de las
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418 encuestadas “desean conformar una agrupacién de mujeres”.

Grafico 22
¢Desearia Usted participar en alguna agrupacion de mujeres albaiiiles?
Sobre 418 obreras de la construccion

Noresponde
3%

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

Sélo 101 mujeres (24%) no estén predispuestas a ser parte de organizaciones de mujeres albaniles, aunque ellas
también son conscientes de la importancia de la organizacién, como lo sefiala el conjunto de mujeres albaniles
predispuestas a la organizacion, que dicen que la misma puede contribuir a “la consecucién de trabajo’, “permitir
dar continuidad a su formacion basica y superior”y “adquirir mas experiencia en construccion’, el “respeto de sus
derechos labores y de mujer” o “para generar mas dinero” y “contar siempre con trabajo”. En el fondo se trata de
respuestas orientadas a todo aquello que se puede obtener de la conformacion de una organizacion y lo mucho

que pueda hacer ésta por sus afiliadas.

Es mads, en la linea de alto interés en organizarse, es sorprendente el dato que nos proporciona la encuesta
mostrando la alta predisposicion de las mujeres albaniles de convocar y agrupar a otras mujeres albafiles en
agrupaciones sociales, que en el caso de este grupo de mujeres albaniles representa el 80% (334) del total de
mujeres encuestadas.

Grafico 23

¢Se animaria Usted a convocar a mujeres para que participen en alguna agrupacién de mujeres
albaiiles?

Sobre 418 obreras de la construccion No responde
3%

1

Fuente: Red - Habitat. La Paz, agosto de 2010.

En todo caso, la motivacién estd y lo que ahora resta es disefiar estrategias de organizacién para agruparlas tal
vez en asociaciones, federaciones u otras figuras organizativas para beneficio de este segmento de la poblacion
femenina constructora del habitat urbano.
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VI. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

* El oficio de albanil, considerado privativo de varones, cambia de fisonomia debido a la lenta pero segura
incursion de las mujeres en el rubro de la construccién dejando atras aquella imagen de actividad de fuertes
y rudos, que a su vez interpela a la sociedad y rompe mitos y estereotipos de actividad exclusiva de varones,
constituyéndose ésta en una realidad sociolégica concreta, como lo mostré este estudio exploratorio.

e La incursion de las mujeres en el rubro tiene una data de 30 o 40 afos, aproximadamente, durante este
tiempo varias mujeres acumularon experiencias y conocimientos en albadileria a partir de su participacion
en programas (politicas publicas) como el de “alimentos por trabajo’, “Plan Nacional de Empleo”, “PRO-PAIS”
y en obras civiles, pese a desarrollar tareas de ayudante, abriendo y tapando zanjas, pasando y mezclando
materiales, limpiando escombros y otras tareas, en la actualidad ya no es inusual encontrarse con mujeres
trabajando en obras publicas y civiles.

* Adiferencia de décadas precedentes, las mujeres albaniles son requeridas por empresas constructoras hasta
maestros contratistas cuentapropistas por considerarlas buenas administradoras de materiales, cuidadosas
con las herramientas de trabajo y voluntariosas con las actividades que se les encomiendan, pero también
requeridas por limitaciones de la oferta de mano de obra local debido a los vacios laborales dejados por
varones albafiles que migraron a paises como Espafia y la Argentina.

* Las empresas constructoras y maestros contratistas cuentapropistas reclutan personal sin experiencia y
conocimientos de albanileria, como el caso de las mujeres albafiles. Como resultado de este proceso, se abren
oportunidades para las mujeres albaniles, que no son no aprovechadas debido al limitado copamiento de
éstas, en espacios dejados por los varones albaniles. En consecuencia, surge la necesidad de disefiar programas
de formacion y capacitacion en el rubro para contribuir a la cualificacién de la mano de obra de las mujeres
albaniles.

e Con el fin de avanzar en ese propdsito, es necesario focalizar la capacitacion en mujeres jévenes toda vez, que
el estudio realizado mostro, que ellas cuentan con mejores niveles educativos y pueden seguir ascendiendo
a la categoria de maestros contratistas, se trata de un sector que puede generar un “recambio generacional y
genérico” en el rubro de la construccion, por su juventud y mejor disponibilidad para asimilar conocimientos
y experiencias en albaileria.

* Asimismo, se hace necesario reflexionar y analizar las condiciones sociolaborales de las obreras de la
construccion. Los resultados del estudio exploratorio nos mostraron la elevada vulnerabilidad sociolaboral
en la que se encuentran las mujeres albafiles. Lo vimos cuando analizamos los contratos de trabajo mismos
que se reducen a compromisos verbales y no a documentos privados, donde se expliciten los roles, las
responsabilidades y los derechos de las y los trabajadores de la construccion. Debido a esta informalidad, es
posible encontrarse, como vimos, con excesos y abusos por parte de los empleadores, especialmente maestros
contratistas que, amparados en su autoridad, amplian las horas y dias de trabajo, o en casos mas avezados
acosar sexualmente a sus obreras so pretexto de mantenerlas en el trabajo si dan curso a las insinuaciones,
delegar tareas menos pesadas y duras.

e Esta vulnerabilidad social también se manifiesta en la ausencia de seguridad social para las mujeres albaiiles.
Se advierte esto en el analisis realizado a la seguridad social y los beneficios sociales cuya limitacion puede
ser considera como una de las caracteristicas principales de la mujer albail de hoy, es decir, no contar con
seguros de salud, de vejez y beneficios sociales como el aguinaldo o indeminizacién y otros que vulneran los
derechos laborales de las y los trabajadores de la construccion establecidos en la Ley General del Trabajo y la
Nueva Constitucion Politica del Estado.

e El tema se torna preocupante cuando se hace referencia al grupo de mujeres albaniles que trabajan con
maestros contratistas cuentapropistas puesto que la seguridad industrial para este grupo de mujeres no
existe, a diferencia del grupo de mujeres que trabaja en obras publicas hasta en empresas constructoras
donde algunas gozan de este beneficio, especialmente en obras mayores incluso seguros contra accidentes,
pero no en el caso de obras menores donde estos temas estan ausentes.
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* En consecuencia, los programas de capacitacion no solo deben circunscribirse a la parte técnica del tema
sino también acompanar con talleres de informacion sobre la seguridad industrial (normas y cuidados), sobre
derechos de las mujeres y derechos laborales de las y los trabajadores, en este caso de la construccién. Esto
es sumamente importante porque, como vimos en el estudio, el conjunto de mujeres albariles desconocen
las normas de seguridad industrial y sobre todo sus derechos laborales y de mujer esto posteriormente puede
constituirse en una limitacion seria hacia la concrecién de sus aspiraciones profesionales.

* La informacion obtenida por el estudio nuestra que las mujeres albaiiles se encuentran ubicadas dentro
de una escala social baja, aunque no de extrema pobreza, esta ubicacidn la construimos a partir de algunos
indices de satisfaccion de necesidades basicas como los servicios de agua potable, alcantarillado y luz eléctrica,
transporte publico, con los que cuenta efectivamente pero residiendo en zonas periféricas de la ciudad donde
los servicios de consumo colectivo como centros de salud y/o hospitales son casi inexistentes pero con calles
empedradas hasta asfaltadas y con alumbrado publico. Otro indicador de calidad de vida lo obtuvimos a partir
de la posesion de la vivienda que en el caso de las mujeres albaiiles es de alquiler y pocos casos residiendo
en viviendas propias. No menos importante, en este propésito, fue considerar el nivel de ingresos que en el
caso de las mujeres albaniles son bajos en comparacion con los varones en especial por las tareas de ayudante
que realiza en las obras donde trabaja, aunque la carga se vuelve menos pesada entre aquellas que cuentan
con marido y/o concubino, por cierto albafil, cuyos ingresos contribuyen a la mejora de la economia familiar.
Segun estos datos, tenemos que las mujeres albaiiles se encuentran por encima del umbral de pobreza y que
pueden mejorar alin mas su economia si ascienden de categorias, contramaestre incluso maestro contratista,
donde el jornal incluso llega a 150 Bs. por dia o en areas especializadas de la albanileria como la pintura,
la conexién eléctrica o plomeria donde el jornal es también alentador. Esta informacion reitera y justifica
la necesidad de promover programas de capacitacion técnica para que las mujeres albaniles mejoren sus
destrezas y habilidades en construccion para ascender dentro de la categoria de la construccion.

e Elinterés estd en ascender a un nivel mas rentable y menos pesado y quizé el canalizador de esta preocupacién
de ascenso sean los grupos de mujeres jovenes, formadas en programas de capacitacion en construccion
que, como dijimos, pueden constituirse en el efecto demostrativo esperado siendo ellas las que generen
expectativas en las mujeres y puedan resolver aquella incompatibilidad advertida por la investigacion
exploratoria entre el trabajo de albaiil con el cuidado de los hijos y las tareas del hogar, que en la mayor parte
de los casos limita las aspiraciones y proyectos personales de las mujeres albaniles.

e Se trata de un desafio sumamente importante para lo cual los proyectos y programas de capacitaciéon
dirigidos a este segmento de la mujer boliviana deben considerar el establecer “sinergias institucionales” con
el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, con el Estado, con YPFB, con EPSAS, con el empresariado privado,
con la Cooperacion Internacional y todos aquellos involucrados en el rubro de la construcciéon para lograr que
los propositos se concreten.

* Finalmente, otro de los temas que también debe merecer atencion institucional es el de la organizacion de las
mujeres albaniles ya que los resultados del estudio mostraron la inexistencia de organizaciones de mujeres
albaniles en la ciudad de La Paz, identificando un buen porcentaje de mujeres encuestadas que no forman
parte de organizaciones de mujeres desconocen su existencia. Lo que muestra la baja tradicion organizativa
de las mujeres albaniles aspecto que debe ser revertido, ya que la organizacién supone muchos beneficios
para las mujeres no solamente en términos econémicos, sino también sociales y personales, paralelamente,
el estudio también mostro la alta predisposicién de las mujeres albaiiles en conformar organizaciones de
mujeres en construccion ya microempresas, cooperativas u otras modalidades de asociacion, lo que resta, es
disefnar estrategias de organizacién adecuadas a sus necesidades y demandas socioeconémicas.
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ANEXO |

INFORME SOBRE EJECUCION TALLER
F.O.D.A. CON LA PARTICIPACION DE
MUJERES ALBANILES

1. Antecedentes

En el marco del estudio “Identificacion y fortalecimiento de agrupaciones de mujeres constructoras del habitat’,
que en la actualidad se viene ejecutando, el 26 de septiembre de 2010 en ambientes de Red Habitat El Alto, se
desarrollé un taller de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) con la participacién de 3
mujeres albafiles ademds de 1 persona de sexo femenino (hija de una de las sefioras albariles).

La preparacion y organizacién del taller se inicié la semana del 20 de septiembre de 2010 con el envio de los
términos de referencia a los directivos de Red Hébitat y a la Arqg. Edith Loza, para que se informen y proporcionen
sugerencias ademas de dar curso al presupuesto destinado a la ejecucion del taller. De manera inmediata, se
procedié alainvitacion a 18 mujeres albafiles para que participen en dicho taller. La lista de invitadas es la siguiente:

Ana Arcani,
Virginia Pucho Alejo,
Carmen Huanca,
Antonia Cros,
Maria Callizaya,
Ana Maria Cruz,
Joana Méndez,
Lucy Balboa,
Felipa Apaza,

. Sonia Chavez,

. Moira Conde,

. Virginia Choque,

. Eusebia Maman,

. Reyna Quispe,

. Santusa Quispe,

. Reyna Mamani,

. BenanciaUchani,

. Maria Condori,

NV WD =

i N P Ve )
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2. Objetivo
3. Desarrollo del taller

El taller se inici6 con una breve introduccién de los propésitos del mismo y una explicacion mas detallada del
procedimiento metodolégico FODA por parte del facilitador del taller, Alfredo Balboa, quien hizo hincapié en
la necesidad de entender que las Fortalezas y las Debilidades son aspectos que pueden ser controlados por los
participantes, mientras que las Oportunidades y las Amenazas, no, por constituir factores externos que van mas
alla del control de los actores. Posteriormente, se realizé de manera colectiva la construcciéon del FODA, optandose
por tratar en lo posible que la misma sea ampliamente participativa, lo que efectivamente sucedié.
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La sesién se inici6 a las 15:05 y concluyd a las 18:00, aproximadamente. Al inicio, y previa a la explicaciéon del FODA
por parte del facilitador del taller, el Arq. David Quezada, Director de Red Habitat, agradecio la participacion de
las mujeres albaniles, y segundo, explicé el proposito del evento, ademas de solicitarles a las sefioras albaniles
proporcionar toda la informacion posible y necesaria a Alfredo Balboa, a fin de que la misma contribuya al
enriquecimiento de los resultados finales de la investigacion que se encara.

4. Resultados

*  Selogroé recuperar importante informacion que enriquecera la redaccion del estudio que se viene ejecutado.

*  Selogro precisar las fortalezas, las oportunidades, las debilidades y las amenazas de la mujer albaiil que seran
de utilidad no solamente para el estudio sino para aquellas acciones que se pretenden encarar en el marco del
proyecto “mujeres constructoras del habitat. La informacion relativa al FODA de la mujer albanil es la siguiente:

Fortalezas

* Realiza las tareas con mas detalle y cuidado.

* Maneja con més cuidado las herramientas.

*  Maneja con mas limpieza las cosas.

e Cuida que no se deterioren las herramientas y los equipos de trabajo.

e Cuida que no se echen a perder los materiales, son mejores en la administracién de los materiales.

e Trabajan con mds entusiasmo y voluntad.

e Como maestras contratistas son mas conscientes de pagar horas extras y puntualmente, ademdas de
ser mas ahorradoras, menos corrompibles, menos atrevidas que los varones que se aprovechan de
su cargo y condicién para acosar sexualmente a las mujeres que recién ingresan al trabajo o que les
piden favores sexuales a cambio de realizar tareas menos pesadas o quedarse en el trabajo.

* Lamujer es mas responsable que el varédn, cuida mas la imagen y la reputacion que el varon.

Como se puede apreciar, muchas de las fortalezas de la mujer albanil estan asociadas con su “ser mujer’, pero no
cualquier mujer, sino una que debe permanentemente combinar y sopesar el trabajo de la construccién con el
hogary también ligar a su condicion de mujer con limitaciones econdmicas y sociales, las que forman y construyen
su identidad.

Oportunidades:

* Actualmente las empresas y los maestros contratistas buscan a las mujeres para trabajar como
albaniles, aun a pesar que las buscan como ayudantes porque son mds conscientes en el trabajo que
los hombres, aulin a pesar de que su mano de obra es poco calificada. Ademas las buscan porque son
mas detallistas, voluntariosas y entusiastas.

e Hay actualmente un reconocimiento y valoracién del trabajo de la mujer por las empresas, maestros
contratistas y todos aquellos involucrados en el rubro de la construccion.

e También es un momento propicio para (1) capacitarse ya que actualmente lo que mas hay es (2)
trabajo de albaiileria porque se paga seguro aunque no siempre puntual; (3) hay un auge de la
construccién en Bolivia.

e También es importante capacitarse y especializarse porque se puede ganar mas y mejor.

e Ademads esimportante especializarse y volverse maestro contratista, ya que la mujer es mas consciente
de las cosas y mejor administradora que el varén.

Como sefnalan las mujeres, hay un reconocimiento del trabajo de la mujer. Después de 30 afos de incursion de
la primera mujer en este rubro, hoy en dia se puede hablar de una mujer albanil. De ahi, pese a las limitaciones
conocidas, la obrera de la construccién sabe que las empresas y maestros contratistas reconocen el trabajo de
las mujeres y que siempre habrd un sitio para ellas dentro de las obras de construccién que estan en crecimiento
constante.

Debilidades

* Falta deinterés y motivacién por capacitarse y ascender en el trabajo.

* No ven a la albanileria como su fuente de ingresos permanente, sino como algo pasajero, ya que lo
ven como un trabajo duro y pesado.

* Tienen baja instruccién, algunas son analfabetas y por el ello el aprendizaje del oficio es un poco
lento.
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*  Son mujeres con pocos ingresos que dificilmente pueden competir con una empresa en licitaciones
publicas de obras.

* Hay mucha envidia entre mujeres, las mas antiguas les hacen a veces la vida imposible a las novatas.

* Falta de confianza entre mujeres.

Anadido a las limitaciones técnicas presentadas en puntos anteriores, tenemos las debilidades anotadas por las
mujeres albaniles que en algunos casos hacen referencia a limitaciones econémicas como condicién bésica para
presentarse a las licitaciones lanzadas por instituciones del Estado y Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
Pero también el fendmeno particular de la mujer migrante del drea rural, de ser a la vez faccionalista y unitaria.
A proposito, “Albo, plantea que la comunidad andina es unitaria y faccionalista y que estos dos polos contrarios
estan en permanente pugna en el marco de una unidad que ocasionalmente se rompe” (Pag. 94, Elizabeth Peredo
Beltran, 1993).

Amenazas

e Hay algunas mujeres que se involucran con maestros contratistas que hacen quedar mal a las mujeres
albaniles, por lo que algunas empresas no contratan con facilidad a las mujeres.

e Dentro del ambito de la construccion, se manejan ideas sobre la mujer, en especial asociado a su
debilidad fisica y poca capacidad para realizar tareas especializadas.

*  Muchos maestros contratistas se aprovechan de la ingenuidad e inocencia de algunas mujeres,
especialmente de las migrantes recientes del area rural, lo que genera malestar y reduce el interés de
algunas de ellas de continuar con el oficio o de capacitarse.

*  Recesién econémica y fluctuaciones del mercado de trabajo en construccion.

Las amenazas estan asociadas con cierta imagen personal que algunas mujeres dejaron en su paso por el rubro de
la construccién y que es considerada como una seriaamenaza para la continuidad de la mujer en el rubro. Lo mismo
que las ideas de los varones de la mujer, en especial por su condicion fisica y la categoria en la que se encuentran,
discriminandolas por ese hecho. Por otro lado, asociado con factores externos, como las contracciones de la
economia boliviana, que tienen incidencia con la poca continuidad en el rubro de la construccién. Finalmente, se
logré establecer amistad y relacion con las sefioras participantes quienes se encuentran muy motivas en participar
en el segundo curso de albanileria.

5. Sintesis

Fue un taller productivo porque logré recuperar significativa informacién la misma que es utilizada como insumo
para la redaccion del informe final de investigacion.

Alfredo Balboa V.
Consultor RED - HABITAT
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ANEXO I

CARACTERISTICAS DE LAS 23 MUJERES
OBRERAS QUE PARTICIPARON EN EL
PRIMER CURSO DE CAPACITACION PARA
MUJERES ALBANILES

1. EL AMBITO PERSONAL:

La mujer obrera que particip6 en los cursos de capacitacion en construccién, es “madura’, con un promedio de
edad de 40 afos, no muy joven, ni muy anciana. Se trata de una mujer en plenitud, coincidente con las exigencias
fisicas y mentales que requiere el oficio de obrera, en este caso de albafil.

Se trata de una mujer nacida principalmente en la ciudad (14 nacieron en la ciudad: 13 en La Paz y 1 en
Cochabamba) aunque también nos encontramos con mujeres nacidas en el campo que migraron hacia las ciudades

muy jovenes en busqueda de mejores oportunidades de vida (9 mujeres encuestadas).

Es una obrera con mejores niveles educativos (12 tienen niveles secundarios de educacion e incluso una con
nivel de instruccién universitario) que las 418 mujeres albaniles pacefias encuestadas anteriormente. Encontramos,
mujeres con niveles primarios de instruccion (9 obreras) e incluso una sin ninguin nivel de instruccion.

Es una mujer que vive esencialmente en la ciudad de La Paz (20 mujeres encuestadas) pero en villas o laderas
de esta ciudad, muy coincidente con el lugar de trabajo de las mismas. Solamente 2 viven en la ciudad de El Alto y
una no indica donde vive.

Es una mujer esencialmente con hijas/os (22 mujeres) que hace a la vez de mama y papa por su estado civil de
“separada” y/o divorciada (9 mujeres), “viuda” (4 mujeres), “madre soltera” (2 mujeres) y un reducido nimero
de “casadas” y/o “concubinas” (7 mujeres) asi como una sola mujer soltera. De las mujeres que estan unidas en
matrimonio o conviven con sus parejas, 2 mujeres, sefalan que sus maridos son albaniles; del grupo de 5 mujeres
sus maridos son choferes de transporte publico, disefador grafico, policia y carpintero.

Es una obrera con un tamafo de familia relativamente grande de 3, 4 hasta 5 hijas/os como promedio
aunque también nos encontramos con 2 mujeres con un tamafo de familia realmente grande de 8 y 9 hijas/os
respectivamente.

2. EL AMBITO SOCIOECONOMICO

Su sueldo mensual, en promedio, es de 1.198 Bs. con un gasto, también promedio, de 1.204 Bs. al mes, viviendo
esencialmente en viviendas alquiladas (12 mujeres) o simplemente cuidando una vivienda que no es la suya (7
mujeres) y muy pocas con casa propia (s6lo3 mujeres) y una en anticrético. En lo que se refiere a servicios basicos
una mayoria cuenta con servicios basicos esenciales como el “agua potable” (22 mujeres) y “alcantarillado” (19
mujeres) dentro de la vivienda, con “luz eléctrica” (23 mujeres), con “celular” (21 mujeres), “alumbrado publico”
(23 mujeres), con “transporte publico” (23 mujeres) que las acerca a sus hogares, con “calles” empedradas hasta
asfaltadas (18 mujeres) y con espacios de esparcimiento con parques, plazas y canchas deportivas (17 mujeres
como promedio) aunque desprovistas de “servicios de salud” cerca de sus hogares (15 mujeres no cuentan con
este servicio).

2 .- Estas caracteristicas son resultado de la aplicaciéon de encuesta de demandas de capacitacion en albafileria, a 23 mujeres obreras que participaron en el primer
curso de capacitacion en construccion, auspiciada por Red Habitat. Esta actividad se realizd, entre el 17 al 20 de noviembre de 2010 en la ciudad de La Paz.
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3. INSERCION Y CONDICIONES LABORALES

Es una mujer que lleva afos trabajando como obrera y albaiil en la Alcaldia (19 mujeres) y en la construccién civil
(4 mujeres); como promedio 6 ailos la misma que ingresoé a esta actividad por la necesidad de “generar ingresos”
(20 mujeres) un poco obligada por las circunstancias debido a las multiples necesidades econémicas de su hogar
teniendo que cumplir, la mas de las veces, el rol de padre y madre a la vez.

Sus lugares de trabajo son los siguientes: 11 mujeres trabajan en UMIP; 2 en la Subalcaldia central; 6 en EMAVIAS;
3 en empresas constructoras (Progreso); 1 con maestro contratista. Total 23 mujeres.

Son mujeres que nunca pensaron trabajar como obreras y albaniles, pero las limitadas oportunidades de empleo
la obligaron a insertarse en una actividad considerada de varones, motivadas por el ingreso seguro, los seguros
sociales con que cuentan (19 mujeres cuentan con Aguinaldo, AFP, Seguro de Salud, etc.) ademas de
contratos (19 mujeres que trabajan en la Alcaldia, aunque algunas dicen que el Sindicato firmé por ellas),
y la seguridad industrial (19 mujeres que trabajan en la Alcaldia), tan necesarios en una actividad de alto riesgo
como en la que se encuentran actualmente. Pero su insercion se produjo a una edad madura (35 afios como
promedio) y después de haber transitado por otros empleos, que en buena medida no les generaba mejores
ingresos econdmicos que los actuales. De ahi que se explique el alto interés de estas mujeres en continuar en la
actividad y el oficio (17 mujeres) aunque en su mente siempre esté latente la idea de dejar el trabajo por otro
menos pesado y duro. Pero, debido a las pocas oportunidades de empleo existentes en el pais, ese “otro” nunca
llega.

También nos encontramos frente a una mujer que recibe buen trato de sus empleadores (15 mujeres como
promedio), que trabaja de lunes a sabado: 8 horas diarias (21 mujeres), que tiene algin conocimiento de sus
derechos (12 mujeres) pero que no hacen respetar sus derechos, (s6lo 9 mujeres reclamaron sus derechos) y
que tampoco prosigue sus estudios, ya sean superiores o concluye los primarios (s6lo 5 mujeres prosiguen sus
estudios).

4. EXPERIENCIAS Y CONOCIMIENTOS EN EL RUBRO DE LA
CONSTRUCCION Y EXPECTATIVAS DE CAPACITACION

Sin embargo, nos encontramos frente a una mujer con bajos niveles de conocimiento y experiencia en materia de
albanileria, desarrollando tareas poco calificadas como la limpieza de cunetas, deshierbe y obras de infraestructura
urbana como empedrados, etc. (11 mujeres); cordon de acera, limpieza de cunetas (2 mujeres); traslado de
asfalto, carretillar, bacheado (6 mujeres); mezclar materiales, encofrado, pasar materiales (2 mujeres); cavado
de tierra, traslado de tierra (1 mujer) y ayudante de pintura (1 mujer). De ahi no es casual que una proporcién
importante de las mujeres encuestadas, realicen tareas de “ayudantes” (14 mujeres) aunque aca nos encontramos
con un importante nimero de mujeres que son “contramaestres’, 8 en total, pero a ninguna“maestra constructora”.
Mujeres cuyo conocimiento se limita a la fase inicial de la obra (18 mujeres en la obra gruesa, 4 sin ningun
cocimiento de las fases de la obra y solamente una todas las fases de la obra). No obstante, muy interesadas
en ser maestro contratista (18 mujeres) debido a que se gana mejor o directamente porque le gusta el oficio. Esto
es coincidente con el hecho de que el 74% de las mujeres encuestadas (17) indicaron que no cambiaran de oficio
porque el sueldo es seguro ademds que cuentan con seguros sociales.

Por ello mismo, existen mujeres interesadas en continuar capacitandose (22 mujeres), mejorando el oficio de
albanil, conocer mas la “obra fina’, “obra gruesa’, “pintura” o “todo sobre albanileria’, aunque le falte mucho para
llegar a ser maestro contratista. Por ello, solicitan, que las clases sean los fines de semana o que se recuperen los
dias y las horas del primer curso de capacitacion para mujeres albafiles. A tal punto llega su preocupacion (21
mujeres encuestadas), que existe un interés explicito de motivar a otras mujeres para que participen en cursos
de capacitacién de albanileria.

Pero, nos encontramos también frente a una mujer que “no forma parte” de ninguna agrupacion de mujeres
albaniles (23 mujeres) y el desconocimiento total de la existencia de organizaciones en el drea de construccion,
aunque “si muy interesadas” en conformar alguna agrupacién (21 mujeres); en la modalidad de “microempresa”
(18 mujeres) misma que puede contribuir al “respeto de sus derechos como trabajadoras” y “mujeres”, pero
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también como una instancia que le permita “mejorar sus ingresos econémicos”.

En sintesis, una mujer con mejores condiciones sociolaborales que las 418 mujeres albafiles encuestadas en agosto
de este aio, ya que gozan de seguros y beneficios sociales que les motiva a mantenerse en el oficio a pesar de que
su sueldo no es de los mejores. A pesar de ello, se trata de mujeres que viven en viviendas si bien alquiladas, pero
que cuentan con varios de los servicios basicos. Un dato que llama la atencidn, es el alto porcentaje de mujeres
que asumen la responsabilidad del hogar y desempenar los roles de padre y madre a la vez, ya que cerca al 70%
son separadas, divorciadas o viudas.

Son mujeres que ingresaron relativamente mayores al oficio, 35 aflos como promedio. Por ello sus conocimientos en
albanileria son limitados, ademas de contar con pocas oportunidades de poner en practica lo aprendido en afios de
insercién en la actividad, debido al recelo de los maestros contratistas y sus empleadores. Pero, mujeres interesadas
en profundizar sus conocimientos en albanileria a objeto de alcanzar algun dia en ser maestro contratista. Mujeres,
que si bien no se encuentran hoy en dia organizadas, pero con la alta expectativa de conformar agrupaciones de
mujeres albaniles para lograr concretar colectivamente sus propésitos deseados.
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RESULTADOS ESTADISTICOS

23 ENCUESTAS MUJERES ALBANILES DE
LA CIUDAD DE LA PAZ

PREG 1
NOMBRE:
1.Maria Isabel Pizarro

2.Ana Rogelia Aruquipa Alanoca
3.Rita Carvajal

4.Inocencia Riveros Quispe
5.Victoria Virginia Machicado Mendoza
6.Francisca Oblitas Mamani
7.Mercedes Balderrama
8.Angélica Huanca Flores

9.Julia Cristina Juchani Huanca
10.Santusa Mamani

11.Justa Rufina Ticona Cruz
12.Flora Remedios Paton Aguilar
13.Dominga Cruz de Esperanza
14.Maria del Carmen Céceres Choque
15.Hilaria Paye Antihapa
16.Maria Eugenia Mollinedo
17.Celia Suxo

18.Ramona Mamani de Mamani
19.Alcira Sara Quisbert Huarina
20.Benita Rosario Quiroz Aguilar
21.Alvertina Tapia Apaza
22.Edith Chela Quino Veldsquez
23.Karen Gutiérrez

PREG 2
éQué edad tiene?
Casos Porcentaje
21-25 2 8,7
31-35 3 13,0
36-40 4 17,4
41-45 8 34,8
46-50 3 13,0
51-55 3 13,0
Total 23 100,0
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PREG 3
éDénde nacié?
Casos Porcentaje
Ciudad (La Paz) 13 56,5
Total 23 100,0
PREG 4
éDdnde vive actualmente?
Casos Porcentaje
El Alto 2 8,7
Total 23 100,0
PREG 5
éCual es su grado de instrucciéon?
Casos Porcentaje
Secundaria 12 52,2
Sin Instruccién 1 43
Total 23 100,0
PREG 6
éCual es su estado civil?
Casos Porcentaje
Conviviente 3 13,0
Soltera 1 43
Separada 9 39,1
Total 23 100,0
PREG 7

é¢Qué idioma(s) habla?

Casos Porcentaje

Castellano / aymara 13 56,5
Castellano / aymara / quechua 4 17,4
Total 23 100,0

66I



RED HABITAT DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DE LA MUJER CONSTRUCTORA
DE LA CIUDAD DE LA PAZ

PREG 8
éA qué se dedica su esposo o conviviente?
Casos Porcentaje
Chofer (taxista) 2 28,6
Policia 1 14,3
Total 7 100,0
PREG 9
éTienes hijos?
Casos Porcentaje
No 1 43
Total 23 100,0
PREG 10
Numero de hijos
Casos Porcentaje
1 1 43
3 10 435
5 2 8,7
9 1 43
Total 23 100,0
PREG 11
MES: é{Cuanto ganan en Bs. su esposo o conviviente?
Casos Porcentaje
1600 1 43
1500 1 43
1800 1 43
no sabe 1 4,3
Total 23 100,0
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SEMANAL: ¢ Cuanto gana en Bs. usted?

Casos Porcentaje

361-500 1 4,3
Total 23 100,0

PREG 12

Aproximadamente, ¢ Cuanto es el gasto mensual de su familia?

Casos Porcentaje

600 3 13,0

800 3 13,0
R
1.000 2 8,7
G0 43
1.229 1 4,3
e a3
1.277 1 4,3
0287
1.500 2 8,7
Total 23 100,0

Estadisticos descriptivos

N Minimo Maximo

N. valido (segun
lista) 23

PREG 13

éSu vivienda es?

Casos Porcentaje

Alquilada 10 43,5

De sus familiares 7 30,4

Total 23 100,0
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PREG 14
éSu vivienda tiene papeles de derecho propietario al dia?
Casos Porcentaje
Si 1 43
Total 23 100,0
PREG 15
¢éSu vivienda cuenta con agua potable?
Casos Porcentaje
Dentro de la vivienda 22 95,7
No cuenta 1 4,3
Total 23 100,0
¢éSu vivienda cuenta con alcantarillado?
Casos Porcentaje
No cuenta 3 13,0
Total 23 100,0
PREG 16

éSu vivienda cuenta ademas con luz eléctrica?

Casos Porcentaje

éSu vivienda cuenta ademas con gas domiciliario?

Casos Porcentaje

No cuenta 22 95,7
Total 23 100,0

éSu vivienda cuenta ademads con teléfono fijo?

Casos Porcentaje
No cuenta 21 91,3
Total 23 100,0

éSu vivienda cuenta ademas con celular?

Casos Porcentaje
No cuenta 2 8,7
Total 23 100,0

|69



RED HABITAT DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DE LA MUJER CONSTRUCTORA
DE LA CIUDAD DE LA PAZ

PREG 17

éSu barrio cuenta con alumbrado publico?

Casos Porcentaje

éSu barrio cuenta con transporte publico?

Casos Porcentaje

éSu barrio cuenta con centro de salud?

Casos Porcentaje
No cuenta 10 43,5
Total 23 100,0

éSu barrio cuenta con hospital?

Casos Porcentaje

No cuenta 18 78,3
Total 23 100,0

éSu barrio cuenta con plazas?

Casos Porcentaje

No cuenta 10 43,5

Total 23 100,0

éSu barrio cuenta con parques?

Casos Porcentaje

No cuenta 6 26,1

Total 23 100,0

éSu barrio cuenta con campos deportivos?

Casos Porcentaje
No cuenta 5 21,7
Total 23 100,0
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PREG 18
La calle donde vive usted ¢ Cuenta con cordén de acera?

Casos Porcentaje
No cuenta 5 21,7
Total 23 100,0

La calle donde vive usted ¢ Cuenta con calles empedradas?

Casos Porcentaje
No cuenta 16 69,6
Total 23 100,0

La calle donde vive usted ¢ Cuenta con calles asfaltadas?

Casos Porcentaje
No cuenta 12 52,2
Total 23 100,0

La calle donde vive usted ¢Cuenta con calles de tierra?

Casos Porcentaje
No cuenta 17 73,9
Total 23 100,0

PREG 19
éDonde trabaja actualmente?

Casos Porcentaje
SUBALCALDIA CENTRAL (SQC) 2 8,7
CONTRATO 4 17,4
Total 23 100,0
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PREG 20
¢Qué tipo de obra es?
Casos Porcentaje
Construccion de cordones de acera,
2 8,7
empedrado, etc.
Asfaltado de calles y avenidas,
R 6 26,1
sefializacién, pintado
Levantamiento de columnas 1 4,3
Total 23 100,0
PREG 21
éPor cuenta de quién trabaja?
Casos Porcentaje
Sub alcaldia centro 2 8,7
Empresa constructora progreso 3 13,0
Total 23 100,0
PREG 22

éCuantos obreros trabajan en la obra?

Casos Porcentaje

~N
N

8,7

_\
o
-

»
W
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u
-
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~+
3

23 100,0
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éCuantas mujeres trabajan en la obra?

Casos Porcentaje

2 2 8,7

Total 23 100,0

PREG 23
é¢Hace cuantos afios se dedica a esta actividad (la albanileria)?

Casos Porcentaje

1a2anos 1 4,3

7 a 10 anos 5 21,7

Total 23 100,0

PREG 24

éPor qué ha trabajado de albaiil?

Casos Porcentaje

Porque se gana mejor 1 4,3

Por la necesidad de generar
ingresos / Porque una amiga la 1 43
invito a trabajar

Necesidad de generar ingresos/
porque su marido la dejo/ murié 1 43

Total 23 100,0
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PREG 25
éPensaba siempre trabajar como albaiiil: Si, por qué?
Casos Porcentaje
Porque sabe que pagan fijoy 1 4,3
necesita el dinero para mantener a
su familia
Total 23 100,0
éPensaba siempre trabajar como albaiil: No, por qué?
Casos Porcentaje
Porque la necesidad la obligo a 7 333
trabaja como albail
Porque no logré estudiar alguna 5 23,8
carrera universitaria o superior/por
obligacién
Total 21 100,0
PREG 26

éQuién o quienes la han motivado para que se dedique a la albaiiileria?
Casos  Porcentaje

Su esposo, para que la ayude 1 43

Un conocido 4 17,4
Por la radio 2 8,7
Sus jefes 1 4,3
Total 23 100,0
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PREG 27

éQué sensacion ha sentido cuando ingreso a trabajar por primera vez a la
albaiiileria?

Casos Porcentaje

Satisfaccion 4 17,4

Miedo / No querer saber nada de

. L 4 17,4
este trabajo/ nerviosismo

Culpabilidad por dejar sus hijas/

os, familia/ nerviosismo porque es 2 8,7
exigente
Total 23 100,0
PREG 28
éQué piensa de la albaiiileria?
Casos Porcentaje
Se gana poco 1 4,3
Es un trabajo s6lo para hombres 1 4,3
Se gana bien/ es un trabajo duro/ 4 17,4
requiere mucho tiempo
Trabajo duro, solo para hombres 4 17,4
Total 23 100,0
PREG 29
é¢Qué edad tenia cuando se inicié en esta actividad?
Casos Porcentaje
26-30 5 21,7
36-40 11 47,8
46 - 50 1 43
Total 23 100,0
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PREG 30

éCuanto es su salario mensual en Bs.?

Casos Porcentaje

1.130 1 4,3

1.196 1 4,3

1.198 1 4,3

1.229 1 4,3

1.277 1 4,3

1.380 1 4,3

1.440 2 8,7

1.600 1 4,3

Total 23 100,0

Estadisticos descriptivos

N Minimo Maximo

N valido (segun
lista) 23

PREG 31

¢éTiene usted contrato de trabajo?

Casos Porcentaje

No 4 17,4
Total 23 100,0

éNo tiene contrato de trabajo?

Casos Porcentaje
Todo es verbal 1 25,0
Ns/Nr 1 25,0
Total 4 100,0
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PREG 32
éDe cuanto tiempo es su contrato? Las que dijeron tener contrato

Casos Porcentaje

Anual 5 26,3

6 meses 2 10,5

Total 19 100,0

PREG 33

éCuanto tiempo ha quedado en trabajar en la obra donde trabaja
actualmente? Las que dijeron no tener contrato

Casos Porcentaje
hasta fin de afo 1 25,0
Total 4 100,0
PREG 34
¢Como la tratan a usted en las empresas y/o instituciones que la
contrataron?
Casos Porcentaje

Regular 2 8,7

Total 23 100,0

é¢Como la tratan a usted los supervisores?

Casos Porcentaje
Regular 6 26,1
Ns/Nr 1 4,3
Total 23 100,0
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¢Como la tratan a usted los maestros contratistas?

Casos Porcentaje

Regular 4 17,4
Ns/Nr 4 17,4
Total 23 100,0

¢Como la tratan a usted los companieros de trabajo?

Casos Porcentaje

Regular 5 21,7
Total 23 100,0

éComo la tratan a usted las compafieras de trabajo?

Casos Porcentaje
Regular 8 34,8
Total 23 100,0

PREG 35
En los ultimos 6 meses ¢Ha tenido problemas de Salud?

Casos Porcentaje

No 4 17,4
Total 23 100,0

Las que dijeron estar enfermas: Tipo de enfermedad
Casos Porcentaje

Dolor de espalda, columna 2 10,5

Resfrio, dolor de cabeza, dolor de 3 15,8
cuerpo

Dolor de riflones 2 10,5

Total 19 100,0
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PREG 36
Cuando va a trabajar équién cuida de sus hijos pequefios?
Casos Porcentaje
Con sus hijos mayores 1 43
Lo trae al trabajo 2 8,7
No respondieron 20 87,0
Total 23 100,0
PREG 37
éTiene usted al menos un dia de descanso a la semana?
Casos Porcentaje
Domingo 22 95,7
No tiene descanso 1 4,3
Total 23 100,0

éNo tienen descanso a la semana?

Casos Porcentaje
Con descanso 22 95,7
No, Porque domingos también
- 1 4,3
trabaja
Total 23 100,0

PREG 38

Usted sabe que toda persona que trabaja tiene derecho a una serie de
beneficios sociales; ¢ Me puede mencionar al menos dos de los derechos
de los trabajadores?

Casos Porcentaje
No conoce 10 43,5
Conocimiento limitado de 6 26,1
derechos
Conocimiento mayor de derechos 7 30,4
Total 23 100,0

Desconoce de sus beneficios

Casos Porcentaje
Conoce 13 56,5
Desconoce 10 43,5
Total 23 100,0
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PREG 39
éCon cual de estos beneficios cuenta actualmente... con Aguinaldo?
Casos Porcentaje
Si 22 95,7
No 1 43
Total 23 100,0

éCon cual de estos beneficios cuenta actualmente... con AFP?

Casos Porcentaje
Si 20 87,0
No 3 13,0
Total 23 100,0

éCon cudl de estos beneficios cuenta actualmente... con Seguro de salud?

Casos Porcentaje
Si 20 87,0
No 3 13,0
Total 23 100,0

¢Con cual de estos beneficios cuenta actualmente... con Indemnizacion;

Desahucio?
Casos Porcentaje
Si 6 26,1
No 17 73,9
Total 23 100,0

éCon cudl de estos beneficios cuenta actualmente... con Seguro Universal
Materno Infantil (menores 5 afios)?

Casos Porcentaje
Si 2 8,7
No 21 91,3
Total 23 100,0

¢Con cual de estos beneficios cuenta actualmente... con Bono Juana
Azurduy de Padilla?

Casos Porcentaje
No 23 100,0
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PREG 40

Alguna vez le paso que sus empleadores no le estaban pagando a tiempo.
Para que se cumpla aquello, ¢Usted le reclamo a su empleador?

Casos Porcentaje
Si 9 39,1
No 14 60,9
Total 23 100,0
PREG 41
éCuantas horas trabaja diariamente?
Casos Porcentaje
8 Hrs 21 91,3
9 Hrs 2 8,7
Total 23 100,0
PREG 42

Sus empleadores u otras personas, ya sea personalmente o en talleres éLe
han indicado como debe cuidarse cuando esta trabajando?

Casos Porcentaje
Si 15 65,2
No 8 34,8
Total 23 100,0
PREG 43
Sus empleadores éLe han provisto de ropa y equipos de trabajo: Cascos?
Casos Porcentaje
Si 20 87,0
No 3 13,0
Total 23 100,0

Sus empleadores ¢ Le han provisto de ropa y equipos de trabajo:

Chalecos?
Casos Porcentaje
Si 17 73,9
No 6 26,1
Total 23 100,0

Sus empleadores ¢ Le han provisto de ropa y equipos de trabajo: Botas?

Casos Porcentaje
Si 20 87,0
No 3 13,0
Total 23 100,0
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Sus empleadores éLe han provisto de ropa y equipos de trabajo: Overol?

Casos Porcentaje
No 7 304
Total 23 100,0

Sus empleadores ¢Le han provisto de ropa y equipos de trabajo: Guantes?

Casos Porcentaje

No 1 4,3
Total 23 100,0

LOS QUE DUJERON USAR

éUsa Casco?

Casos Porcentaje
No 5 21,7
Total 23 100,0

éUsa Chaleco?

Casos Porcentaje
No 5 21,7
Total 23 100,0

éUsa Botas?

Casos Porcentaje
No 3 13,0
Total 23 100,0

éUsa Overol?

Casos Porcentaje

No 8 34,8
Total 23 100,0

éUsa Guantes?

Casos Porcentaje

No 1 4,3
Total 23 100,0
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PREG 44

éEstudia Usted actualmente para salir bachiller o esta asistiendo a una
Universidad o Instituto Técnico?

Casos Porcentaje

No 19 82,6
Total 23 100,0

PREG 45
En su trabajo actual ¢ Cuadl es la principal tarea que realiza?

Casos Porcentaje

Cordon de acera / limpieza de
cunetas (S C)

Traslado de asfalto, carretillar,

bacheado (EMAVIAS) 6 26,1
Cavado de tierra / traslado de tierra 1 43
Total 23 100,0

PREG 46

Dentro de todas las tareas que realiza en la obra é¢qué tareas hace
realmente bien?

Casos Porcentaje

Cordon de acera / limpieza de
cunetas (S C)

Traslado de asfalto, carretillar,

bacheado (EMABIAS) 6 26,1

Total 23 100,0
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PREG 47

éSabe usted los requisitos para adjudicarse una obra en la Alcaldia y la
Prefectura?

Casos Porcentaje

Poco 10 43,5

Total 23 100,0

éSabe usted calcular los costos de una obra?

Casos Porcentaje
Nada 15 65,2
Total 23 100,0

éSabe usted leer el plano de construccion de la obra?

Casos Porcentaje

Poco 10 43,5

Total 23 100,0

¢Sabe usted usar adecuadamente los materiales de una obra?

Casos Porcentaje

Poco 13 56,5

Total 23 100,0

éSabe usted instalacion eléctrica?

Casos Porcentaje

Poco 10 43,5

Total 23 100,0

éSabe usted plomeria?

Casos Porcentaje

Poco 7 30,4

Total 23 100,0
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¢éSabe usted instalacion de gas?

Casos Porcentaje

Nada 21 91,3

Total 23 100,0

PREG 48

Segun las tareas que realiza diariamente, ¢ Usted en cual de las siguientes
categorias se encuentra?

Casos Porcentaje

Ayudante 14 60,9

Total 23 100,0

PREG 49
éConoce usted todas las etapas que comprende una obra?

Casos Porcentaje

SI, Poco 12 52,2
Total 23 100,0
PREG 50
¢En qué fases de la obra tiene mayor experiencia?
Casos Porcentaje
En la obra gruesa 16 69,6
En ninguna 4 17,4
Total 23 100,0
PREG 51
éLe gustaria ser contratista?
Casos Porcentaje
No 5 21,7
Total 23 100,0
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éPor qué SI?

Casos Porcentaje

Porque le gusta la albanileria 4 22,2
Total 18 100,0
PREG 52
é¢Qué le falta para ser contratista?.
Casos Porcentaje
Mas capaq,taaon y formacién en 6 333
construcciéon
No responde 1 56
Total 18 100,0
PREG 53
éDesea cambiar de actividad laboral; es decir, ya no trabajar mas como
albaiil?
Casos Porcentaje
No 17 73,9
Total 23 100,0

DIJERON NO DEJAR LA ACTIVIDAD

Casos Porcentaje

Porque me gusta el oficio 8 471

Porque necesito el dinero/
mantener familia

Porque se gana bien aunque el
trabajo es un poco duro

Total 17 100,0
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DIJERON SI 'Y SE DEDICARIAN A....

Casos Porcentaje

Abrir su propio negocio (comercio,

venta de comida, vender artesanias 3 50,0
-tejido)
No sabe 1 16,7
Total 6 100,0
PREG 54
éLe gustaria participar en cursos de capacitacion para mujeres albaiiiles?
Casos Porcentaje
No 1 4,3
Total 23 100,0

Exactamente ¢qué le gustaria aprender en construccidn o la actividad que
desarrolla todos los dias?

Casos Porcentaje

Obra fina (pintura; colocado

de cerdmica, planchado,
emboquillado, plomeria, conexiéon
eléctrica, trazos de arte)

13 56,5

Empedrado, adoquinado,
cordones de acera, embovedado,
construccion de muro de
contencién, andamios

Cadista (disenadora de planos) 1 4,3

Total 23 100,0
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PREG 55
éQué dias usted podria participar en cursos de capacitacion para mujeres
albaiiiles?
Casos Porcentaje
Todos los dias 1 4,3
martes, jueves y sabado 1 4,3
lunes, miércoles y viernes 8 34,8
No responde 1 4,3
Total 23 100,0
PREG 56
Diay hora
Casos Porcentaje
Domingo (tarde) 1 4,3
Todos los dias de la semana pero 1 4,3
noche
Lunes, viernes, sébado y domingo 4 17,4
(noche)
Lunes, miércoles y viernes (noche) 8 34,8
No responde 1 43
Total 23 100,0
PREG 57

éUsted animaria a otras mujeres albaiiiles a participar en cursos de
capacitacion dirigido a este sector de trabajadoras?

Casos Porcentaje
No 2 8,7
Total 23 100,0
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PREG 58

DIJERON NO ¢Usted forma parte de alguna agrupacion de mujeres en
construccion?

Casos Porcentaje

Desconoce porque solo se dedica a
trabajar en la obra

Desconoce completamente 14 60,9

Total 23 100,0

NO HAY INFORMACION PREG 59 Y 60

PREG 61

éLe gustaria ser parte o conformar una agrupaciéon de mujeres
constructoras o albaniles?

Casos Porcentaje
No 2 8,7
Total 23 100,0

éPor qué SI?

Casos Porcentaje

Para ganar mas dinero/ tener mas
trabajo

No sabe 2 9,5
Total 21 100,0
PREG 62
éUsted podria reunir a otras mujeres para conformar a una agrupacion de
mujeres?
Casos Porcentaje

No 4 17,4
Total 23 100,0
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P62 Si la respuesta es Sl, éa Usted le gustaria ser su presidenta?

Si la respuesta a la pregunta 62 es SI Casos Porcentaje
Si 13 56,5
No 10 43,5
Total 23 100,0

PREG 63

éComo le gustaria que sea su agrupaciéon de mujeres constructoras o
albaniles?
Casos Porcentaje

Asociacion 3 13,0
peoienirore
Empresa unipersonal 1 4,3
No responde 1 4,3
Total 23 100,0

PREG 64

Si hubiera un programa institucional de apoyo a las agrupaciones de
mujeres ¢ CoOmo le gustaria que apoyen a las mujeres albaiiiles?

Casos Porcentaje

Que les apoyen tramitando los

requisitos juridicos necesarios para 3 13.0
’

conformar su organizacion

Que les den cursos de capacitaciéon

para mejorar sus destrezas en las 8 348
r

tareas en las que se destacan

14243 4 17,4
1+2 2 8,7
frc;,‘or:i:;mcamente y apoyo en el 5 217
No responde 1 43
Total 23 100,0
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INTRODUCCION

La construccion en Bolivia vive actualmente un boom econémico significativo. Es segun, la Confederaciéon de
Empresarios Privados de Bolivia (CEPB), el sector de mayor crecimiento a nivel nacional. Por ejemplo, en la gestion
2010 éste crecié en 14% respecto de la gestion 2009. Pero también el sector con mayor demanda de mano de
obra. La gestién 2010, por ejemplo, registra un incremento del 50%. Estos datos nos hablan de la importancia
que la construcciéon representa para la economia boliviana y la gran oportunidad para las mujeres insertas en
esta actividad o para aquellas que piensan dedicarse a la albadileria ya que ésta seguird constituyéndose en
el sector de mayor dinamismo econémico en Bolivia. Para ese propdsito, serd importante que las obreras de la
construccion superen la categoria de peones y ayudantes en la que se encuentran actualmente transitando hacia
contramaestresy maestras contratistas cuentapropistas. Por otro lado, la construccién publica también experimenta
un crecimiento importante constituyéndose ésta en otra gran oportunidad para las mujeres albailes. Como se
sabe, un grupo importante de obreras de la construccién se encuentran trabajando para entidades publicas como
el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), EPSAS, ABC, etc.,
con conocimientos y experiencias acumuladas en afos de trabajo.

En este contexto, a fin de aprovechar estas oportunidades, se hace necesario que la mujer albanil cualifique su
mano de obra, se capacite en aquellas areas de mayor remuneracion y menor riesgo para su integridad fisica y
aproveche al maximo las ventajas laborales respecto de los varones albafiles. No menos importante sera pensar
en organizarse y/o asociarse, optando por alguna figura juridica viable cuyo paraguas institucional no solamente le
permita presentarse a licitaciones publicas con altas posibilidades de adjudicacion en la medida de las preferencias
otorgadas a las agrupaciones de mujeres por el Estado Plurinacional de Bolivia, sino también para elevar su
autoestima, conocer sus derechos, potenciar sus capacidades y ampliar sus conocimientos.

Este es precisamente el propésito de este documento de informacion y orientacion sobre la opcion mds
viable para la conformacion de agrupacion de mujeres albaniles tomando en cuenta no solamente
la busqueda de réditos econémicos sino también genéricos para las obreras de la construccion de la
ciudad de La Paz. Se trata del segundo producto de la consultoria “Identificacion y fortalecimiento de
agrupaciones de mujeres constructoras del hdbitat” que se ejecuto en el marco del proyecto “Mujeres
constructoras del hdbitat” auspiciado por el Taller de Proyectos de Investigacion del Habitat Urbano -
Rural (RED HABITAT) y CONEXION, Fondo de Emancipacion. Se trata de un estudio inicial que explora,
comosedijo, las formas de agrupacion que pueden asociar alas mujeres en el rubro de la construccion.

Este estudio se realiz6 en la ciudad de La Paz entre los meses de noviembre a diciembre de 2010 cuyas fuentes
principales de informacién para la elaboracién del documento fueron los Cédigos de Comercio y Civil, la Nueva
Constitucion Politica del Estado, la Ley de Autonomias, la Ley de Cooperativas de 1958, entre otros; ademas de
resultados de entrevistas en profundidad a funcionarios de la Direccién General de Cooperativas, coordinador
del Programa de Conservacién Vial con Microempresas (PROVIAL) dependiente de la Administradora Boliviana
de Carreteras (ABC) y otras reparticiones estatales. Es un informe de utilidad préctica dirigida esencialmente a las
obreras de la construccion.

El documento esta dividido en 5 partes, ademas de anexos sobre criterios de definicion de microempresas a cargo
de PRO-BOLIVIA. En la primera parte se realiza una breve narraciéon de las condiciones de incorporacion de las
mujeres al rubro de la construccion. En la segunda parte, un analisis de los marcos constitucionales y normativos
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que soportarian la constitucion de agrupaciones de mujeres albaniles, ademas de los principios fundacionales
de la economia plural los cuales podrian ser considerados como dmbitos de exigibilidad para la conformacion
de agrupaciones de mujeres. En la tercera parte, un diagnéstico de las diferentes sociedades comerciales, las
asociaciones y cooperativas. En la cuarta parte, se realiza un analisis comparativo de los marcos legales y los
procedimientos, ventajas, desventajas, formas de constitucion de sociedades como las empresas unipersonales,
las sociedades accidentales y la cooperativa. Esta comparacidn se concentra en 7 temas de analisis:

* Estructura

e Caracterizacion

* Hasta cuanto aplica la normativa del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios - SABS
* Deberesy obligaciones

* Proceso de constitucion

* Ventajas

* Desventajas

Inicialmente se explica cudl es su estructura y qué se entiende, por ejemplo, por Cooperativa. Posteriormente se
realiza una caracterizacién de la sociedad o cooperativa, es decir su definicion. En un tercer momento, se explica
la aplicacion o no del Decreto Supremo 0181, referido a las “Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios (NB-SABS)", y en especial el articulo 31.- (MARGEN DE PREFERENCIA PARA MICRO Y PEQUENAS
EMPRESAS, ASOCIACIONES DE PEQUENOS PRODUCTORES URBANOS Y RURALES Y ORGANIZACIONES ECONOMICAS

CAMPESINAS)™. La cuarta seccién, los deberes y obligaciones legales que se deben asumir frente al Estado. La quinta
seccion, lo procesos que deben seguir para constituir la sociedad y/o organizacién. Finalmente, los acépites sexto y
séptimo para determinar cudles son las ventajas y desventajas de conformar una sociedad o una cooperativa, con
lo que concluye este ejercicio.

En la quinta y ultima parte de este documento, se realizan comentarios y sugerencias de cuéles pueden ser las
modalidades asociativas mas adecuadas para las mujeres albaniles?.

Finalmente, deseo nuevamente agradecer al director ejecutivo de la institucién RED HABITAT, Arq. David Quezada,
por la oportunidad, a la responsable del proyecto “mujeres constructoras del habitat’, Lic. Anelise Meléndez por sus
valiosos comentarios y sugerencias al estudio y a la Arqg. Edith Loza, ex asistente técnico del proyecto, por su apoyo
en la fase inicial de la investigacién y a las entrevistadas y entrevistados por la informaciéon proporcionada, en
especial al Lic. Rolando Gutiérrez, ex coordinador nacional del Programa de Conservacién Vial con Microempresas
(PROVIAL) dependiente de la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), por sus valiosos comentarios y por
proporcionarme informacion sustancial.

La Paz, Enero de 2012

B Se trata concretamente del Decreto Supremo Nro. 0181 aprobado el 28 de junio de 2009 cuya sigla refiere a “Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios”. EI SABS “es el conjunto de normas de caracter juridico, técnico y administrativo que regula la contratacién de bienes y servicios, el manejo y la disposicion de
bienes de las entidades publicas, en forma interrelacionada con los sistemas establecidos en la Ley Nro. 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control Guberna-
mentales”, la misma dice “En la contratacion de bienes y servicios bajo la modalidad de licitacién publica y ANPE , se aplicara un margen de preferencia del veinte por ciento
(20%) al precio ofertado, para las Micro y Pequefias Empresas, Asociaciones de Pequefios Productores Urbanos y Rurales y Organizaciones Econdémicas Campesinas. El
factor numérico de ajuste sera de ochenta centésimos (0.80)” (Gaceta Oficial de Bolivia, Edicién Especial Nro. 0122, La Paz — Bolivia, 2009- Pag. 3; 19). Este 20% de prefe-
rencia se entiende por decir una microempresa se presenta a una licitacién publica y sus posibilidades de adjudicarse una obra son mayores debido a que el precio ofertado
es menor en 20% al propuesto por empresas unipersonales o de envergadura.

2 Se debe sefialar que la obtencién de informacion y requisitos para la adjudicacion de obras publicas se debe visitar el SISTEMA DE CONTRATATACIONES ESTATALES
(SICOES) disponible en los sitios webs de entidades publicas como el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP), Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), etc.
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|. INCORPORACION DE LAS MUJERES
COMO TRABAJADORAS

Tradicionalmente, el sector de la construccion es un édrea de actividad donde participan los varones en mayor
proporcién a las mujeres. Pero en afios recientes, esta tendencia dirigida a la masculinizacién en la construccion
estd cambiando con la participacion o insercidn laboral de las mujeres. Asi, las mujeres se incorporan en el sector
de la construccidon en mayor cantidad.

Con esto se esta superando la idea de que el trabajo de la construccidn es una actividad exclusiva o mas adecuada
para los varones, en consideracion de que se trata de una actividad que requiere la utilizacién de fuerza. Esta
percepcion si bien es cierta, es muy parcial y debe ser superada.

En primer lugar, la construccidon no necesariamente demanda la utilizacion de fuerza en todos sus procesos, ya que
tienen fases que no demanda la utilizacién de fuerza. Por ejemplo, los trabajos de obra fina, el armado de vigas,
columnas, gradas, lozas o el empedrado de calles, asi como la construccién de muros de contenciéon. En estas
actividades las mujeres pueden participar ya que las mismas no demandan fuerza, sino destrezas elementales,
como el amarrado de fierros con tenaza. Por lo demas, en la construccion se produce una “division del trabajo”
en la que facilmente pueden ser incorporadas las mujeres, después de haberlas capacitado en determinadas
habilidades manuales.

En segundo lugar, la construccidn, ya sea de obras publicas o civiles, esta siendo reforzada con la incorporacion de
nuevas tecnologias que suplen la utilizacion de la fuerza humana por la utilizacion de la mecanica. Asi por ejemplo,
ya es generalizada la utilizacion de mezcladoras de cemento, arena, cascajo y agua o preparacion de la mezcla de
cemento, tanto en las obras publicas como civiles, incluso, existe la venta de cemento mezclado, servicio ofrecido
por las empresas del cemento.

En consecuencia, las condiciones o los cambios que estd atravesando el sector de la construccion estan facilitando
la formacion de condiciones que facilitan la insercién laboral de las mujeres en esta actividad econémica de
servicios. Otro factor que facilita esta insercién, es la falta de mano de obra, situacion generada por la migracién
de los varones a mercados laborales de la construccién de paises como Argentina y Espafia, ademds de la mayor
adquisicion de conocimientos y experiencias de las mujeres en el rubro de la construccion.

También, se debe considerar como factor que facilita la incorporacion de las mujeres en el sector de la construccion
la movilidad laboral que se da en el mismo. Esta movilidad, especialmente entre los varones, puede ser rapida, ya
que los “contramaestres” se hacen rapidamente maestros, y los ayudantes se convierten en “contramaestres”y de
éstos a su vez en maestros constructores y/o maestros contratistas cuentapropistas. Esta rdpida movilidad laboral
demanda laincorporacién de nueva mano de obra, que puede ser aprovechada por las mujeres, aunque entendida
levemente por ellas.
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II. MARCO CONSTITUCIONAL -
NORMATIVO PARA LA CONSTITUCION
DE LA AGRUPACION DE MUJERES
ALBANILES

2.1 LOS DERECHOS DE LAS MUJERES BOLIVIANAS

El nuevo contexto politico, social y econédmico, situa a las mujeres bolivianas en un lugar preferencial en materia
de derechos, ya que el Estado Plurinacional de Bolivia reconoce varios de ellos, desde aquellos asociados con las
mujeres (género) pasando por la seguridad social, derechos politicos y derechos laborales. Se trata de un avance
importante en el que las mujeres bolivianas cuentan con un marco normativo que las ampara constitucional,
normativa y legalmente permitiéndoles el desarrollo pleno de sus potencialidades.

En el ambito humano e individual se les reconoce, por ejemplo, el derecho a “la personalidad y capacidad juridica
con arreglo a las leyes y goza de los derechos reconocidos por esta Constitucion, sin distincién alguna” (Articulo 14.-
pardgrafo I.). Es decir, el derecho a tomar decisiones personales y gozar de todos los derechos establecidos
en la Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE), aprobada en febrero de 2009. También, se garantiza no
ser discriminada por su “sexo, color, edad, orientacién sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, cultura, nacionalidad, ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado civil, condicion econémica
o social, tipo de ocupacién, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de todas las
personas” (Articulo 14.- pardgrafo ll).

En el plano familiar, social y laboral, la mujer boliviana tiene “derecho a la vida y a la integralidad fisica, psicoldgica
y sexual. Nadie serd torturado, ni sufrird tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la pena de
muerte”. Asimismo, “Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o
psicoldgica, tanto en la familia como en la sociedad”. “El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar
y sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda accidn u omisién que tenga por objeto degradar la
condicién humana, causar la muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el dmbito publico como
privado” (Articulo 15.- pardgrafos I, Il, 1lI). Como se observa, se trata de un avance importante en la medida que,
como se sabe y segun informes técnicos de la policia y otros organismos estatales, las mujeres son las que sufren
en su mayor parte violencia fisica y psicolégica, ademds de acoso sexual, como el caso concreto de las mujeres
dedicadas a la construccion.

En el dmbito politico, se le reconoce su participacion en la vida politica del pais en condiciones de igualdad con los
varones como lo sefiala el Articulo 26.- de la NCPE: “Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar
libremente en la formacion, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus representantes, y de
manera individual o colectiva. La participacion serd equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres”.

En lo que se refiere a los derechos laborales, la NCPE reconoce el derecho al trabajo digno, como lo senala el
Articulo 46.- de la NCPE:

“I. Toda persona tiene derecho:

e Altrabajodigno, conseguridadindustrial, higieney salud ocupacional, sin discriminacién, y conlaremuneracion
y salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para siy su familia una existencia digna.
*  Aunafuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias.

Il. El Estado protegerd el ejercicio del trabajo en todas sus formas.

11l. Se prohibe toda forma de trabajo forzoso u otro modo andlogo de explotacién que obligue a una persona a realizar
labores sin su consentimiento y justa retribucion.”
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O el hecho de que mujeres y el conjunto de ciudadanas y ciudadanos bolivianos se dediquen a actividades
econdmicas que le generen ingresos, como es el caso de las mujeres albaniles:

Articulo 47.-

“I. Toda persona tiene derecho a dedicarse al comercio, la industria o a cualquier actividad econémica licita, en
condiciones que no perjudiquen al bien comun.”

Existe también un avance importante en lo que se refiere al derecho de las mujeres a la proteccion del Estado
respecto de su estabilidad laboral y a ser respetada por sus empleadores como lo sefala el Articulo 48 de la NCPE.
En este mismo Articulo se reconoce también la incorporacion de la mujer al trabajo en igualdad de condiciones
que los varones y el derecho a no ser discriminadas por su condicién social, étnica y de salud:

Articulo 48.-
“I. Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio.

Il. Las normas laborales se interpretardn 'y aplicardn bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los
trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad y
estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversion de la prueba a favor de la trabajadora y el trabajador.

1ll. Los derechos y beneficios reconocidos a favor de las trabajadoras y los trabajadores no pueden renunciarse, y son
nulas las convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus efectos.

IV. Los salarios o sueldos devengados, derechos laborales, beneficios sociales y aportes a la seguridad social no pagados
tienen privilegio y preferencia sobre cualquier otra acreencia, y son inembargables e imprescriptibles.

V. El Estado promoverd la incorporacion de las mujeres al trabajo y garantizard la misma remuneracién que a los
hombres por un trabajo de igual valor, tanto en el dmbito ptblico como en el privado.

VI. Las mujeres no podrdn ser discriminadas o despedidas por su estado de salud, situacién de embarazo, edad, rasgos
fisicos o nimero de hijas o hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres en estado de embarazo, y de los
progenitores, hasta que la hija o el hijo cumpla un afio de edad.”

Siempre en el marco laboral, el Estado ampara a las mujeres, como a todo ciudadano boliviano, el derecho a la
negociacién colectiva y a contar con contratos laborales, descansos, indemnizaciones y en el caso de las mujeres,
a la maternidad laboral:

Articulo 49.-
“I, Se reconoce el derecho a la negociacién colectiva.

Il. La ley regulard las relaciones laborales relativas a contratos y convenios colectivos; salarios minimos generales,
sectoriales eincrementos salariales; reincorporacién; descanso remunerados y feriados; computo de antigliedad; jornada
laboral, horas extras, recargo nocturno, dominicales; aguinaldos, bonos primas u otros sistemas de participacion en las
utilidades de la empresa; indemnizaciones y desahucio; maternidad laboral; capacitacién y formacién profesional, y
otros derechos sociales.

1ll. El Estado protegerd la estabilidad laboral. Se prohibe el despido injustificado y toda forma de acoso laboral. La ley
determinard las sanciones correspondientes.”

También es atribucién del Estado establecer politicas laborales que eviten la desocupaciéon y la subocupacion
dirigidas a las ciudadanas y ciudadanos bolivianos, como lo sefiala el Articulo 54 de la NCPE que ampara a las
trabajadoras y los trabajadores a un trabajo digno y de remuneracioén justa:

Articulo 54.-

“I. Es obligacidn del Estado establecer politicas de empleo que eviten la desocupacién y la subocupacién, con la
finalidad de crear, mantener y generar condiciones que garanticen a las trabajadoras y los trabajadores posibilidades
de ocupacién laboral digna y de remuneracion justa.”

Finalmente, el Estado reconoce los derechos a la salud y seguridad social de las mujeres bolivianas y sobre todo a
la maternidad segura y otros como el seguro de jubilacién:

Articulo 36.- El Estado garantizard el acceso al seguro universal de salud.

Articulo 37.- El Estado tiene la obligacién indeclinable de garantizar y sostener el derecho a la salud, que se constituye
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en una funcién supremay primera responsabilidad financiera. Se priorizard la promocién de la salud y la prevencién de
las enfermedades.

Articulo 45.-
“I. Todas las bolivianas y los bolivianos tienen derecho a acceder a la seguridad social.
IV. El Estado garantiza el derecho a la jubilacién, con cardcter universal, solidario y equitativo.

V. Las mujeres tienen derecho a la maternidad segura, con una visidn y prdctica intercultural; gozardn de especial
asistencia y proteccion del Estado durante el embarazo, parto y en los periodos prenatal y postnatal’.

En sintesis, las mujeres bolivianas se encuentran amparadas constitucionalmente, toda vez que sus derechos se
encuentran contemplados en la NCPE, que, como se dijo, contribuyen al desarrollo de sus potencialidades y su
incursion en diferentes ambitos de la sociedad como la politica o la laboral, que es el caso de las mujeres albaniles.

2.2 LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DELEGACION
COMPETENCIAL EN DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO

Este punto tiene como propésito analizar la Ley Marco de Autonomias referidos a los dmbitos del “trabajo” y
“seguridad social’, delegados competencialmente a los diferentes niveles de gobierno.

En primer término, se debe decir que Bolivia desde febrero de 2009 se constituye en Estado Auténomo, como
la sefiala la Nueva Carta Magna del Estado Plurinacional de Bolivia en su Articulo 1: “Bolivia se constituye en un
Estado unitario social de derecho plurinacional comunitario, libre, independiente, soberano, democrdtico, intercultural,
descentralizado y con autonomias”. Lo anterior refrendado con la promulgaciéon de la Ley Marco Nro. 031 de
Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés Ibanez” del 19 de julio de 2010. Esta Ley tiene por objeto “regular el
régimen de autonomias por mandato sefalado en el articulo 271 de la Constitucion Politica del Estado y las bases de la
organizacion territorial del Estado establecidos en su Parte Tercera, Articulo 269 al 305”.

En ese contexto, por Autonomia, segin Ley 031, se entiende como “la cualidad gubernativa que adquiere una
entidad territorial de acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la
presente Ley, que implica la igualdad jerdrquica o de rango constitucional entre entidades territoriales auténomas, la
eleccion directa de sus autoridades para las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus recursos econémicos
y del ejercicio de facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva de sus érganos de gobierno auténomo,
en el dmbito de su jurisdiccion territorial y de las competencias y atribuciones establecidas por la Constitucién Politica
del Estado y la Ley. La autonomia regional no goza de la facultad legislativa”.

Asimismo, la Ley Marco de Autonomias establece competencias a los diferentes niveles de Gobierno que estan
contempladas en el paragrafo | del Articulo 297 de la Nueva Constitucion Politica del Estado: “Las competencias
definidas en esta Constitucion son:

Privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentacion y ejecucién no se transfiere ni delega, y estdn reservadas para el
nivel central del Estado.

Exclusivas, aquellas en las que el nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las facultades legislativa,
reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.

Concurrentes, aquellas en las que la legislacion corresponde al nivel central del Estado y los otros niveles ejercen
simultdneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva.

Compartidas, aquellas sujetas a una legislacion bdsica de la Asamblea Legislativa Plurinacional cuya legislacién
de desarrollo corresponde a las entidades territoriales auténomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza. La
reglamentacién y ejecucion corresponderd a las entidades territoriales auténomas.

Il. Toda competencia que no esté incluida en esta Constitucion serd atribuida al nivel central del Estado, que podrd
transferirla o delegarla por Ley”.

En ese sentido, analizando en detalle las competencias delegadas a los gobiernos departamentales en materia
laboral, se observa por ejemplo, que el Estado central define las politicas, el régimen laboral existente en el pais,
la generacion de empleo o el disefio de la codificacion (codigos) en este caso laboral, dejando a los gobiernos
departamental y municipal “la promocién del empleo y las mejoras de las condiciones laborales en el marco de las
politicas nacionales” o el disend y establecimiento del “plan de desarrollo econémico y social del departamento,
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incorporando los criterios del desarrollo econémico y humano, con equidad de género e igualdad de oportunidades,
considerando a los planes de desarrollo municipales e indigena originario campesinos, en el marco de lo establecido en
el Plan General de Desarrollo”.

De esta manera, las competencias privativas y exclusivas del Estado son las de definir las politicas globales que
rigen los destinos del pais, trasladando la ejecucién de estas politicas, en este caso laborales y de empleo, a
los Gobiernos Departamentales y Municipales; todo en el marco de lo que el Gobierno Central defina. Esto es
importante considerar en la medida de recordar que leyes macro, como del Trabajo, es atribucion del Estado
central asi como su codificacion.

Ill

Esta situacion se replica también con la “seguridad social” cuyas politicas son competencias exclusivas y
concurrentes del Gobierno Central de Bolivia dejando a los Gobiernos Departamentales y Municipales ejercer “la
rectoria en salud en el departamento para el funcionamiento del Sistema Unico de Salud, en el marco de las politicas
nacionales”. “Ejercer control en el funcionamiento y atencion con calidad de todos los servicios publicos, privados, sin
fines de lucro, seguridad social y prdcticas relacionadas con la salud con la aplicacion de normas nacionales” (Articulo
81 -Salud-. Competencia concurrente).

Y en el caso del Gobierno Municipal: “/mplementar el Sistema Unico de Salud en su jurisdiccién, en el marco de sus
competencias”.

“Ejecutar los programas nacionales de proteccion social en su jurisdiccion territorial”

“Proporcionar informacién al Sistema Unico de Informacién en Salud y recibir la informacién que requieran a través de
la instancia departamental en salud”. (Articulo 81 -Salud- Competencia concurrente).

En sintesis, se puede decir que, pese a que se le confieren a los Gobiernos Departamentales y Municipales la
competencia de legislar, sin embargo, la definicion de politicas laborales (su codificacién), seguridad social, planes
de desarrollo, es atribucién del Estado, lo que nos lleva a la conclusién que Bolivia si bien se define como auténoma,
sin embargo, con cierta relatividad, ya que las directrices generales son atribucion exclusiva del Gobierno Central
de Bolivia.
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2.3 MARCO NORMATIVO PARA LA CONSTITUCION DE LAS
AGRUPACIONES DE MUJERES ALBANILES

2.3.1 Introduccion

La conformacién de organizaciones y/o agrupaciones econémicas es una accién clave para la resolucion de
necesidades y demandas sociales y econdémicas, especialmente de mujeres en situacion de vulnerabilidad y
desproteccion social como lo constituye el segmento de mujeres dedicadas a la albafileria. La Nueva Constitucion
Politica del Estado (NCPE) aprobada en febrero de 2009, reconoce ampliamente el derecho de las mujeres a superar
dichas condiciones. Ahora, si bien la NCPE prioriza iniciativas econdmicas en el drea de la produccion, sin embargo,
no desconoce actividades relativas a los servicios. Por ejemplo, el paragrafo | del Articulo 52 de la NCPE “reconoce
y garantiza el derecho a la libre asociacién empresarial”, asi como —continua- “El Estado garantizard el reconocimiento
de la personalidad juridica de las asociaciones empresariales, asi como las formas democrdticas organizativas
empresariales, de acuerdo a sus propios estatutos” Pero también, reconoce y protege otras formas de organizacion
econdémica como las cooperativas, sefaladas en el articulo 310 de la NCPE. La misma economia plural del Estado
Plurinacional de Bolivia en sus politicas financieras y sectoriales ratifica su apoyo a iniciativas organizativas
econémicas en el rubro de los servicios (Ver paragrafo I, Articulo 330 de la Seccioén Il Politica Financiera y punto 4,
Articulo 334 de la Seccidn IV Politicas sectoriales de la NCPE).

Tomando en cuentalo sefialado anteriormente, a continuacion realizamos un analisis de los principios y contenidos
de la economia plural reconocido en la NCPE que permita ser un dmbito de exigibilidad para la constitucién de
agrupaciones de mujeres albaniles.

2.3.2 Analisis de la economia plural en Bolivia

La estructura y organizacion econémica del Estado Plurinacional de Bolivia es de tipo plural en la medida que
reconoce diferentes formas de organizacién econémica que conviven actualmente en el pais. La (1) comunitaria, (2)
estatal, 3) privada, y (4) social cooperativa. Se trata de un modelo econédmico que reconoce a su vez su articulacion,
pudiendo constituirse en organizaciones econémicas mixtas.

La economia plural se asiente sobre los siguientes principios fundacionales:

*  Complementariedad.
e Reciprocidad.

e Solidaridad.
*  Redistribucién.
e Igualdad.

e Seguridad juridica.
e Sustentabilidad.

e Equilibrio.

e Justicia.

¢ Transparencia.

La economia plural busca asegurar el desarrollo de Bolivia mediante la redistribucién equitativa de los excedentes
econoémicos en politicas sociales, de salud, educacion, cultura, y en la reinversiéon en desarrollo econémico
productivo.

En el marco de la economia plural, el Estado Plurinacional le otorga un sitial de importancia a las organizaciones
econdmicas comunitarias preferentemente productivas sean del sector rural y/o urbano (mejor si son indigena -
originarios), pero sin desconocer, respetar y proteger otras formas de organizacién econémica como la iniciativa
privada que a su vez le garantiza la libertad de accién ademas de su pleno desarrollo. También, reconoce y protege
las cooperativas como formas de trabajo solidario y de cooperacion, sin fines de lucro, con un especial énfasis en
las cooperativas productivas.

En este nuevo contexto econdmico, el Estado se constituye en el principal agente econémico de desarrollo del
pais, quien administra a nombre del pueblo boliviano los recursos naturales, el control estratégico de las cadenas
productivas y los procesos de industrializacion de dichos recursos, administrar los servicios bdasicos, producir
directamente bienes y servicios, promover la democracia econdémica y el logro de la soberania alimentaria y
garantizar la participacion y el control social sobre su organizacidn y gestion. Por otro lado, es éste quien ejerce la
direccién integral del desarrollo econdmico y sus procesos de planificacion, conducir, el proceso de planificacion
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econdmica y social, entre otros. Asimismo, es quien a su vez no permite la acumulacién privada del poder
econdmico en grado tal que ponga en peligro la soberania econémica del pais. Es decir, es el Estado el principal
actor del desarrollo del pais, no desconociendo, sin embargo, otros agentes econémicos como la iniciativa privada,
las organizaciones econdmicas comunitarias y las cooperativas.

Pasando ahoraaotro punto, laeconomia plural también prestard un apoyo especial alas organizaciones econémicas
de estructura asociativas micro, pequeina y mediana empresa productora, urbana y rural.

Como se observa, lo productivo y lo comunitario aparecen como los sectores a ser apoyados prioritariamente,
aunque sin desentenderse o desatender a sectores econémicos, como el de servicios. Al respecto, la Seccién llI,
Politica Financiera, Articulo 330, paragrafo Il de la NCPE senala que “El Estado, a través de su politica financiera,
priorizard la demanda de servicios financieros de los sectores micro y pequefia empresa, artesania, comercio, “servicios”,
organizaciones comunitarias y cooperativas de produccion”.

Asimismo, en lo que se refiere a las politicas sectoriales de la NCPE, se reitera el apoyo a las iniciativas economicas
tales como las campesinas y las asociaciones u organizaciones de pequenos productores urbanos, artesanos, como
alternativas solidarias y reciprocas. Si bien, el énfasis de las politicas sectoriales-volvemos a recalcar- apuntan a la
proteccion y fomento a la produccién. Sin embargo, no se desconoce el apoyo al sector gremial, el trabajo por
cuenta propia, y el comercio minorista, en las areas de produccion, “servicios” y comercio, las cuales, se indica,
seran fortalecidas por medio del acceso al créditoy a la asistencia técnica (Punto 2, Articulo 334, Seccién IV Politicas
Sectoriales de la NCPE), que es el rubro donde desarrollan sus actividades las mujeres albaniles.

2.3.3 Principios de la economia plural

Como vimos, la economia plural se asiente sobre los siguientes principios fundacionales:

* Complementariedad.
*  Reciprocidad.

e Solidaridad.
e Redistribucion.
* |gualdad.

e  Seguridad juridica.
e Sustentabilidad.

e Equilibrio.

e Justicia.

* Transparencia.

En sintesis -reiteramos- la economia plural inscrita en la NCPE reconoce 4 formas de organizacidon econdémicas a las
que respeta, protege y, en el caso de las organizaciones econdémicas comunitarias, las promueve en el marco del
nuevo modelo econémico con un agente principal del desarrollo, el Estado.

Por otro lado, laeconomia plural prioriza el apoyo a las iniciativas econémicas comunitarias especialmente indigena
campesina y el fomento a las micro y pequenas empresas (no tanto a las grandes aunque las reconoce, respeta y
protege y en menor medida a las cooperativas), y esencialmente en el rubro de la produccién, no asi en el drea de
los servicios. Existe una politica econdmica de apoyo a las cooperativas, pero en el drea de la produccién y no de
servicios.

Segun lo anterior, y a manera de conclusion, podemos sefialar que no existe, en el marco de la NCPE, una politica
estatal clara de apoyo al sector de servicios en las areas urbanay rural, pese a ser un rubro, que también genera
recursos y agrupa a un sector importante de la poblacién boliviana.

2.3.4 Los principios de la economia plural como ambito de exigibilidad en la conformacion

de agrupaciones de mujeres albaiiiles

En lo que se refiere a los principios de la economia plural como dmbitos de exigibilidad para la conformacién de
las agrupaciones de mujeres albaniles, se considera que los mismos no deben ser considerados como requisitos
para la constitucidon de agrupaciones de mujeres, sino, principios a ser transmitidos como valores éticos (en talleres
de capacitacion) a las mujeres, los cuales rijan el accionar de las agrupaciones de mujeres albaiiles, pero no como
ambitos de exigibilidad. Los principios que deben ser transmitidos son los siguientes:

* Complementariedad.
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* Reciprocidad.

e Solidaridad.

*  Redistribucion.
* Igualdad.

e Equilibrio.

e Justicia.

* Transparencia.

Estos principios fundamentales deben ser transferidos en el siguiente sentido:

VALORES AMBITOS DE APLICACION

COMPLEMENTARIEDAD  Intragrupal en tanto division social de trabajo; intergrupal, en tanto
complemento para presentarse a licitaciones de envergadura.

RECIPROCIDAD Entre miembros de una misma agrupaciéon y con otras agrupaciones de
mujeres albaniles.

SOLIDARIDAD Entre miembros de una misma agrupaciéon y con otras agrupaciones de
mujeres albaniles.

REDISTRIBUCION Para la redistribucion equitativa de las ganancias obtenidas como resultado de
la obra o trabajo realizado.

IGUALDAD Valor que deben ser inculcado a la hora de conformar una agrupacion de
mujeres, que si bien existe la division social del trabajo y personas que por
diferentes circunstancias tienen mayor o menor experiencia o conocimiento
de la construccién, pero con igualdad de oportunidades y respeto mutuo. Es
decir, todas son jefas y bases sociales al mismo tiempo.

EQUILIBRIO En lo que se refiere a la asuncién de cargos jerarquicos dentro de la agrupacion
y sobre todo en momentos de conflictos internos y externos. Aca es importante
la rotacion en el cargo jerarquico a asumir.

JUSTICIA Equilibrio sobre todo en momentos de conflictos internos y externos.
TRANSPARENCIA Especialmente en el manejo claro de los recursos de la agrupacion.

En sintesis, mas que exigencias para la conformacion de agrupaciones de mujeres albaniles, éstos deberian ser
transmitidos como valores éticos que rijan el accionar de las agrupaciones de mujeres albaiiles, en cualquiera de
las figuras juridicas a establecerse: asociacion, micro, mediana empresa o cooperativa.
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l1l. DIAGNOSTICO DE ENTIDADES
COMERCIALES

En esta parte del trabajo realizamos un diagnéstico del tipo de sociedades existentes en el pais y los requisitos
exigidos por lalegislacién boliviana para su constitucion. En ese sentido, en Bolivia tenemos tres tipos de entidades
las cuales se diferencian por su caracter lucrativo. En el primer grupo tenemos las siguientes, de acuerdo al Cédigo
Civil (Decreto Ley Nro. 12760):

* Asociaciones.
* Fundaciones, entre las que se encuentran los organismos no gubernamentales y otras entidades sin fines
de lucro.

En el segundo grupo, a aquellas con fines de lucro y que son reconocidas por legislacién comercial boliviana
(Decreto Ley Nro. 14379):

¢  Comerciante individual o Empresa Unipersonal (no considerada sociedad).
e Sociedad de Responsabilidad Limitada.

e Sociedad Anénima.

*  Sucursal de Sociedad Constituida en el Extranjero.

e Sociedad Anénima Mixta.

e Sociedad Colectiva.

e Sociedad en Comandita Simple.

e Sociedad en Comandita por Acciones.

El tercer grupo, las entidades Cooperativas regidas por la Ley de Sociedades Cooperativas del 13 de septiembre
de 1958.

3.1 ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO

a. Las asociaciones

* Las asociaciones son entidades sin fines de lucro, es decir, su fin no es lucrar, no hay distribucion de
utilidades, pero si pueden cancelarse salarios por el esfuerzo que se realiza, no existen responsabilidades
econdmicas, no tienen capital.

*  Generalmente trabajan con financiamiento externo y a fondo perdido y si se extingue la misma los activos
pasan a manos del Estado (en este caso a la Universidad Publica del distrito).

e Sin embargo, si realizan actividades econémicas, necesariamente deben tramitar su NIT de Impuestos
Internos donde se registraran segun la actividad que realizan, en este caso, provisién de servicios.

e Laasociacion puede esta conformada de 2 a mas personas llegando incluso a 100 o mas personas.

Articulo 58.- (Constitucion y reconocimiento), Cédigo Civil.

e Presentacion del Acta de Fundacion con el nombre, profesién y domicilio de los fundadores;
e Elestatutoy reglamento.
* Yelactade aprobacion de estos ultimos.

Todo ante la Gobernacion del Departamento.

e Los estatus deben indicar la finalidad de la asociacion, su patrimonio, las fuentes de sus recursos, y las
normas para el manejo o administracion de éstos.

e Los estatutos deben también determinar las condiciones de admision y exclusion de los asociados, los
derechos y obligaciones de ellos, y las normas relativas a la extincién de la entidad.

e Derechos y obligaciones.- Todos los asociados tienen derechos y obligaciones iguales. La calidad de
asociado es estrictamente personal.

* Responsabilidad de los representantes. La responsabilidad de los representantes de la asociacién ante la
entidad se rige por los estatus y en su defecto se aplican las normas del mandato. No es responsable el
representante que no participé en un acto que ha causado dafo.
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Solicitud de aprobacién de nombre de la Asociacién dirigido a la Dra. Patricia Poma Mamani, responsable de
Ventanilla Unica de Tramites, de la Gobernaciéon del Departamento de La Paz.

Reconocimiento de personalidad juridica de Asociaciones

Memorial dirigido al Gobernador del Dpto. de La Paz.

Adjuntar certificado de aprobacion de nombre original y caratula de la gobernacion pacefa.

Poder especial del representante legal.

Acta de Fundacion.

Acta de eleccidn y posesion del directorio.

Estatuto organico, como sefala el articulo 60 del codigo civil “Los estatus deben indicar la finalidad de la
asociacion, su patrimonio, las fuentes de sus recursos, y las normas para el manejo o administracion de
éstos”.

Reglamento.

Acta de aprobacion del Estatuto y Reglamento.

Lista de todos los asociados que conforman la Asociacion.

Fotocopias simples de las cedulas de identidad debidamente firmadas.

Fundaciones

La Fundacion tiene por objeto afectar bienes, por la voluntad de una o mas personas, a un fin especial no
lucrativo.

La Fundacion se constituye por escritura publica o por testamento.

Los estatutos deben contener las normas sobre su régimen y administracion. Por falta o insuficiencia de
normas, los personeros de la entidad aprobarén las necesarias y las haran protocolizar.

3.2 ENTIDADES CON FINES DE LUCRO O EMPRESAS

Es la mds comun y constante actividad organizada la cual, involucra un conjunto de trabajo diario, labor
comun, esfuerzo personal o colectivo e inversiones para lograr ganancias. Esta entidad es también entendida
como aquella formada con un capital social, y que aparte del propio trabajo de su promotor, puede
contratar a un cierto numero de trabajadores. Su propésito lucrativo, se traduce en actividades industriales
y mercantiles, o la prestacién de servicios. Es una unidad econdmica de produccién, transformacién o
prestacién de servicios, cuya razon de ser es satisfacer una necesidad existente en la sociedad como por
ejemplo, la construccién de obras publicas y civiles.

La legislacion de comercio vigente establece el marco legal para la constitucién de las empresas o entidades con
fines de lucro, tal como sefala el Cédigo de Comercio “Por el contrato de sociedad comercial dos o mas personas
se obligan a efectuar aportes para aplicarles al logro del fin comun y repartiste entre si los beneficios o soportar las
pérdidas” (art. 125).

Los requisitos para la constitucion de todas las Sociedades Comerciales, segun el articulo 127 del Cédigo de
Comercio, son:

Lugar y fecha de celebracién del acto.

Nombre, edad, estado civil, nacionalidad, profesion, domicilio y nimero de la cédula de identidad
de las personas fisicas y nombre, naturaleza, nacionalidad y domicilio de las personas juridicas que
intervengan en la constitucion.

Razon social o denominacién y domicilio de la sociedad.

Objeto social, que debe ser preciso y determinado.

Monto del capital social, con indicacidon del minimo cuando éste sea variable;

Monto del aporte efectuado por cada socio en dinero, bienes, valores o servicios y su valorizacion.
En las sociedades andnimas debera indicarse ademas el capital autorizado, suscrito y pagado; la
clase; nimero valor nominal y naturaleza de la emisidon y demas caracteristicas de las acciones; la
forma y término en que deban pagarse los aportes comprometidos, que no podra exceder de dos
afios. En su caso, el régimen de aumento del capital social.

Plazo de duracion, que debe ser determinado.
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* Forma de organizacién de la administracion: el modo de designar directores, administradores o
representantes legales; érganos de fiscalizacion interna y sus facultades, lo que depende del tipo
de sociedad (ver cuadro), fijacion del tiempo de duracién en los cargos.

* Reglas para distribuir las utilidades o soportar las pérdidas. En caso de silencio, se entenderan en
proporcion a los aportes.

* Previsiones sobre la constitucién de reservas.

* Clausulas necesarias relacionadas con los derechos y obligaciones de los socios o accionistas entre
si'y con respecto a terceros.

* Clausulas de disolucién de la sociedad y las bases para practicar la liquidacion y forma de designar
a los liquidadores.

* Compromisos sobre jurisdiccién arbitral, en su caso y;

* en las sociedades andnimas, la época y forma de convocar a reuniones o constituir las juntas de
accionistas; las sesiones ordinarias y extraordinarias del directorio.

* La manera de deliberar y tomar acuerdos en los asuntos de su competencia.

A continuacién desarrollamos las exigencias que se solicitan para la constitucion de las sociedades comerciales:

a. Empresas Unipersonales o Comerciantes Individuales

Es una entidad no considerada como sociedad, por eso el mismo no se encuentra contemplado dentro de la
legislacion comercial, de ahi que los requisitos fueron obtenidos de Fundacién para el Desarrollo Empresarial —
FUNDEMPRESA.

Si el capital inicial es igual o menor a Bs. 27.735. Se requiere:

e Formulario de Declaracion Jurada N° 0020 de solicitud de Matricula de Comercio debidamente llenado y
firmado por el propietario o representante legal de la empresa.

e (Cédula de identidad original del comerciante o propietario (Unicamente para verificacion) y Fotocopia
simple de cédula de identidad del comerciante.

Si el capital inicial es igual o mayor a Bs.27.736. Se necesita:

*  Formulario de Declaracién Jurada N° 0020 de solicitud de Matricula de Comercio debidamente llenado y
firmado por el propietario o representante legal de la empresa.

* (Cédula de identidad original del comerciante o propietario (Unicamente para verificacion) y fotocopia
simple de cédula de identidad del comerciante.

e Balance de Apertura firmado por el propietario o representante legal y el profesional que interviene,
acompanando la solvencia profesional original otorgada por el Colegio de Contadores o Auditores.

b. Sociedad colectiva

* En la sociedad Colectiva todos los socios responden de las obligaciones sociales en forma solidaria e
ilimitada.

* Ladenominacién debe contener las palabras “sociedad colectiva” o su abreviatura.

* El contrato senalard el régimen de administracion. En su defecto la sociedad serd administrada por
cualquiera de los socios. Puede designarse uno o mas administradores.

* Los socios no administradores pueden supervigilar los actos de los administradores y examinar la
contabilidad, libros y documentos de la sociedad en cualquier tiempo.

e Las resoluciones se adoptaran por mayoria absoluta de votos respecto al capital, salvo que se fije en el
contrato un régimen distinto.

c. Sociedad en Comandita Simple

e Estd constituida por uno o mas socios comanditarios que sélo responden con el capital que se obligan
a aportar, y por uno o mas socios gestores o colectivos que responden por las obligaciones sociales en
forma solidaria e ilimitada hagan o no aportes al capital social.

* Ladenominacién deberd incluir las palabras “sociedad en comandita simple” o su abreviatura.

e Cuando actie con una razén social, ésta estara formada con los nombres patronimicos de uno o mas
socios gestores o colectivos, agregandose: “Sociedad en comandita simple” o sus abreviaturas: “S en C.S”
6“S.C.S". La omision de lo dispuesto precedentemente dara lugar a que se la considere sociedad colectiva
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* La administracién y representacién estara a cargo de los socios colectivos o terceros que se designen,
aplicandose las normas sobre administracion de las sociedades colectivas.

* Los socios comanditarios no pueden inmiscuirse en acto alguno de administracién ni actuar como
apoderados de la sociedad. En caso contrario, el socio comanditario infractor respondera como si fuera
socio gestor o colectivo.

* El socio comanditario o cualquiera persona ajena que permitiera la inclusién de su nombre en la razén
social quedard sujeto a la responsabilidad de los socios gestores o colectivos.

* Toda modificacion del contrato social requiere el consentimiento de todos los socios, incluso la
transferencia de la parte de interés salvo pacto en contrario.

* Respecto a las demas resoluciones se aplicara el articulo 182 del Cédigo de Comercio.

* Los socios comanditarios tienen voto en la consideracién de los estados contables y la designacién de
administrador.

* El capital de la sociedad en comandita esta constituido con sélo el aporte en dinero o en bienes o ambos
de los socios comanditarios o los de éstos y de los socios colectivos, simultdineamente.

d. Sociedad de Responsabilidad Limitada

* Enlas sociedades de responsabilidad limitada, los socios responden hasta el monto de sus aportes.

* Elfondo comun esta dividido en cuotas de capital que en ninguin caso, puede representarse por acciones
o titulos de valor.

* Lasociedad de responsabilidad limitada, no podra tener mas de veinticinco socios.

e La sociedad de responsabilidad limitada llevard una denominacioén o razén formada con el nombre de
uno o algunos socios. A la denominaciéon o a la razén social se le agregara: “Sociedad de Responsabilidad
Limitada” o su abreviatura: “SRL’, o, simplemente “Limitada” o la abreviatura “Ltda.”. Por la omisién de este
requisito se la considerarad como sociedad colectiva

* La administracién de la sociedad de responsabilidad limitada, estard a cargo de uno o més gerentes o
administradores, sean socios o no; designados por tiempo fijo o indeterminado.

e El capital social estara dividido en cuotas de igual valor que seran de cien bolivianos o multiplos de cien.

* Enestetipode sociedades, el capital social debe pagarse en suintegridad en el acto de constitucion social,
sea en dinero o especies (esta Ultima previa valoracion).

* El cumplimiento de este requisito constard, expresamente, en la escritura de constitucion y, en caso
contrario, los socios seran solidaria e ilimitadamente responsables.

e Lossocios tienen el derecho de examinar la contabilidad, libros y documentos de la sociedad en cualquier
tiempo. Podrd también establecer un érgano de control y vigilancia cuyas facultades y funciones se
regiran por las normas sefialadas, para los sindicos en las sociedades anénimas, en cuanto aquellas sean
aplicables.

* Todo socio tendra derecho a participar en las decisiones de la sociedad y gozara de un voto por cada cuota
de capital, salvo las limitaciones estipuladas en el contrato social.

e Para modificar la escritura social, cambiar el objeto de la sociedad, aumentar o reducir el capital social,
admitir nuevos socios, autorizar la transferencia de cuotas del capital y disolver la sociedad, se requiere el
voto de socios que representen dos tercios del capital.

* Lasdemas resoluciones seran aprobadas por el voto de socios que constituyen mas de la mitad del capital
social.

La constitucion de las Sociedades de Responsabilidad Limitada exige:

*  Formulario de Declaracién Jurada N° 0020 de solicitud de Matricula de Comercio debidamente llenado y
firmado por el representante legal de la empresa.

* Balance de apertura firmado por el representante legal y el profesional que interviene, acompafnando la
solvencia profesional original otorgado por el Colegio de Contadores o Auditores.

e Testimonio de escritura publica de constitucién social en original o fotocopia legalizada legible. El
mencionado instrumento debe contener los aspectos previstos en el Art. 127 del Cédigo de Comercio y
adecuarse a las normas correspondientes al tipo societario.

* Publicacion del testimonio de constitucién en un periddico de circulacion nacional que contenga las
partes pertinentes referidas: a) introduccion notarial de la escritura publica en la que conste el N° de
instrumento, lugar, fecha, Notaria de Fe Publica y Distrito Judicial; b) Transcripcién in extenso y textual
de las clausulas establecidas en los incisos 1 al 7 del Art. 127 del Cédigo de Comercio y c) conclusion y
concordancia de la intervencion del Notario de Fe Publica. Adjuntar pagina completa del periédico en que
se efectua la publicacion.
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e Testimonio de poder del representante legal original o fotocopia legalizada legible, para el caso en el que
la escritura publica de constitucién no determine el nombramiento del mismo.

e. Sociedad Andnima

* Enlasociedad anénima el capital esta representado por acciones. La responsabilidad de los socios queda
limitada al monto de las acciones que hayan suscrito.

* La sociedad andnima llevard una denominacién referida al objeto principal de su giro, seguida de las
palabras“Sociedad Anénima’, o su abreviatura “S.A’".

* Ladenominacién debe ser diferente de cualquier otra sociedad existente.

* Lasociedad anénima puede constituirse en acto Unico por los fundadores o mediante suscripcion publica
de acciones.

e Ademas delos establecidos en el articulo 127, debe contener los siguientes requisitos:

* Que laintegren tres accionistas por lo menos:

1. Que el capital social se haya suscrito en su totalidad en cual no puede ser menor al
cincuenta por ciento del capital autorizado. A los efectos de éste Capitulo: “Capital
social” y “capital suscrito” tienen el mismo significado.

2. Que de cada accidn suscrita se haya pagado por lo menos un veinticinco por ciento de
su valor en el momento de celebrarse el contrato constitutivo y

3. Que los estatutos de la sociedad sean aprobados por los accionistas.

e Constitucion por suscripcion. Si la constitucion de la sociedad anénima fuera por suscripcion publica,
los promotores deben formular un programa de fundacién suscrito por los mismos, que se someterd a la
aprobacion de la Direccién de Sociedades por Acciones y que debe contener:

1. Nombre, edad, estado civil, nacionalidad, profesidn, domicilio de los promotores y el
numero de su cédula de identidad.

2. Clase y valor de las acciones, monto de las emisiones programadas, condiciones del

contrato de suscripcién y anticipos de pago a los que se obligan los suscriptores.

Numero de acciones correspondientes a los promotores.

Proyectos de estatutos.

Ventas o beneficios eventuales que los promotores proyectan reservarse.

Plazo de suscripcion, que no excederd de seis meses computables desde la fecha de

aprobacién del programa por las Direcciones de Sociedades por Acciones.

7. Contrato entre un Banco y los promotores por el cual aquél tomard a su cargo la
preparacion de la documentacién correspondiente, la recepcidn de las suscripciones
y los anticipos de pago en dinero.

ousWw

* Los accionistas fundadores abrirdn una cuenta corriente en un banco a nombre de la sociedad en
formacion y depositaran en ella sus aporte en dinero. Con cargo a esta cuenta pueden realizarse los gastos
de constitucion de la sociedad, segun se establezca en la escritura social.

La constitucion de una empresa de Sociedad Andénima, exige:

*  Formulario de Declaracién Jurada N° 0020 de solicitud de Matricula de Comercio debidamente llenado y
firmado por el representante legal de la empresa.

e Balance de apertura firmado por el representante legal y el profesional que interviene, acompanando la
solvencia profesional original otorgado por el Colegio de Contadores o Auditores.

* Testimonio de la escritura publica de constitucion social, en original o fotocopia legalizada legible, con la
inserciéon del acta de fundacion de la sociedad que contenga la resolucion de aprobacion de estatutos y
designacién del directorio provisional. El mencionado instrumento debe contener los aspectos previstos
en el Art. 127 del Cédigo de Comercio.

* Estatuto de la sociedad, el mismo que puede ser insertado en la escritura constitutiva o instrumentalizado
por separado en un testimonio notarial.

* Publicacion del testimonio de constitucién en un periddico de circulacion nacional que contenga las
partes pertinentes referidas: a) introduccién notarial de la escritura publica en la que conste el N° de
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instrumento, lugar, fecha, Notaria de Fe Publica y Distrito Judicial; b) Transcripcidn in extenso y textual
de las clausulas establecidas en los incisos 1 al 7 del Art. 127 del Cédigo de Comercio y c) Conclusion y
concordancia de laintervencion del Notario de Fe Publica. Adjuntar padgina completa del periédico en que
se efectua la publicacion.

e Testimonio de poder del representante legal original o fotocopia legalizada legible que contenga el
acta de su nombramiento, para el caso en el que la escritura publica de constituciéon no determine el
nombramiento del mismo

* Certificado de depdsito bancario emitido por cualquier entidad financiera del pais, que consigne el capital
pagado en dinero. La cuenta corriente bancaria debe estar a nombre de la sociedad en formacion.

f. Sociedad en Comandita por Acciones

* En la sociedad en comandita por acciones los socios gestores responden por las obligaciones sociales
como los socios de la sociedad colectiva. Los socios comanditarios limitan su responsabilidad al monto de
las acciones que hayan suscrito.

* Solo los aportes de los socios comanditarios se representan por acciones.

* Entodolo que no se oponga a este Capitulo (VI. Sociedades en comandita por acciones, articulo 357), son
aplicables a este tipo de sociedades las normas relativas a la sociedad anénima.

* La denominacién de la sociedad debera incluir las palabras “Sociedad en Comandita por Acciones” o la
abreviatura“S.C.A”. Su incumplimiento hara solidaria e ilimitadamente responsables a los administradores
y ala sociedad, por los actos que realice en esas condiciones.

* Siactua bajo una razdn social, ésta estara formada con los nombres patronimicos de uno o mas socios
gestores, agregandose “Sociedad en Comandita por Acciones” o su abreviatura. Por la omision de lo
dispuesto precedentemente se la considerara como sociedad colectiva.

e La administracion podran estar a cargo de uno o mas socios gestores o de terceros, quienes duraran en
sus cargos el tiempo fijado por los estatutos sociales, no siendo aplicable a este caso las limitaciones del
articulo 315, inciso 2.

e Sin perjuicio de los articulos 356 y 357, se aplicara supletoriamente a la sociedad en comandita por
acciones el Capitulo Il referente a sociedades en comandita simple.

g. Asociacion Accidental o de Cuentas por Participacion

e Por el contrato de asociacion accidental o de cuentas en participacion, dos o mas personas toman interés
en una o mas operaciones determinadas y transitorias, a cumplirse mediante aportaciones comunes,
llevandose a cabo las operaciones por uno o més o todos los asociados, segun se convenga en el contrato.

e Este tipo de asociacién no tiene personalidad juridica propia y carece de denominacién social.

e La asociacién accidental o de cuentas en participacién no estd sometida a los requisitos que regulan
la constitucion de las sociedades comerciales ni requiere de inscripcién en el Registro de Comercio. Su
existencia se puede acreditar por todos los medios de prueba.

* Elolos asociados, encargados de las operaciones, actuaran en su propio nombre. Los terceros adquieren
derechos y asumen obligaciones solamente con respecto de dichos asociados, cuya responsabilidad es
solidaria e ilimitada.

* Los asociados no encargados de las operaciones carecen de accidn directa contra terceros.

h. Sociedad Mixta

* Son sociedades de economia mixta las formadas entre el Estado, prefecturas, municipalidades,
corporaciones, empresas publicas u otras entidades dependientes del Estado y el capital privado, para la
explotacion de empresas que tengan por finalidad el interés colectivo o la implantacion, el fomento o el
desarrollo de actividades industriales, comerciales o de servicios.

* Las sociedades de economia mixta son personas de derecho privado y, salvo las disposiciones especiales
establecidas en el presente Capitulo, estardn sujetas a desenvolvimientos de las sociedades anénimas
(Arts. 217 a 355 Cédigo de Comercio)

* Toda sociedad de economia mixta podra constituirse con dos 0 mas socios.

* Lasociedad de economia mixta, en sudenominacién deberd necesariamente llevar, seqguida de“Sociedad
Anoénima” o sus iniciales “S.A" la palabra “mixta” o su abreviatura“S.A.M."
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*  Para la constitucion de una sociedad de economia mixta se debe cumplir obligatoriamente, los siguientes
requisitos:

1. Propuesta de los promotores al Ministerio del ramo o al organismo dependiente del
Estado con el cual se desee formar sociedad o de éstos al capital privado.

2. Suscripcion de un convenio entre el interés privado y la entidad del sector publico para
la formacidn de la sociedad, con proyectos aprobados de la escritura de constitucion
y estatutos.

3. Decreto Supremo que autorice la formacién de la sociedad, apruebe el proyecto de
contrato de constitucién y estatutos y ordene su protocolizacién en la nota respectiva,
y luego, reconozca su personalidad juridica, sefialando el capital, porcentaje y
participacién del sector publico y los privilegios que gozara la sociedad, siempre que
se los otorguen.

4. Deposito en un Banco del capital pagado; e
5. inscripcion en el Registro de Comercio como Sociedad de Economia Mixta.

Para todos los casos previstos, se requiere realizar una serie de tramites legales ante Impuestos Internos y ante
FUNDEMPRESA y requisitos exigidos por el Sistema de Contrataciones Estatales - SICOES, si piensan presentarse a
licitaciones lanzadas por entidades estatales (locales o nacionales).

3.3 SOCIEDADES COOPERATIVAS, LEY DE 1958

Principios fundamentales:

* Todos los socios tienen igualdad de derechos y obligaciones;

* Rige el principio del control democratico, teniendo cada socio derecho a un voto, cualquiera que sea el
numero y valor de sus aportaciones.

e Seestablece unrégimen en el que las aportaciones individuales consistentes en certificados de aportacion
en efectivo, bienes, derechos, trabajo, constituyen una propiedad comun con funciones de servicio social
o de utilidad pubilica.

* El objetivo de la sociedad no es el lucro sino la accién conjunta de los socios para su mejoramiento
econdémico y social y para extender los beneficios de la educacion cooperativa y la asistencia social a toda
la comunidad.

e Ladistribucién de excedentes de percepcion se efectuara conforme al trabajo realizado, en las cooperativas
industriales, agricolas o de servicios; de acuerdo con el consumo o el monto de operaciones en las consumo
y crédito; y conforme al trabajo, monto de operaciones, consumo o aprovechamiento en las de educacién;

* Laacumulacién de ahorros o las aportaciones extraordinarias de los socios o los préstamos de terceros
que deban invertirse en la sociedad y hayan sido autorizados por la Asamblea General, tienen un interés
limitado.

Requisitos para su funcionamiento:

e Las sociedades cooperativas requeriran para su funcionamiento de personeria juridica, la que tendra
vigencia a partir de la fecha en que sea firmada la respectiva Resolucién Suprema e inscrita en el Registro
Nacional de Cooperativas.

* Las sociedades cooperativas no podran efectuar operaciones diferentes a las legalmente autorizadas.
Un cambio sustancial en la linea de actividades, necesitara autorizacion expresa del Consejo Nacional de
Cooperativas, la que sera otorgada siempre que no sufran perjuicio los intereses colectivos.

Para los efectos de esta ley general, existiran las siguientes clases de sociedades cooperativas:

1. Agricolas, ganaderas y de colonizacién;

2. Industriales y mineras;
3. De servicios

4. De crédito

5. De consumo

6. De educacién

Son sociedades cooperativas de servicios:
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Las que explotan permisos o concesiones otorgadas por el Gobierno de la Nacién, las Prefecturas o
Alcaldias Municipales, con el objeto de satisfacer una necesidad publica;

Las que conceden o distribuyen servicios particulares de caracter material, cultural o moral a sus miembros
o a la sociedad en general (viviendas, comunicaciones, sanidad, regadio, servicios eléctricos, transportes,
etc)

Tipos de cooperativas:

Desde el punto de vista de la extensidon del campo de operaciones, las sociedades cooperativas
podran serintegrales o de fines multiples y especializadas o de un solo objeto ; y teniendo en cuenta
los sistemas de relaciones entre las personas publicas y las privadas, podrdn ser cooperativas de
instituciones publicas, mixtas o de participacién estatal y particulares.

Cooperativas integrales o de fines multiples son aquellas que, en cualquiera de los sectores de la
economia nacional, tienden a comprender las diversas partes de un mismo proceso econdmico
(como por ejemplo, la produccion industrializacion y comercializacion de la agricultura) o los
problemas conexos de una misma comunidad.

La cooperativa integral o de fines multiples sera la forma preferente de organizacién econémica
de la “Comunidad Campesina” tal como se la define legalmente en los articulos 122,123 y 124 del
decreto supremo nimero 03464 de 2 de agosto de 1958.

Cooperativas especializadas o de un tinico objeto son aquellas que toman solamente una operacion
del proceso econdmico, como las de crédito o consumo.

Cooperativas mixtas o de participacion estatal son aquellas que se forman con aportaciones y
actividad solidaria de personas de derecho publico, gubernamentales o descentralizadas y de
personas privadas.

Cooperativas de instituciones publicas son las que se constituyen entre municipalidades,
Provincias, Departamentos, Gobierno Nacional, personas publicas descentralizadas o agencias
internacionales y cuyas actividades se regulan por los principios en la prestacion de servicios o la
realizacién de operaciones econdmicas.

Beneficios estatales:

El Estado debera contratar preferentemente con las sociedades cooperativas, la adquisicién de
los productos o la prestacién de los servicios que requiera para el cumplimiento de sus funciones.
Estaran exentos del pago de impuestos y tasas en las operaciones que realicen para desarrollar su
actividad econdmica y garantizar el cumplimiento de sus fines sociales, por un lapso de 2 afios, a
partir de la vigencia de la presente ley:

1. La constitucidn, autorizacion, registro, modificaciones y adiciones a los estatutos sociales.

2. Los actos y contratos realizados entre la cooperativa y sus miembros.

3. Laautorizacion por la apertura de los libros de contabilidad.

4. Los contratos o actos administrativos de concesidn u obtencién de patentes, en casos como
las de las cooperativas agricolas de colonizacién, de transporte, de explotacidon minera, etc.

5. La produccidon o distribucién de energia eléctrica, el uso y aprovechamiento de aguas
nacionales, la administracidn de sistemas de riego y drenaje.

6. Las importaciones de maquinaria, herramientas, repuestos, enseres de trabajo, semillas,
insecticidas que fueron indispensables para un correcto funcionamiento y desarrollo de las
sociedades cooperativas.

7. Las sociedades cooperativas estardn exentas del pago de impuestos municipales, por el
término de cinco afios, a contar de la fecha de constituirse legalmente la sociedad.

8. Las sociedades cooperativas gozaran, ademas de las siguientes ventajas:

* Prioridad en la concesidon de tierras fiscales, frente a cualquier persona natural o
juridica, siempre que la sociedad cooperativa disponga, a juicio del Consejo Nacional de
Cooperativas, de la capacidad adecuada para desarrollar su plan de operaciones.
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* Prioridad en los contratos especiales con el Estado para la distribucidon o venta de sus
productos.

* Prioridad en la ejecucidn de obras publicas comunes a varias provincias o instituciones
administrativas.

* Prioridad en el descuento de valores cooperativos o en la obtencién de préstamos en el
Banco Agricola de Bolivia y en el Banco Minero de Bolivia, en tanto se organice el Banco
Nacional de Crédito Cooperativo.

* Prioridad en el transporte ferroviario, aéreo y automotriz.

Cuestiones econémico - administrativas:

La contabilidad de las sociedades cooperativas debera estar siempre al dia, con el objeto de que los
inspectores contables de la Direccidon Nacional de Cooperativas hagan los exdmenes que estimen
necesarios para fiscalizar el manejo de los fondos sociales.

Las sociedades cooperativas deberan preparar semestralmente su estado de cuentas, de acuerdo
con las especificaciones técnicas de la Direccién Nacional de Cooperativas y presentar anualmente
al Consejo Nacional de Cooperativas una copia del Balance General y de la memoria del Consejo
de Administracién con la debida aprobacion de la Asamblea General.

La Direccidn Nacional de Cooperativas creara un servicio técnico de asistencia contable para ayudar
a las sociedades cooperativas que estuvieren incapacitados para cumplir con las disposiciones de
este Capitulo.

Todas las sociedades cooperativas, Centrales Locales Cooperativas, Federaciones y Confederacion
Nacional desarrollaran sus actividades de acuerdo con un plan econémico, incorporado en sus
estatutos o reglamentos y estudiado y aprobado en sus Asambleas Generales.

Los planes econémicos de las sociedades cooperativas seran coordinadas por las Federaciones
respectivas y en caso de que en algun Departamento no exista ninguna por la Confederacién
Nacional de Cooperativas.

Otros requisitos:

La constitucidn de las sociedades cooperativas deberd hacerse mediante Asamblea General que
celebren los interesados, levantandose Acta que deberan firmar los asistentes bajo la certificacion
de cualquier autoridad local, notario publico, juez parroquial o funcionario de gobierno con
jurisdiccion en el domicilio social.

El Acta debera contener el texto de los Estatutos en la forma que lo disponga la ley reglamentaria
y la firmaran los miembros constituyentes, en nimero no inferior a 10 que es la cantidad minima
con que podran establecerse.

La convocatoria para constituir una sociedad cooperativa la suscribird cualquier nimero de
personas, pero tendrd que ser autorizada por la Federacion respectiva o por la Confederacion
Nacional de Cooperativas o por el Consejo Nacional de Cooperativas.

El Acta de constitucién de una sociedad cooperativa deberd ser firmada por un inspector o
supervisor que represente al Consejo Nacional de Cooperativas.

Ninguna sociedad cooperativa podra ser legalmente autorizada y registrada, mientras no se haya
hecho estudio socio econdmico previo sobre las condiciones, posibilidades, campo de trabajo y
planes de operacion de la proyectada cooperativa y mientras no haya dictaminado favorablemente
el Consejo Nacional de Cooperativas.

Para la obtencidn de la personeria juridica y la inclusidon del nombre de la sociedad cooperativa en
el Registro Nacional, se consideran como minimos los siguientes requisitos:

1. Presentacidn del Acta de Constitucion y de los reglamentos aprobados, en cinco copias.

2. Estudio socio - econdmico del Consejo Nacional de Cooperativas, con el correspondiente
dictamen favorable.

3. Certificacion de haber suscrito integramente el fondo social y de haberse pagado el porcentaje
de los certificados de aportacidn suscritos que determine el Consejo Nacional de Cooperativas.
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e Losestatutos de las sociedades cooperativas solo podran modificarse poracuerdo de una Asamblea
General, siguiéndose el mismo procedimiento adoptado para la constitucion de la sociedad.

e Una vez autorizadas las sociedades cooperativas, seran inscritas automaticamente en el Registro
Nacional de Cooperativas.

e La convocatoria para constituir una Federacién o una Central Local Cooperativa, sera suscrita
por la Confederacidon Nacional o en su defecto, por el Consejo Nacional de Cooperativas, previa
fijacién que éste haga de la zona o jurisdiccion respectiva.

* El nimero de miembros de las sociedades cooperativas sera variable y tendran igualdad esencial
en derechos y obligaciones.

e Paraser miembro de una sociedad cooperativa, se requiere: ser mayor de 18 aiflos cuando se trate
de personas fisicas y no perseguir fines de lucro cuando se trate de personas juridicas.

e Del Fondo de Operaciones de las sociedades cooperativas se integrara de la siguiente manera:

1. Con el valor de los Certificados de Aportacion obligatorios y voluntarios de los socios.

2. Con el Valor del Inventario de los bienes muebles, e inmuebles aportados por los socios y por
personas naturales o juridicas y constituidos en propiedad cooperativa.

3. Con el Valor de las Donaciones, privilegios y cesidon de derechos, otorgados por personas
naturales o juridicas.

4. Con el Valor de los Créditos Bancarios o de cualquier otro tipo.

e Ladireccion, administracién y vigilancia de las sociedades cooperativas, estardn a cargo de:

a) La Asamblea General

b) El Consejo de Administracién

c) El Gerente

d) El Consejo de Vigilancia

e) Las Comisiones que establezcan los Estatutos o las Asambleas Generales.

Su funcionamiento depende de la direcciéon nacional de cooperativas. Segun ella, se obtendrd el tipo de NIT a
aplicarse.

Requisitos indispensables para la constitucion de una Cooperativa:

¢ Conformar un comité: organizador, compuesto por un presidente, secretario y tesorero.

e Carta oficial dirigida al, sefior: Juan Sejas Flores, Director General de Cooperativas. Ref. Curso
basico de cooperativismo y/o asesoramiento para constitucion de Cooperativa.

¢ Costos: Bs. 120 Urbano Duracion % dia horas de 4 a 5; Bs. 200 Rural Duracion % dia horas de 4 a 5;
Bs. 20 Certificado de curso de Cooperativismo.

e Banco Mercantil — Santa Cruz: 4010697292.

¢ Costos aproximados: Constitucion de Cooperativa nueva Bs. 500; Apertura de 5 libros (2 actas y 3
contables) Bs. 50. Certificado de aportacién c/u Bs. 5; llenado de certificado de aportacién, Bs. 5;
Carnet de socio c/u 5; Credenciales c/u Bs. 5.

¢ Tanto el archivador de palanca como los libros tendrdn que ser adquiridos en una libreria y
aperturados dentro de la Direccion de Cooperativas cuando éste los solicite.

e 2 libros de actas; 1 libro mayor; 1 libro de caja, 1 libro diario; 1 archivador de palanca.

Documentacion:

e Solicitud de personeria juridica dirigida al Director General de Cooperativas- DG. COOP.

e Convocatoria a Asamblea de constitutiva con 7 dias de anticipacién (publica: Prensa, Radio o
Alternativos)

e Certificado de curso de Cooperativismo.

e Acta de constitucion de la Cooperativa.

¢ Nomina de filiacién de socios de la Cooperativa (segun modelo de la DG. COOP.).

* Fotocopia de carnet de identidad de los socios.
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e Planilla del fondo social de la Cooperativa segin modelo de la DG. COOP.

e Certificado de tesorero.

e Estatuto organico de la cooperativa.

e Datos para el estudio socioecondmico.

*  Plan operativo (firmado por los presidentes del consejo de administracion, tesorero y vigilancia.
e Balance de apertura (elaborado y firmado por un auditor o contador registrado).

La documentacién deberd ser presentada en tres folders, dos originales y una copia debidamente perforados y
foliados.
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RED HABITAT ANALISIS Y PROPUESTA DE
AGRUPACIONES DE MUJERES CONSTRUCTORAS

V. COMENTARIOS Y SUGERENCIAS
FINALES

Después de haber realizado el analisis, la modalidad deseable de asociacion para las mujeres albaniles es la
Cooperativa por sus multiples ventajas, pero especialmente por su caracter esencialmente democratico y plural. Es
una entidad que busca el interés de la persona, a diferencia de las empresas o sociedades comerciales que ven a la
persona como un objeto. En verdad, es una entidad que presenta ventajas cualitativas para las mujeres albaiiles,
como los sefalados en el cuadro comparativo respectivo. Pero, no es lo mas aconsejable en lo inmediato y esto
porque se exigen innumerables requisitos para su constitucion; entre otros por el aporte de capital que se debe
realizar o el nUmero minimo de integrantes o la imposibilidad de establecer asociaciones accidentales, sino en
una especie de segunda fase del agrupamiento femenino. Lo anterior, ademas porque su conformacién inmediata
puede generar cierta resistencia en las mujeres albaniles, en especial por el aporte de fondos o la definicién de las
ganancias y sobre todo porque las mujeres requieren de un tiempo mayor para conocerse entre ellas. Concluido
ese proceso (como la sociedad accidental, por ejemplo), las mujeres pueden transitar recién a otra modalidad de
organizacion como la Cooperativa, por ejemplo que es, reitero, lo mas deseable.

Tomando en cuenta estos aspectos, lo aconsejable seria, en su primera fase, conformarlas en agrupaciones (o
micro empresas de 5 a 10 mujeres, como maximo), en la modalidad comercial de “Sociedad Accidental’, en la
medida que ésta es flexible en su constitucion y conformacién. Ademds porque si no funciona, una vez concluido
el contrato (porque la sociedad accidental no es mas que un simple contrato de partes definido para una actividad
determinada), la misma puede disolverse sin afectar a ninguna de las partes intervinientes, ya que no existe la
responsabilidad como en una empresa o una cooperativa donde el aporte de capital se traduce en acciéon o
certificado de aportacién. Pero, no cualquier sociedad sino aquella que recupera el modelo de gestién de PROVIAL
de la Administradora Boliviana de Carreteras - ABC por los resultados exitosos y los complementos que garantizan
su funcionamiento, previendo cuellos de botella como los conflictos internos o la ruptura unilateral del contrato.
Si bien se trata de una sociedad de alto riesgo, porque simplemente se trata del acuerdo entre partes, pero en la
medida de que los testimonios y reglamentos internos estén bien definidos y establecidos con roles, funciones
y alcances de la sociedad, la cosa puede marchar, incluso a pesar que la Sociedad Accidental no es del todo
democrética como la cooperativa. Por ejemplo, puede subcontratar personal cuya relacion puede ser vertical y
no horizontal. Ademads, aplica la norma SABS e incluso se la puede inscribir a FUNDEMPRESA y PRO-BOLIVIA para
fortalecer su funcionamiento.

Por otro lado, las sociedades comerciales, incluida la empresa unipersonal, si bien tiene sus ventajas especialmente
en el campo de lo mercantil y lucrativo, pero su estructura poco democraticay plural, no resulta lo méas conveniente
para un proyecto de corte social como el de la“Mujeres Constructoras del Habitat”. Ademas, el actual gobiernoy las
leyes promulgadas como la NCPE favorecen mas los emprendimientos colectivos, solidarios y no exclusivamente
lucrativos y sobre todo dando mayor prioridad a las agrupaciones de mujeres, como lo sefiala el Plan Nacional para
la Igualdad de Oportunidades o la misma NCPE que también favorece a los emprendimientos micro y pequefo
empresariales. Como se sabe, las sociedades comerciales, a diferencia de las asociaciones, son entidades que tiene
como fin el lucro. Son entidades conformadas basicamente por personas con aspiraciones, realizaciones, bienes
materiales y capacidades técnicas y financieras; todo lo cual, le permite dedicarse a la produccién y transformacion
de productos y/o la prestacion de servicios para satisfacer necesidades y deseos existentes en la sociedad, con la
finalidad de obtener una utilidad o beneficio. En ese contexto, estas entidades tienen:

e Unfin econédmico, es decir, busca crear bienes y servicios para la sociedad.

e Un objetivo central, o sea, buscar maximizar las ganancias.

¢ Un fin mercantil, producir bienes o servicios para el mercado.

¢ Tiene cierta responsabilidad con la sociedad el cual estd motivado por las utilidades.

e Asume riesgos, es decir, estd sujeta a los factores que determinan el comportamiento y el estado
de la empresa.
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Al iniciar una empresa, las personas que participan en la misma adquieren derechos y asumen responsabilidades
que corresponden al tipo societario elegido, es por ello que se debe analizar las consecuencias de su participacién
en cualquier proyecto empresarial.

Estas entidades, segun las diversas clases sefialadas lineas arriba, son sociedades que se conforman por acciones
de capital. Es decir, cada socio invierte un monto de capital determinado, segun la clase de sociedad en la que
participan. Por lo cual, al cierre de la gestion, seguin al aporte provisto, recibe una utilidad, asi como una retribucién
por el esfuerzo fisico y mental desarrollado, en este caso, en la construccion. En otras palabras, recibe un salario
por el trabajo ejecutado y al final, dividendos de la utilidad generada por la empresa (esto se da sobre todo en la
sociedad de responsabilidad limitada S.R.L., mas no en las otras clases de sociedades comerciales). La empresa
debe tributar y pagar tanto el IVA, IT y el IUE, llevar en orden su contabilidad y presentar cuando ésta sea
requerida por el ente fiscalizador de empresas. Deben necesariamente registrarse en FUDEMEPRESA y/o
PROBOLIVIA (cuando corresponda) para participar en las licitaciones y contrataciones lanzadas por el
Estado.

Como se puedo apreciar, las condiciones que establece la legislacion de comercio son bastante complejas y
poco adecuadas para la inserciéon de las mujeres en la construccion como empresarias. Con seguridad, ninguna
mujer se animaria y lograria formar sus empresas bajo esas condiciones que han sido pensadas para otro tipo de
emprendimientos ademds de constituirse en entidades verticales y no horizontales.

Finalmente, las asociaciones o entidades sin fines de lucro, podrian ser consideradas como una de las figuras
juridicas viables para la constitucion de organizaciones de mujeres albaniles. Lo anterior por lo siguiente: esta figura
juridica no requiere que sus miembros aporten capital, asi como de estar exentas de tributaciones anuales (IUE);
mas si del pago de IT e IVA y la generacion de algun excedente el cual es invertido en la misma asociacion
una vez que sus asociados fueran remunerados por el trabajo desarrollado. Generalmente, el capital lo obtienen
de la Cooperacion Internacional o de fuentes estatales a través de proyectos de caracter esencialmente social.
Sin embargo, ésta se constituye en una de las principales limitaciones porque deben estar permanentemente
buscando financiamiento externo, ademads si se decide por esta modalidad quedaria al margen de las preferencias
del Estado en lo que se refiere a la contratacion de bienes y servicios bajo la modalidad de Licitacién Publica y ANPE
tal como lo sefalan las “Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (NB-SABS)”, que en
su articulo 31.- (MARGEN DE PREFERENCIA PARA MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS, ASOCIACIONES DE PEQUENOS
PRODUCTORES URBANOS Y RURALES Y ORGANIZACIONES ECONOMICAS CAMPESINAS), ya que el margen de
preferencias no se aplica a organizaciones sin fines de lucro. Es decir, perderian el “margen de preferencia del veinte
por ciento (20%) al precio ofertado, para las Micro y Pequeiias Empresas, Asociaciones de Pequenos Productores
Urbanos y Rurales y Organizaciones Economicas Campesinas”.

I 127



RED HABITAT ANALISIS Y PROPUESTA DE

AGRUPACIONES DE MUJERES CONSTRUCTORAS

BIBLIOGRAFIA Y DOCUMENTACION
UTILIZADA

Cédigo de Comercio, Ley Nro. 14379.
Cédigo Civil (Nuevo) Decreto Ley Nro. 12760.

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, Decreto Supremo Nro. 0181, del 28
de junio de 2009.

Ley General de Sociedades Cooperativas del 13 de septiembre de 1958.
Decreto supremo nro. 29727, creacién de la entidad Descentralizada PRO-BOLIVIA.
Nueva Constitucién Politica del Estado, Version oficial de octubre de 2008.

Propuesta Preliminar de Ley Marco para la Igualdad de oportunidades, Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades.

Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades, Viceministerio de Igualdad de Oportunidades.
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion de 19 de julio de 2010.
Ley General del Trabajo y sus reglamentos.

Ley de Pensiones Nro. 065.

Sitios Webs consultados

http://www.fundempresa.org.bo/pub2/PublicNew/sitios/fundempresa/interior.jsp?codcanal=crearEmpr
esa&country=AR&language=es

http://www.fundempresa.org.bo/directorio/requisitos-inscripcion.php
http://www.nuevaeconomia.com.bo/guia.php?guia=1
http://apuntesingenierialegal.blogspot.com/2010/04/nuevo-codigo-de-comercio-acoge-pymes-y.html
http://www.monografias.com/trabajos16/bases-cooperativismo/bases-cooperativismo.shtml
http://es.answers.yahoo.com/question/index?qid=20071120150843AA0Y163

http://blasapisguncuevas.blogcindario.com/2008/07/00644-las-cooperativas-tipos-y-diferencias-con-las-
sociedades-mercatiles.html

Entrevistas:

Lic. Rolando Gutiérrez A., ex Coordinador nacional PROVIAL — ABC.

Lic. Ramiro Vargas. Responsable Unidad de Registro y Acreditacién de Unidades Productivas de PRO-
BOLIVIA.

Lic. Oscar Pérez, Coordinador de la Unidad de Capacitacién de la Direccidon General de Cooperativas.

128 I



ANEXO

CRITERIOS DE DEFINICION DE MICRO Y PEQUENAS
EMPRESAS - PRO-BOLIVIA






RED HABITAT ANALISIS Y PROPUESTA DE
AGRUPACIONES DE MUJERES CONSTRUCTORAS

MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y ECONOMIA PLURAL

REGLAMENTO PARA EL REGISTRO
Y ACREDITACION DE UNIDADES
PRODUCTIVAS.

Resoluciéon Ministerial MDP y EP/200/2009

REGLAMENTO PARA EL REGISTRO Y ACREDITACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS. TITULO | GENERALIDADES
Y REGISTROS CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES ARTICULO 1. (OBJETO). El presente Reglamento tiene por
objeto establecer el procedimiento para el registro y acreditacion de unidades productivas, para la participacién en los
procesos de contratacion convocados por el Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco de la Constitucidon Politica del
Estado, la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, los Decretos Supremos N° 0108 de 1 de mayo de 2009 y N° 0181 de 28 de
junio de 2009, Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

ARTICULO 2. (AMBITO DE APLICACION). El presente Reglamento es de uso y aplicacién obligatoria para:

I. Todas las entidades del sector publico, seAaladas en los articulos 3 y 4 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990; toda
entidad publica con personalidad juridica de derecho publico y toda empresa estatal; bajo la responsabilidad de la
Mdxima Autoridad Ejecutiva y de los servidores publicos responsables de los procesos de contratacion, de obras, bienes
y servicios.

Il. Las unidades productivas, productores y/o fabricantes de productos y/o bienes de produccidn industrial (asociaciones
de pequenos productores urbanos y rurales, organizaciones econémicas campesinas - OECAS, cooperativas productivas,
artesanos con identidad cultural y otras similares).

Ill. Toda persona natural o juridica que ofrezca y brinde servicios al Estado, emergentes de procesos de contratacion
estatales.

ARTICULO 3. (DEFINICIONES). Bien.- Es bien y/o producto, la cosa material o inmaterial que pueda ser objeto de
derecho; sea mueble, inmueble, bien de consumo, fungible y no fungible, corpdrea o incorpdrea, bien de cambio,
materia prima, producto terminado o semi terminado, maquinaria herramienta, equipo. Unidad Productiva.- Término
con el cual, a los efectos del presente reglamento, se engloba el conjunto de las micro, pequenas, medianas y grandes
empresas del Pais, asi como a las asociaciones de pequefios productores urbanos y rurales, organizaciones econémicas
campesinas — OECAS y otras de caracteristicas similares, cuya actividad econémica sea de cardcter productivo. Pro
Bolivia.- Entidad publica desconcentrada, dependiente del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural,
destinada a impulsar el cambio de la matriz productiva nacional a través del incremento de la agregacion de valor
a la produccién primaria, transformacion tecnoldgica, alza de la productividad, diversificacion productiva y mayor
generacion de excedentes e ingresos en la produccidn artesanal, agroindustrial, manufacturera e industrial, participando
en la creacién, consolidacién, modernizacion y tecnificacion de los emprendimientos productivos del conjunto de las
unidades productivas urbanas y rurales del Pais. Cuenta entre sus competencias la de registrar y acreditar a las unidades
productivas y evaluar las demandas y potencialidades de las unidades productivas del Pais. Promueve Bolivia.- Entidad
publica desconcentrada, dependiente del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, destinada a facilitar,
impulsary promover las exportaciones y el turismo de Bolivia en el exterior, en los sectores publico, privado, comunitario
y mixto, en el marco de un patrén exportador diversificado y con mayor valor agregado. Cuenta entre sus atribuciones la
de otorgar la certificacion de produccién nacional para efectos de comercializacién de productos en el mercado interno.
Registro y Acreditacion de Unidades Productivas.- Es el acto por el cual Pro-Bolivia, registra, clasifica y acredita los
actos, hechos y datos de toda unidad productiva legalmente constituida en el Pais. Las unidades productivas se clasifican
en asociaciones de pequenos productores urbanos y rurales, organizaciones econémicas campesinas — OECAS, y Micro,
Pequeria, Mediana y Gran Empresa.

ARTICULO 4. (Clasificacién y niveles de las Unidades Productivas)

Micro empresa: Para los propdsitos del presente reglamento, se considera microempresa a las unidades productivas
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que cumplan al menos dos de los siguientes criterios de diferenciacion:
Numero de trabajadores: Inferior o Igual a 9 trabajadores

Activos productivos: Inferior o Igual a UFV1 150.000.- Ventas anuales : Inferior o Igual a UFV 600.000.- Exportaciones
anuales : Inferior o Igual a UFV 75.000.- En el caso de que la unidad productiva supere cualquiera de estos criterios serd
considerada automdticamente en el siguiente nivel.

Pequena empresa: Para los propdsitos del presente reglamento, se considera pequeiia empresa a las unidades
productivas que cumplan al menos dos de los siguientes criterios de diferenciacion: Numero de trabajadores : Entre 10y
19 trabajadores Activos Productivos : Entre UFV 150.001.- y UFV 1.500.000.- Ventas anuales : Entre UFV 600.001.- y UFV
3.000.000.- Exportaciones anuales : Entre UFV 75.001.- y UFV 750.000.- En el caso de que la unidad productiva supere
cualquiera de estos criterios serd considerada automdticamente en el siguiente nivel.

Mediana empresa: Para los propdsitos del presente reglamento, se considera mediana empresa a las unidades
productivas que cumplan al menos dos de los siguientes criterios de diferenciacién: Numero de trabajadores : Entre 20
y 49 trabajadores Activos productivos : Entre UFV 1.500.001.- y UFV 6.000.000.- Ventas anuales : Entre UFV 3.000.001.- y
UFV 12.000.000.- Exportaciones anuales : Entre UFV 750.001.- y UFV 7.500.000.- En el caso de que la unidad productiva
supere cualquiera de estos criterios serd considerada automdticamente en el siguiente nivel.

Gran empresa: Para los propdsitos del presente reglamento, se considera gran empresa a las unidades productivas que
cumplan al menos dos de los siguientes criterios de diferenciacion: Nimero de trabajadores : Mds de 50 trabajadores
Activos productivos : Mayor o igual a UFV 6.000.001.- Ventas anuales : Mayor o igual a UFV 12.000.001.- Exportaciones
anuales : Mayor o igual a UFV 7.500.001.- Solo en el caso de la diferenciacién de las organizaciones econémicas
campesinas — OECAS se considerard unicamente los rangos definidos para las ventas anuales y las exportaciones
anuales, para determinar el nivel al que corresponde dentro de esta clasificacion.

132 I



	AGRUPACION DE MUJERES ALBAÑILES
	Libro Doc. Mujeres Cons.

